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Efni: Umsdgn umfrumvarp til laga um vorugjold.
Reykjavik, 2. mai 1996.

Félag islenskra stérkaupmanna hefur yfirfarid frumvarp til laga um breytingar & 16gum
um vorugjold sem lagt hefur verid fram & Alpingi vegna athugasemda fra
Eftirlitsstofnun EFTA i Brussel.

INNGANGUR

FIS keerdi alagningu vorugjalda til ESA i arsbyijun 1994 pegar ljost var ad islensk
stjornvéld myndu stérauka &lagningu vorugjaldanna vid gildistoku EES samningsins og
taka upp yfirgripsmeira vérugjaldakerfi en &dur hafdi pekkst. A sama tima voru
innflutningsgjold & islenskar utflutningsvorur felld nidur i 6llum I6ndum Evropska
efnghagssvaeéisins an pess ad pessar pjodir hafl tekid upp sambeerileg vorugjold i peirra
stad.

Tilgangurinn med alagningu vorugjalda var ad beta rikissjédi tekjutap af adild islands
ad EES. bPegar litid er & innheimtu vorugjalda fyrir ario 1994 og borid saman vid fyrri
ar verour po ad etla ad tilgangurinn hafi ekki sidur verid sa ad styrkja samkeppnisstodu
innlendra framleidenda. Enda hafa vorugjold lekkad um 14%a innlendum
framleidsluvérum frad gildistoku EES en haekkad um 62%4& voérum erlendra
framleidenda fra sama tima. Hvort heldur sem er, i tekjudflunarskyni eda til ad vernda
innlenda framleidendur, pa er ljost ad hvort tveggja hlytur ad vera skylaust brot & EES
samningnum.

Kara FIS byggdist & premur megin forsendum. i fyrsta lagi, ad um veeri ad reda igildi
tolla, i 6dru lagi vegna mismununar a gjaldfresti og i pridja lagi & peirri forsendu ad
gjaldstofninn wveeri tilbaningur.  Eftirlitstofnunin hefur tekid undir tvd sidamefndu
atridin en leidir hja sér ad taka afstddu til pess fyrst nefnda. Yfirgnaefandi likur eru til
bess ad reglur ESB muni dema pessa dlagningu dloglega pegar litid er til peirrar
umQdllunar sem sambarileg enpd mun umfangsminni  mal hafa  hlotid innan
Evropusambandsins.

Pegar frumvarpid um gildistoku EES samningsins var lagt fram a sinum tima varadi
FIS strax vid alagningu vorugjaldanna. Pegar ekkert tillit var tekid til athugasemda
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felagsins skrifadi félagio Eftirlitsstofnun EFTA bréf og 6skadi eftir aliti stofnunarinnar.
Eftir ad ESA kom fram med sinar athugasemdir akvadu fjolmargir félagsmenn FIS ad
greida vorugjoldin med fyrirvara i tolli. i pessu sambandi er rétt ad benda & nylegan
dom ESB um betur til rikja sem ordid hafa fyrir hindrunum i flutningi véru & milli
landa.

FRUMVARP TIL LAGA UM BREYTINGAR A VORUG.TOLDUM

Félagio lysir andstodu sinni vid framkomid frumvarp & somu forsendum og adur og
telur pad & engan hatt koma til mots vid athugasemdir ESA. bvert & méti telur félagio
pad ad morgu leyti ganga lengra en adur i pvi a® mismuna atvinnugreinum og vemda
innlenda framleidendur fyrir edlilegri samkeppni. Petta kemur fram i athugasemdum
vid frumvarpid en par segir m.a. um tilgang frumvarpsins ad hann sé ad styrkja
samkeppnisstodu innlendra framleidenda (bls. 4, 2. ml. 4.mlgr. 1. tl.). Jafnframt
virdist tilgangurinn vera sa ad veija verslunarhagsmuni islenska rikisins sem rekur eina
umsvifamestu verslun & islandi i flugstod Leifs Eirikssonar. Petta sest m.a. af pvi ad
fjolmargar vorutegundir sem bera hastu vorugjoldin eru @ medal pess sem helst er
bodio upp & i flugstddinni.  Athygli vekur ad snyrtivorur, en u.p.b. 35% allra
snyrtivara i landinu eru seldar i Leifstdd, haekka i gjoldum skv. frumvarpinu, po ekki
sjampo enda er pad framleitt innanlands og veentanlega pess vegna eru 6ll gjold af pvi
felld nidur. Sjampo er pess fyrir utan ekki i mikilli s6lu i frihofninni.

Samkvemt frumvarpinu er gert rad fyrir pvi ad tekjur vegna verd/véru/magngjalda &
innfluttum idnadarvorum laekki um 4% og fari ar rdmum 2 milljoroum i tepa 2
milljarda. Hins vegar er gert rad fyrir pvi ad somu gjold leekki um 30% af innlendum
framleidsluvérum eda um 266 milljonir kréna og verdi u.p.b. 632 milljonir & eftir. pad
&tti pvi ekki ad velkjast fyrir neinum ad tilgangur vorugjaldakerfisins er m.a. ad vemda
innlendan idnad.

Félagio hefur fra upphafi haldid pvi fram ad vorugjold séu igildi tolla og pvi hluti af
tollakerfmu. Petta hefur na verid stadfest sbr. athugasemdir vid fmmvarpid & bls. 5,
I.ml., Lmlgr., 2.l Undir petta alit tekur einnig formadur Efnahags- og
vidskiptanefndar i nylegu vidtali i Vidskiptabladinu 6-12/3 sl., en par sagdi hann m.a.
"gjold sem eru innheimt i tolli eru og verda adflutningsgjold™.

G.TALDSTOFN

Fmmvarpid gerir rad fyrir pvi ad gjaldid sé reiknad af verksmidjuverdi innlendra vara
en tollverdi (CIF verdi) innfluttra vara. Tilgangurinn er eins og segir i greinagerd ad
finna sama eda samberilegan stofn p.e. verksmidjuverd.

Rétt er ad benda & ad CIF/tollverd vom er langt i frd ad vera avallt verksmidjuverd
voru pvi innfluttar vomr til landsins eru oft & tidum keyptar af erlendum
dreifingarmiostodvum en ekki frd framleidanda vomnnar. bess fyrir utan er mjog
algengt ad hluti af solukostnadi vomnnar sé innbyggdur i innkaupsverd vara sem
keyptar em hingad til lands. Tollverd vom getur pvi teplega talist vera samberilegt



vid innlent verksmidjuverd. Algengt er ad einstaklingar & islandi versli i gegnum
postverslanir beint vid erlend voéruhds sem gjaman eru stadsett einhvers stadar a
Evropska efnahagssveedinu. i peim tilvikum er innkaupsverdid ad sjalfsogou ekki
verksmidjuverd vérunnar.

Vegna pessa misremis i gjaldsstofni, p.e.a.s. annars vegar tollverd og hins vegar
innlent framleidsluverd, skapast margskonar 6jofnudur i alagningu vorugjalda milli
innlendra og erlendra adila.  Nefna ma innlendan adila sem kaupir lampa i
smasoluverslun & Evropska efnahagssveedinu og flytur inn til islands. Hann verdur ad
greida vorugjald af smasoluverdi vid innflutning, sem leidir til heerri gjaldstofns en af
innlendum I6mpum.

i mérgum tilfellum mun samkeppnisstada verslunar verda lakari en innlends idnadar, ef
fyrirliggjandi  frumvarp verdur ad légum. Verslunin  getur ekki innskattad
vorugjaldskyld adfong likt og ionadur. bannig getur heildverslun sem flytur inn sykur
sem seldur er til innlendrar framleidslu ekki innskattad eda fengid nidurfellingu gjalda
af rymun og skemmdum eins og innlendur framleidandi sem adeins greidir mismun
innskatts og Utskatts vémgjaldanna.

Sama mé& segja um svigram innflytjenda til pess ad lekka hja sér verd timabundid.
Kostnadarverd pessara adila er mun herra en innlendra framleidenda vegna
vorugjaldanna sem em greidd i tolli af innflytiendum en vid s6lu af innlendum
framleidendum.

Einnig méa benda a ad erlendur framleidandi med Gtibd & islandi greidir vorugjold vid
innflutning til landsins, sem i raun er sala & milli deilda, & medan innlendur
framleidandi greidir pessi somu gjold vid sélu vomnnar.

Mikil mismunun kemur fram milli erlendra og innlendra fyrirtekja vardandi vidgerdir
og vidhald & ymis komar innfluttum tekjum og bunadi sem bera vémgjold samkvaemt
fmmvarpinu (t.d. kaflar 84, 85, 87, 90 og 91). Sé hlutur sem ber vomgjald sendur til
erlends framleidanda til vidgerdar myndast gjaldstofn af vidgerdarkostnadinum vid
endurinnflutning. Bent hefur verid a ad pratt fyrir gjaldskyldu innlendra verksteda, pa
séu vomgjold ekki innheimt af vidgerdarvinnu innanlands.

Fmmvarpid gerir rad fyrir pvi ad i &kvednum lilvikum gefi rikisskattstjori Gt reglur um
mat & verksmidjuverdi vom svo haegt sé ad akvarda hinn eiginlega gjaldstofn. Hér er
enn & ny um tilbdin Utreikning eda &giskun ad reda en pad var ein af athugasemdum
ESA.

GTALDFRESTUR

Frumvarpid ner alls ekki ad jafna p4d mismunun sem er & gjaldfresti i ndgildandi
vomgjaldakerfl og felst i pvi ad vomgjold gjaldfalla vio s6lu hja innlendum
framleidendum en vid innflutning til landsins hja erlendum framleidendum og
dreifingaradilum peirra hér & landi. Hér munar u.p.b. sextiu dégum, en pad er
medalbirgdahaldstimi innfluttra vara fra pvi ad paer em leystar Ur tolli og par til peer eru
seldar. Astedan er st ad vomgjoldin leggjast & sitthvort solustigid. Pess ma geta ad



medalbirgdahaldstimi annarra vara t.d. varahluta og arstidabundra vara er mun lengri.
Af pessu hlyst margskonar Oréttleeti t.d. pad ad erlendur framleidandi sem heldur
birgdir hér & landi, sjalfur eda fulltrii hans, verdur fyrir mun herri birgdahaldskostnadi
en innlendur keppinautur. i tilviki varahluta verdur pessi munur verulegur sérstaklega
begar pad er haft i huga ad pad er edli vidskipta med varahluti ad adeins brot af
aztladri varahlutaporf er endanlega notadur. Pbegar nyjar gerdir taka svo vid af eldri er
ekki dalgengt ad storum hluta varahluta sé fargad an pess ad gjold faist endurgreidd.

Félagid vill vekja athygli & frétt i vioskiptabladi Morgunbladsins fra 4. apnl sl. par sem
fjallad er um samkomulag hagsmunaadila og fjarmalaraduneytisins fr4& 13. mars sl.
vardandi vorugjold. Eins og fram kemur i fréttinni mun samkomulagid hafa verid
kynnt i rikisstjom islands. Af pvi tilefni vill félagid taka fram ad FIS er ekki adili ad
bessu samkomulagi og telur pad orka tvimelis ad stjomvold og préngur hépur
hagsmunaadila semji sig fra gerdum alpjédasamniagum med peim neetti sem par er lyst.

HLIDARRADSTAFANIR

i athugasemdum vid fmmvarpid er greint m.a frd pvi ad rikissjodur muni bata sér upp
tekjutapid af pessum breytingum med ymsum hlidarradstéfunum. i tillogum starfshdps
um endurskodun laga um vomgjéld var m.a. lagt til ad endurgreidslum virdisaukaskatts
af vinnu vid byggingu ibldahusnadis yrdi heett til samremis vid pad sem tidkast i
6drum 16ndum. FIS telur ad rétt hefdi verid ad fara ad pessum tillogum og afnema
endurgreidslumar ad fullu.

Vardandi paer hugmyndir sem raeddar hafa verid um tryggingargjald bendir félagio & ad
na liggur pad pegar fyrir ad ESA telur tryggingargjaldid stangast & vid EES saminginn.
Einfaldast veeri pvi ad sld tveer flugur i einu hdggi og jafna tryggingargjaldid &
atvinnugreinamar en fella um leid nidur vomgjoldin. Med pvi moti metti forda ollum
frd enn meiri vandreedagangi og Utistédum vid samingsadila okkar i Evrdpu.

VORUG.IOLD ALMENNT

Félag isl. stérkaupmanna hefur lengi barist fyrir afndmi vomgjalda eda fra pvi pau vom
fyrst tekin upp arid 1975 en pa vom pau 16gd a timabundid til eins ars i senn.
Astadumar em margar, i fyrsta lagi ma nefna ad vorugjold haekka vomverd og skekkja
pbannig samkeppnisstodu islenskrar verslunar i samkeppninni vid verslun i
nagrannarikjum, um bord i flugvélum svo og i frihofninni i Keflavik. i 6dm lagi,
vorugjold em neyslustyrandi med 6llum peim gollum sem sliku fylgir. i pridja lagi,
pbau mgla verdskyn neytenda par sem pau leggjast handahofskennt i sex mismunandi
alagningarflokkum & hinar ymsu vomtegundir. Verdmyndunin verdur pannig Gr takt
vid kostnadargmnn vom og onnur légmal um veromyndun vém & fijalsum markadi.
peer vorur sem m.a. bera vomgjold em rafteeki,™ hljomflutningsteeki, heimilistaeki osfrv.
en petta em vomr sem ekki em framleiddar & islandi og munu ekki verda framleiddar
hér & landi. Hér er pvi algjorlega um dulbina tolla ad reeda.

Vomgjold em i raun veltuskattur, sem po6 leggst eingdngu & vomveltu, en ekki & veltu
bjonustufyrirteekja eins og tryggingarfélaga, greidslukortafyrirtekja og annarra



fjarmélastofnana. Pad vekur i raun undrun ad pessi pjonustustarfsemi skuli ekki greida
nokkra veltuskatta hvorki virdisaukaskatt né adra pd svo ad stadfest sé ad slikt tiokist
vidast annars stadar innan OECD.

A sidustu arum hefur verslun erlendra ferdamanna svo og verslun vid erlend skip
storaukist hér & landi. Sama ma segja um endurdtflutning véru hédan til annarra landa.
Alagning voérugjalda kemur i veg fyrir ad fyrirtaeki geti nytt sér pessi teekifeeri til
fullnustu, par sem endurgreidsla vérugjalda er nanast 6framkvaemanleg.

Edlilegast verdur ad telja ad veltuskattur eins og vorugjold séu innheimt & sidasta
sOlustigi.  Almenningur & pa audveldar med ad greina hver hlutur rikisins er i
voruverdinu og hvemig verdmyndun vom er héttad.

Ad lokum ma geta pess ad vegna harra vomgjalda er meiri verslur. i frih6fninni i
Keflavik en ella vaeri. Ppetta er mikil kjarabot fyrir p4 sem em mikid i fomm a milli
landa. Hins vegar er hér um afar famennan hop manna ad reda og edlilegra ad gefa
fleirum sému teekifeeri til hagkveemra verslunar med pvi ad fella nidur vémgjoldin.

Afrit:  Efirlitsstofnun EFTA
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