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Hjálagt sendast tillögur Qármálaráðherra um breytingar á frumvarpi til lagabreytinga á 
lögum  um tekjuskatt og eignarskatt og fmmvarpi til laga um staðgreiðsluskatts á 
fjármagnstekjur.

Tillögur þessar hafa flestar þegar verið kynntar nefndinni. Gerðar eru nokkrar lagfæringar 
á uppsetningu og texta.

Eftirfarandi eftiisbreytingar eru þó lagðar til á frumvarpi til laga um breyting á lögum um 
tekjuskatt og eignarskatt:

I fyrsta lagi er lagt til að sett verði hámark á þær tekjur af arði og söluhagnaði sem 
skattleggjast með 10% fjármagnstekjuskatti. Hámark þetta er 3.000.000 kr. fyrir 
einstakling og 6.000.000 fyrir hjón. Tekjur umfram þetta hámark skattleggjast með 
almennu skatthlutfalli. Breytingin er í 5. tölulið tillagnanna sem breyta 7. gr. frumvarpsins.

í öðru lagi er lagt til að sett verði inn heimild fyrir einstaklinga utan rekstrar til að fresta 
skattlagningu söluhagnaðar sem er umfram hámörk um tvenn áramót og færa hagnaðinn 
til lækkunar á kaupverði nýrra hlutabréfa sem keypt kunna að verða á þeim tíma. 
Breytingu þessa er að finna í 2. tölulið tillagnanna sem breyta 4. gr. frumvarpsins.

í  þriðja lagi er lagt til að sett verði inn hlutfallstalan 7% sem hámark frádráttar arðs hjá 
hlutafélögum í stað 10%.

í íjórða lagi er lagt til að ákvæði til bráðabirgða verði breytt þannig að sett verði það 
skilyrði fyrir nýtingu jöfnunarverðmætis sem viðmiðun í skattskilum að jöfnunarhlutabréf 
verði gefin út á árunum 1997 og 1998.
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Breytingartillögur
við frumvarp til laga um staðgreiðslu skatts á fjármagnstekjur.

1. í  stað orðanna „Iíta til þess'‘ í 1. gr. frum varpsins komi orðin: fylgjast með.
2. Svofelldar breytingar verði á 2. gr. frumvarpsins:

a. 1. mgr. orðist svo: Skyldir til að greiða skatt skv. 1. gr. og sæta innheimtu í staðgreiðslu 
hans eru allir þeir sem fá vaxtatekjur og arðstekjur sbr. þó 3. mgr.

b. Orðín „að því er vexti varðar“ í 3. mgr. falli niður
c. Framan við upptalningu 3. mgr. 2. gr. bætist orðin: Forseti íslands og maki hans, erlend 

ríki og alþjóðastofnanir.
3. Við 2. tölul. 5. gr. frum varpsins bætist eftirfarandi orð við síðari málsl. ákvæðisins: „enda 

sundurgreini sjóðurinn skattgreiðslur á yfirliti til eiganda."
4. 3. mgr. 8. gr. frum varpsins falli niður.
5. 5. mgr. 9. gr. frum varpsins fellur niður.
6. 17. gr. frum varpsins ásamt fyrirsögn falli niður.
7. V ið fyrirsögn 14. gr. frumvarpsins bætist: og skattrannsóknarstjóri ríkisins. Við ákvæðið 

bætist ný málsgr. er verði 2. mgr. svohljóðandi: Sömu heim ildir hefur skattrannsóknarstjóri 
ríkisins varðandi rannsóknir á greiðslu- og skattskilum  sam kvæm t lögum þessum.

8. 15. gr. frum varpsins verði 17. gr. Fyrirsögn ákvæðisins breytist úr "viðurlög” í: Álag og
dráttarvextir.

9. Nýtt ákvæði verður 15. gr. frum varpsins og hljóðar svo með fyrirsögn:
Upplýsingaskylda, heimildir til skatteftirlits og skattrannsókna.

15. gr.
Ö llum  aðilum, bæði framtalsskyldum og öðrum, er skylt að láta skattyfirvöldum  í té 

ókevpis og í því formi sem óskað er allar nauðsynlegar upplýsingar og gögn er þau beiðast 
og unnt er að láta þeim  í té. Skiptir ekki máli í því sambandi hvort upplýsingarnar varða 
þann aðiia sem beiðninni er beint tii eða þau skipti annarra aðiia við hann er hann getur veitt 
uppiýsingar um  og varða greiðslu- og skiiaskyidu þeirra aðila. Með skattyfirvöldum í 
þessari grein er átt við skattstjóra, skattrannsóknarstjóra ríkisins og ríkisskattstjóra.

V egna skatteftirlits samkvæmt lögum þessum getur skattstjóri og ríkisskattstjóri krafist 
þess að fram tais- og skilaskyldir aðilar leggi fram til könnunar bókhald sitt og 
bókhaldsgögn, svo og önnur gögn er varða reksturinn, þar með talin bréf og samninga. Enn 
fremur hafa þessir aðilar aðgang að fram angreindum  gögnum  og aðgang að starfsstöðvum 
fram talsskyldra aðila og heimild til að taka skýrsiur af hverjum þeim sern ætla má að geti 
gefið uppiýsingar er máli skipta. Sömu heim ildir hefur skattrannsóknarstjóri ríkisins vegna 
rannsókna skv. 16. gr.

Skattyfirvöld hafa enn frem ur heim ildir þær, er um getur í 2. mgr. þessarar greinar, 
gagnvart þeim  aðilum  sem ekki eru framtalsskyidir.

Nú verður ágreiningur um skyldu aðiia sam kvæm t þessari grein og getur nkisskattstjórí 
eða skattrannsóknarstjóri ríkisins þá leitað um hann úrskurðar héraðsdóms. Gegni einhver 
ekki upplýsingaskyldu sinni má vísa máli til opinberrar rannsóknar.

10. 16. gr. frum varpsins verður 18. gr.
11. Við frum varpið bætist ný 16. gr. og hljóðar svo með fyrirsögn:
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Skatteftirlit, skattrannsóknir.
16. gr.

Skattstjórar annast skatteftirlit hver í sínu umdæmi. Ríkisskattstjóri skal fylgjast með 
eftirlitsstörfum  skattstjóra og afla upplýsinga um þau, leiðbeina skattstjórum um 
eftirlitsaðgerð ir og önnur atriði sem þýðingu hafa við skatteftirlit. Telji skattstjóri að 
skattsvik eða önnur refsiverð brot á lögum þessum hafi verið framin, skal hann tilkynna það 
skattrannsóknarstjóra rikisins sem tekur ákvörðun um fram hald máls. Sam a 
tilkynningaskylda hvilir á ríkisskattstjóra.

Skattrannsóknarstjóri ríkisins getur hafið rannsókn á hverju því atriði er varðar greiðslu- 
og skilaskyldu sam kvæm t lögum þessum. Hann skal annast rannsóknir í m álum  sem 
skattstjóri eða ríkisskattstjóri vísa til hans, sam kvæm t 1. mgr. svo og 5. mgr. 96. gr. og 4. 
mgr. 101. gr. laga nr. 75/1981 um  tekjuskatt og eignarskatt, með síðari breytingum.

Þ egar aðgerðir skattrannsóknarstjóra ríkisins gefa tilefni til breytinga á greiðslu- og 
skilaskyldu samkvæmt lögum þessum  skal ríkisskattstjóri annast fram kvæm d hennar nem a 
hann feli hana skattstjóra, sbr. 3. mgr. 101. gr. laga nr. 75/1981, um tekjuskatt og 
eignarskatt.

12. V ið 16. gr. frum varpsins sem verður 18. gr. þess bætist ný málsgr. er verði 4. mgr.
svohljóðandi:
Innheim tum aður ríkissjóðs getur látið lögreglu stöðva atvinnurekstur skilaskylds aðila 

sem ekki gerir fullnægjandi skil á skilafé eða álagi skv. 15. gr. innan 15 daga talið frá 
eindaga eða frá úrskurði skattyfirvalda um vanskil og álag, með því m.a. að setja 
starfsstöðvar, skrifstofur, útibú, tæki og vörur undir innsigli þar til full skil hafa gerð.

13. Við frum varpið bætist nýtt ákvæði er verði 19. gr. er hljóðar svo með fyrirsögn:
Refsingar.

19. gr.
Skýri skattskyldur eða greiðsluskyldur m aður af ásetningi eða stórkostlegu hirðuleysi 

rangt eða villandi frá einhverju því er máli skiptir um staðgreiðsluskil hans skal hann greiða 
fésekt allt að tífaldri þeirri skattfjárhæð sem vanrækt var greiðsla á og aldrei lægri fésekt 
en nem ur tvöfaldri skattfjárhæðinni. Stórfellt brot gegn ákvæði þessu varðar við 1. mgr. 
262. gr. alm ennra hegningarlaga.

H ver sá skilaskyldur aðili sem af ásetningi eða stórkostlegu hirðuleysi skýrir rangt eða 
villandi frá einhverju því er máli skiptir um staðgreiðsluskil sín, hefur ekki haldið eftir 
staðgreiðslu af vaxtatekjum og arði samkvæmt lögum þessum eins og honum bar, hefur ekki 
a fhen t skilagreinar á lögmæltum tím a eða hefur ekki innt af hendi þá staðgreiðslu af 
vaxtatekjum og arði samkvæmt lögum þessum, sem hann hefur haldið eftir eða honum  bar 
að halda eftir, skal greiða fésekt allt að tífaldri þeirri skattfjárhæð sem hann vanrækti að 
halda eftir eða standa skil á og aldrei lægri fésekt en nem ur tvöfaldri skattfjárhæðinni nema 
þyngri refsing liggi við brotinu eftir 247. gr. alm ennra hegningarlaga. Alag skv. 17. gr. 
d regst frá sektarfjárhæð. Stórfellt brot gegn ákvæði þessu varðar við 1. mgr. 262. gr. 
alm ennra hegningarlaga.

Hafi skilaskyldur aðili af ásetningi eða stórkostlegu hirðuleysi vanrækt að halda bókhald 
skv. 10. gr., varðar það brot við refsiákvæði laga um bókhald, en við 2. mgr. 262. gr. 
alm ennra hegningarlaga sé um meiri háttar brot að ræða.

E f maður af ásetningi eða stórkostlegu hirðuleysi vanrækir tilkynningaskyldu sína skv. 11. 
g r., upplýsingaskyldu skv. 15. gr., vanrækir að veita upplýsingar eða láta í té aðstoð, 
skilagreinar, skýrslur eða gögn svo sem ákveðið er í lögum þessum skal hann sæta sektum  
eða varðhaldi.
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Skýri skilaskyldur aðili a f ásetningi eða stórkostlegu hirðuleysi rangt eða villandi frá 
einhveiju er varðar skilaskyldu hans má gera honum sekt þótt upplýsingam ar geti ekki haft 
áhrif á skilaskyldu hans eða greiðsluskil. Sömu refsingu varðar það skattskyldan aðila 
(rétthafa) sem læ tur greiða sér vaxtatekjur eða arð samkvæmt lögum þessum, vitandi um 
að skilaskyldur aðili hefur eigi haldið eftír staðgreiðslu af þessum tekjum sem skylt er 
samkvæmt lögum þessum, eða skýrir rangt eða villandi frá einhverju er varðar skilaskyldu 
eða greiðsluskyldu vegna hans þótt upplýsingam ar geti ekki haft áhrif á þessi skil.

V erði brot á 1. eða 2. mgr. ákvæðisins uppvíst við skipti dánarbús skal greiða úr búinu 
fésekt, allt að fjórfaldri þeirri skattfjárhæð sem vanrækt var greiðsla á og aldrei lægri fésekt 
en nem ur skattfjárhæðinni að viðbættum helmingi hennar. Á lag skv. 17. gr. dregst frá 
sektarfjárhæð. Sé svo ástatt sem segir í 5. mgr. má gera búinu sekt.

Hver sá sem af ásetningi eða stórkostlegu hirðuleysi lætur skattyfirvöldum  í té rangar eða 
villandi upplýsingar eða gögn varðandi skilaskyldu annarra aðila eða aðstoðar við ranga eða 
villandi skýrslugjöf til skattyfirvalda skal sæta þeirri refsingu er segir í 1. eða 2. mgr. 
þessarar greinar.

Tilraun til brota eða hlutdeild í brotum  á lögum þessum er refsiverð eftir því sem segir í
III. kafla alm ennra hegningarlaga og varðar fésektum allt að hámarki því sem ákveðið er 
í öðrum  ákvæðum  þessarar greinar.

G era m á lögaðila fésekt fyrir brot á lögum þessum óháð því hvort brotið megi rekja til 
saknæms verknaðar fyrirsvarsmanns eða starfsmanns lögaðilans. Hafi fyrirsvarsm aður hans 
eða starfsmaður gerst sekur um brot á lögum þessum má auk refsingar, sem hann sætir, gera 
lögaðilanum  sekt og sviptingu starfsréttinda, enda sé brotið drýgt til hagsbóta fyrir 
lögaðilann eða hann hafi notið hagnaðar af brotinu.

14. Við frum varpið bæ tist nýtt ákvæði er verði 20. gr. og hljóðar svo með fyrirsögn:
Málsmeðferð og fyrningarreglur.

20. gr.
Sektir skv. 19. gr. skulu úrskurðaðar af yfirskattanefnd nem a máli sé vísað til opinberrar 

rannsóknar og dóm sm eðferðar skv. 2. mgr. Skattrannsóknarstjóri ríkisins sendsr 
yfirskattanefnd mál til úrskurðar. Við meðferð mála hjá yfirskattanefnd skal veita 
sakborningi færi á að halda uppi vömum. Úrskurðir yfirskattanefndar eru fullnaðarúrskurðir 
og fylgir þeim  ekki vararefsing.

Rannsóknarlögregla ríkisins fer með frumrannsókn opinberra mála vegna brota á lögum 
þessum. Skattrannsóknarstjóri ríkisins getur vísað máli til opinberrar rannsóknar af 
sjálfsdáðum , svo og eftir ósk sakbornings ef hann vill ekki hlíta því að mál hans verði 
afgreitt a f yfirskattanefnd skv. 1. mgr.

Mál vegna brota á lögum þessum  sæta meðferð opinberra mála. G reiðslukröfu má hafa 
uppi og dæm a í slíkum  málum.

S ek tir fyrir brot gegn lögum þessum  renna í ríkissjóð. Um innheimtu sekta, er 
yfirskattanefnd úrskurðar, gilda sömu reglur og um innheimtu vanskilafjár og álags eftir 
iögum þessum. E innig má beita ákvæðum 4. mgr. 18. gr. eftir því sem við á.

Sök skv. 19. gr. fym ist á sex árum miðað við upphaf rannsóknar á vegum 
skattrannsóknarstjóra ríkisins eða rannsóknarlögreglu ríkisins enda verði ekki óeðlilegar 
tafir á rannsókn m áls eða ákvörðun refsingar.

15. Við frum varpið bæ tist nýtt ákvæði er verði 21. gr. og hljóðar svo með fyrirsögn:
Uppgjör staðgreiðslu 

21-gr.
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Ákvæði V III kafla laga nr. 45/1987 um staðgreiðslu opinberra gjalda með síðari 
breytingum, um ákvörðun skatts af vöxtum og arði. uppgjör staðgreiðslu af þeim  tekjum  og 
innheimtu þeirra skulu gilda eftir því sem við á.

16. Ákvæði 18. 19 og 20. gr. frumvarpsins verða 22. 23. og 24. gr.
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