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Starfshopur I

Niourstoour

Verkefni starfshopsins var tvipaett:

1. Taka saman yfirlit yfir hindranir, sem torvelda framleidslu og sélu a véru
og pjénustu i greininni.
2. Setja i framhaldi af pvi fram Azetlun, sem midar ad pvi ad feera pessi

atridi til betri vegar.

Starfshopurinn afladi gagna um pau malefni, sem talin voru fela i sér hindranir
fyrir préun greinarinnar.
bessi gbgn tengjast { adalatridum eftirtéldum malaflokkum:

a) Ureldingarakvedum laga um stjérnun fiskveida.

b) beim dkvaedum laga og reglugerda, sem hindra erlend skip i ad landa afla
hér 4 landi og szkja pjénustu.

¢) Lanareglum Fiskveidasjoos.

d) Reglum um jéfnun samkeppnisstoou vid erlend samkeppnisfyrirtaeki, sem
njéta nidurgreidslna eda styrkja, i formi nidurgreidsina eda keruleida.

Aztlun

um adgeroir til ad bzeta starfsumhverfi skipaidnadarins

Inngangur

{slenskur skipaidnadur 4 i mjog hardri samkeppni vid erlend fyrirteeki. bratt fyrir
a0 innlendur skipaidnadur hafi fengid pa vidurkenningu arid 1992 fra fra radgjafa-
fyrirtekinu A&P Appledore ad vera { adalatridum samkeppnishafur hvad vardar
adstédu og framleidni, pa skekkti skefjalaus rikisadstod til erlendra
samkeppnisfyrirteekja svo samkeppnisstéduna ad litlu munadi ad islenskur
skipaidnadur purrkadist endanlega ut.



Gripid var til neydaradgerda i einstékum fyrirteekjum og fyrir greinina i heild og
sannadist pa rekilega, ad ef islenskum skipaidnadi er skapad svipad starfsumhverfi og
erlendum keppinautum pa hefur hann alla burdi til ad standa sig { samkeppninni.

A beim grundvelli hefur veri® morkud st stefna til tiu 4ra, ad na fyrri markadshlut-
deild og baeta vid pau umsvif um 30%.

Til pess ad na pessu markmidi purfa verkefni & svidi vidgerda, vidhalds, breytinga
og nysmida ad aukast verulega. Hvad vardar nysmidina liggur fyrir, ad 4 naestu
misserum og arum verdur mikil endurnyjun 4 fiskiskipaflotanum, einkum lodnu- og
sildarskipum, linubatum og 68rum minni fiskiskipum. Préunin ad pessu leyti er ad
nokkru fyrirséd og pvi er tekifeeri til ad bregdast vid og undirbua islenskan skipaidnad
fyrir veentanleg verkefni ef vilji er til pess af halfu stjornvalda og fyrirtzekja i grein-
inni.

Hin leidin er ad undirbia sig ekki fyrir pessi verkefni, hvorki med pvi ad rétta
samkeppnisforsendur né vinna ad framleidniaukandi adgerdum. P4 munu pessi
verkefni einfaldlega fara ur landi, eins og 61l staerri verkefni i skipaidnadi undanfarin
ar, par sem hér var of seint brugdist vid verndun { samkeppnisléndunum.

Eina ra6io til pess a0 forda greininni aftur fra slikum 6rlégum og hefja nyja sdkn er
ad gripa til markvissra og samremdra adgerda fyrirteekjanna, samtaka peirra og
stjérnvalda og blia med pvi svo um hnutana, ad innlendum fyrirtekjum verdi gert
kleift ad keppa a sému forsendum og fyrirteekum samkeppnislandanna.

Ahrifavaldar
a0 utan

Med patttoku i alpjodlegu samstarfi hefur Island gengist undir og notid reglna, sem
mida ad pvi ad koma { veg fyrir 6edlilega verdmyndun - p.4.m. i skipaidnadi.

Tilgangur pessara reglna er ad koma i veg fyrir hverskonar utanadkomandi fjar-
hagsadstod til fyrirteekja, sem eiga i samkeppni innan pess svadis sem ber taka til og
tryggja med pvi jafna stodu beirra og edlilega samkeppni.

[sland er adili ad GATT og EES. Badir pessir samningar bj6da upp a leikreglur,
sem haegt er ad fara eftir ef pjodir eda fyrirtaeki telja 4 sér brotid med hlidsjon af
edlilegri samkeppni. Islenskur skipai®nadur batt talsverdar vonir vid ad virk adild
okkar ad GATT og EES betti st6duna hvad vardar rikisstyrki hjd
samkeppnispjédunum.

Jéfnunaradgerdir milli landa samkvamt pessum alpjédasamningum eru annars
vegar nidurgreidslur ad tilteknu marki og hins vegar svonefndar kzeruleidir, sem
gera rad fyrir nidurfellingu styrkja umfram pad, sem tidkast { heimalandi pess, sem
pjénustunnar nytur (EES) eda dlagningu jofnunartolla (GATT).

Afgreidsla nylegs kaerumals, sem snéri ad meintri nidurgreidslu til polsks
skipaidnadar, eykur ekki bjartsyni & ad pessi. leid skili drangri. Pdlverjar komust par
upp med ad svara ekki efnislega spurningum, sem ad peim var beint en 6rokstuddar
fullyrdingar peirra um ad peir njoti ekki rikisstyrkja voru teknar goédar og gildar. Ekki
botti efni til ad rannsaka malid frekar og peir latnir nj6ta vafans, en ekki islenskur
skipaidnadur. [slensk yfirvold beittu ekki peim trreedum, sem edlileg eru vid slikar
a0stedur; ad setja 4 jofnunartolla par til skyr svor berast.



Annad mal, sem beint var i fyrirspurnarformi til Eftirlitsstofnunnar EFTA (ESA),
par sem 6skad var eftir ad kannad veri hvort tiltekid storverkefni a islensku skipi 4
Spéni veri innan peirra nidurgreidsina, sem dkvednar hafa verid hér a landi, hefur
velkst 1 kerfinu manudum saman an pess a0 fyrir liggi hvort efni s€ til keru. Af
fregnum ad dema, og med hlidsjon af barattu dansks skipaidnadar { svipudu mali,
bendir margt til ad eins fari fyrir pessu mali og pvi sem beindist ad Pollandi. Alit
hverfur i ginnungagap kerfisins og ekkert verdur um adgerdir.

Ef svartsynustu spar raetast, hvad varQar kaeruleidirnar, ma ljost vera ad eina leidin
er ad islensk stjornvold nyti pau akvaedi 7. tilskipunnar ESB ad fullu, sem heimila
nidurgreidslur. AJ obreyttu fellur tilskipunin Gr gildi 1. oktober 4 bessu ari. bad er p6
had pvi ad hin svonefnda OECD-sambpykkt verdi virk i alpj6da samstarfi, en par eru
allir slikir rikisstyrkir i skipaidnadi bannadir. Ef Bandarikin og Japan stadfesta
sampykktina fljétlega bendir allt til ad hin 60list gildi, en hins vegar er mjég 61}ost
hvort langt eda skammt er i ad pessar pjodir taki af skarid { pessum efnoum. A medan
ma a&tla ad 7. tilskipunin verdi latin gilda og nidurgreidslur heimilar samkvaemt henni
4 EES-svadinu. ,

Ekki liggur fyrir pdlitisk dkvordun um ad islenska rikisstjérnin muni greida nidur
islenskan skipaidnad i samraemi vid 7. tilskipunina. A& ébreyttu er pvi ljost ad
“keeruleidin” er su Urlausn, sem bent verdur 4. Dess er adur getid ad starfshépurinn
hefur, med hlidsjon af fenginni reynslu, mikla vantra 4 ad hin virki i reynd.

Af pessum tveimur asteedum liggur ekkert haldbaert fyrir um ad umreeddir milli-
rikjasamningar hafi skilad eda muni skila islenskum skipaidnadi teljandi arangri. bvi
telur starfshépurinn timabert ad endurmeta umraeddar jéfnunaradgerdir og varpar
fram peirri spurningu hvort leggja eigi minni dherslu 4 ad koma peim til raunveru-
legrar virkni hér & landi en leggja pess i stad meiri kraft i pau malefni, sem vid getum
haft 4hrif 4 hér innanlands og viki® verdur ad i kaflanum hér 4 eftir.

Ahrifavaldar
innanlands

1. Reglur um treldingu fiskiskipa.

Til ad n& pvi markmidi sem sett hefur verid innan fimm og tiu 4ra er stefnt ad pvi -
ad taka virkan patt { endurnyjun fiskiskipaflotans. Markmidid er ad sinna sem flestum
pattum nysmidanna enda pott greinin askilji sér rétt til ad kaupa smaerri eda staerri
hluta, p.m.t. skippsskrokka, erlendis fra eftir markads- og samkeppnisadsteedum 4
hverjum tima. Vid ntiverandi adsteedur myndi t.d. vera hagkvaemara ad flytja inn
skrokka staerri skipa frekar en ad smida pa hér.

En hvad sem lidur slikum moguleikum er ljést ad alvarlegur proskuldur er i vegi
pess a0 edlileg endurnyjun fiskiskipaflotans fari fram. Hér er att vid pau dkvadi laga
um stjomun fiskveida (2. mgr. 5. greinar) ad ekki megi stackka skip, sem hefur afla-
heimildir nema ad kaupa treldingu 4 moéti steekkuninni. Fra pessu er si undantekning
ad skip, sem fengid hofdu slikar heimildir fyrir 4rid 1986 purfa ekki ad kaupa



treldingu 4 méti enda verdi ekki tekid tillit til peirra breytinga vid endurnyjun vid-
komandi skipa si®ar. Petta akvadi var po prengt i framkamd med reglugerd (nr.
406/1995) pegar um var ad rada 20% stekkun pessara skipa eda meira, bvi nt parf ad
Urskurda hvort til hafi ordid nytt skip i skilningi laganna. Verdi pad trskurdad, af par
til skipudum embeettismonnum, gildir meginreglan, p.e. rammetri 4 moti rtimmetra.

Samtok idnadarins, Landssamband islenskra utvegsmanna og Fiskiping hafa
alyktad um naudsyn pess ad breyta pessum ureldingarakvaedum laganna. Allir pessir
adilar eru sammala um ad med nuverandi aflamarkskerfi s¢ 6parfi, og jafnvel
storskadlegt, ad hefta steerd skipa med pessum hetti; kvoti vidkomandi utgerda
steekkar ekkert vid a0 skipi sé breytt og pad staekkad, sem oft er mjog naudsynlegt til
ad beta medferd afla, beeta adst6du skipshafna og na fram hverskonar hagredingu,
sem oft krefst aukins rymis. Margir stjornmalamenn hafa tekid undir petta sjénarmid
og pvi #tti ad vera hljomgrunnur fyrir pvi ad fa 16ggjafann til ad breyta umraeddum
dkvadum laganna.

Starfshopurmn telur petta helsta igggggg§vegkefgl v16 ad baeta starfsumhver

ad endurnyja tzki sin - islenska fiskiskipaflotann.

2. Lanareglur Fiskveidasjoos.

Nuverandi lanareglur Fiskveidasjéds gera litinn mun 4 pvi hvort unnid er ad skipa-
i8nadarverkefni innanlands eda utan.  nysmidi er lanshlutfallid 65% innanlands en
60% ef verkin eru unnin erlendis. Vid endurbatur er petta hlutfall 70% innanlands en
65% erlendis. Auk pess eru endurbaetur innanlands afborgunarlausar fyrstu tvé éarin.
ba skal “syna fram 4” ad leitad hafi verid tilboda innanlands adur en lanveiting er veitt
til verkefnis erlendis. Fordemi eru fyrir slikum fvilnandi reglum fra samkeppnislénd-
um okkar a pessu svidi og demi um mun meiri mismun skipaidnadi vidkomandi lands
i hag, sbr. reglur Statens Fiskarbank 1 Noregi, sem veita ekki lan til skipa, sem smidud
eru erlendis.

Pad er alit starfshopsins ad utldnareglum sj6dsins eigi ad breyta pannig ad baer
utgerdir, sem lata framkvama verk innanlands njéti verulegra betri lanskjara en adrir
og fai einnig ha anshlutfall.

Enda bott utgerdum bjodist nu fleir: lanskostir, m.a. erlendis, ba mun Fiskveida-
sj00ur afram gegna pydingarmiklu hlutverki vid endurnyjun og endurbetur 4 flota
landsmanna. Pad skiptir pvi mjog miklu mali ad utlanaregtur hans endurspegli vilja,
umfram pad sem nu er gert, til pess ad studla ad pvi ad islenskur skipaidnadur fai
meiri hlutdeild i endurnyjun flotans. Pad er ein meginforsenda pess, ad hegt sé¢ ad
bjoda islenskum ttgerdum upp 4 samkeppnisferan skipaidnad. Taustur islenskur
skipai®nadur er bumdeilanlega einn grundvéllur bess, pegar til lengri tima er 1itid, ad
hagt sé ad stunda utgerd hér landi med hamarks hagkvamni. Pess vegna er pad ekki
einkamal skipai®nadarins eins ad hann vaxi og dafni, heldur og ekki sidur mikid
hagsmunamal islenskra utvegsmanna.



3. Reglur um léndun erlendra fiskiskipa.

{ araradir hafdi verid barist fyrir pvi ad 16gum fra 1922 um 16ndun og losun
erlendra skipa yrdi breytt og pau feerd til nitimalegra horfs. Med 16gum nr. 13/1992
var erlendum veidiskipum loks heimilad ad landa eigin afla og selja i islenskum
héfnum og ennfremur ad sekja par pjonustu. Pratt fyrir ad ekki vaeri gengid eins
langt til frjalsreedis { pessum efnum og islenskur skipaidnadur og samttk peirra h6{du
lagt til, er enginn vafi & ad nyju 16gin urdu til mikilla bota.

Nu pykir naesta sjalfsagt ad erlend skip landi hér og saki pjonustu og samkvamt
skyrslu bPordar Hilmarssonar ,,Komur erlendra fiskiskipa™ fra jantar 1996, voru tekjur
af komum slikra skipa arié 1994 u.p.b. 4 milljardar krona. Par kemur einnig fram ad
vidkomur erlendra fiskiskipa hafi skapad 300 arsstorf hér 4 landi arid 1993 og um 580
arid 1994. 1 pessu ljosi verdur ad telja naesta undarlegt ad purft hafi ad berjast fyrir
pvi arum saman ad f4 ad nj6ta pessara vidskipta. En pratt fyrir bennan arangur er
heagt ad na enn lengra.

{ 1ogunum fra 1992 er enn hindrad ad erlend skip, sem veida Gr sameiginlegum
stofnum utan 16gsdgunnar, sem ekki hefur verid samid um nytingu 4, landi hér afla og
njéti pjonustu. [ upphaflegu frumvarpi fra 1992 var p6 gert rad fyrir ad heimild um
16ndun og pjdnustu nedi lika til pessarar skipa en hins vegar geeti sjavarutvegsrad-
herra takmarkad baer gagnvart bessum skipum. Hér var pvi um ad reda undanpagu-
akvaedi fra meginreglu frumvarpsins

[ medforum Alpingis var pessu hins vegar breytt og undanpaguakvaedid gert ad
meginreglu. Pad pyddi ad umraedd skip purfa ni ad sekja i hvert skipti um ad fa ad
landa eigin afla og sakja pjonustu hér 4 landi. Sidan hefur sjavarutvegsraduneytid
beitt pessu dkveaedi prongt og ekki leyft landanir pessara skipa svo vitad sé. Pau sekja
pessa pjonustu hins vegar annad og halda eftir sem adur uppteknum hatti og veida ar
stofnum, sem ekki hefur veri® samid um. bad eina sem gerist er ad Islendingar, og
par 4 medal skipai®nadurinn, verda af umtalsverdum vidskiptum

A Alpingi 1993-94 16gdu 18 pingmenn fram frumvarp til laga um ad breyta pessu
akvedi til pess horfs, sem upphaflega frumvarpid fra 1992 ger0i rad fyrir. Svo virQist
sem frumvarp petta hafi dagad uppi en greinargerdin med pvi er vandadur rokstudn-
ingur fyrir umraeddri breytingu & 16gunum.

4. Heimildir 7. tilskipunarinnar og OECD sampykktarinnar.

Hvort heldur 7. tilskipun ESB verdur { gildi eftir 1. oktdber n.k. eda vid tekur
akvaedi OECD sampykktarinnar pa verdur vantanlega dfram heimilt a0 stjornvold
vidkomandi lands veiti skipai®nadi sinum svonefnda préunaradstod - p6 innan vissra
marka. .

I seinni ti® hafa stjornvold flestra samkeppnislanda i auknum mali valid pessa lei®
til a0 treysta skipaidnad sinn og gera hann hafari { alpjédlegri samkeppni enda verda
leidir beinna nidurgreidsina sifellt torferari. I okkar tilviki er Shaegt um vik ad
bregdast vid slikum greidslum til erlendra samkeppnisfyrirtakja enda oftast
vidurkenndar formlega eda med pogninni. Eina leidin er pvi st ad gera slikt hid sama



og beina opinberum fjarmunum frekar til skilgreindra préunarverkefna og
studla med pvi a0 meiri framleidni og betri afkomu einstakra fyrirtzekja 4 peim
grundvelli. Fjarveitingarnar veeru pa ekki verkefnatengdar heldur metnar med
hlidsjon af skilgreindum adgerdum, sem leida til hagredingar i teknilegum og
rekstrarlegum efnum.
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