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Sambandi islenskra sparisj6da hefur borist til umsagnar frumvarp til laga um
vidskiptabanka og sparisj60i, 232 mdl, eiginfjarkrofur, innsteedutryggingar o.f1.

Inngangur

Hér er um ad r&da pingmadl er vardar rika hagsmuni sparisj6dastarfseminnar
og er pvi naudsynlegt ad fara nokkrum ordum um addraganda peirrar
grundvallarbreytingar sem felst { pvi ad innstedutryggingar verdi sameinadar { einum

tryggingasjo6di.

A drinu 1993 skipadi vidskiptaradherra nefnd til ad méta framtidarskipulag
innstedutrygginga hér 4 landi. Nefnd pessi var skipud fulltrium Sedlabanka fslands,
vidskiptardOuneytis, Sambands {sl. sparisjéda og Sambands {sl. vidskiptabanka.
Nefndin skiladi samhljéda nidurstodu og byggdi hiin 4 pvi ad afram skyldu starfrektir
hér 4 landi tveir innstedutryggingasj6dir: Tryggingasjodur sparisj6da og
Tryggingasjédur vidskiptabanka. Hins vegar yrdi naudsynlegt ad taka tillit til nyrra
reglna FB um innstedutryggingar og adlaga islenska 16ggjof peim reglum pegar par ad
kami.

A 4rinu 1994 voru fulltrdar sambandsins sidan bodadir til fundar vid
embattismenn Vidskiptardduneytisins og tjad ad par 4 ba veri ni dhugi fyrir pvi ad
sameina tryggingasj6dina vid gerd nys frumvarps um innstedutryggingar Pessum
hugmyndum var filega tekid af fulltrium sparisjodanna enda Tryggingasjédur
sparisj6da einn af hornsteinum skipulags sparisjédanna sem marg sannad hafdi gildi
sitt undangengin 4r sem Omissandi adhaldstzki { samvinnu og samtryggingu
sparisj6danna 4 grundvelli lagadkvaeda um starfsemi sj6dsins. Allt ad einu 6skadi
raduneytid pess ad reynt yrdi ad leita leida til sameiginlegs innstedutryggingasj6ds
sem grundvalladist &4 pvi ad Tryggingasjodur sparisj6da héldi afram starfsemi sinni
ébreyttri en innstzdutryggingapdtturinn tekinn 1t og settur undir sameiginlegan sj6d.
Tryggt yrdi jafnframt ad umtalsverdur hluti sj6dsins yrdi eftir i Tryggingasj6di
sparisj6da svo hann geti gengt afram pvi hlutverki ad adstoda einstaka sparisj6di 4dur
en beir st&du frammi fyrir ill vidrddanlegum vandaméalum pannig ad { kjolfarid yrdi ad
gripa til innstedutrygginganna enda hafdi reynslan synt ad si leid var badi einfaldari,
Oruggari og 6dyrari en hin. Eftir allnokkrar samningavidredur vard nidurstadan su
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sem frumvarp petta byggir { meginatridum 4 og fjarh®d greidslu Tryggingasj6ds
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sparisj6da til nys Tryggingasj6ds innldns stofnana 4kvedin fost fjarhed kr. 300
milljénir. Fjarhadin var par med ordin langtum herri en upphaflega hafdi verid
gengid 1t frd og med 4kvordun hennar gengid mjog neerri fjarhag Tryggingasj6ds
sparisj6da sem leidir til umtalsverdrar skerdingar 4 getu hans til ad sinna hlutverki
sinu. Hér skal og undirstrikad ad Tryggingasj6édur sparisj6da er sjilfseignarstofnun ad
mestu undir stjorn sparisjédanna en Tryggingasjédur vidskiptabankanna er i eigu
rikisins. Forr®di 4 fjasrmunum sj6danna er pvi gerélikt. Samband fslenskra sparisj6da
telur ad pad agrip af forsogu pessa méls sem hér ad framan hefur verid rakid hljéti ad
hafa meginpydingu vid umfjollun hestvirtrar Efnahags- og vidskiptanefndar um pann
patt frumvarps bessa er vardar stofnun sameiginlegs innstedutryggingasjods og
aframhaldandi starfsemi Tryggingasj6ds sparisj6da.

Athugasemdir vid einstakar greinar.

16. gr. b.

Lagt er til ad vid 1. malslid 4.gr. baetist “eftir pvi sem vio getur dtt’. Um
gjorolika starfsemi er ad reda { Tryggingasj6di annars vegar og hjd bonkum og
sparisjodum hins vegar og pvi 1jést ad adeins hluti af &kvaedum VII. kafla getur 4tt vid
reikningsskil Tryggingasj60s.

P4 er lagt til ad vid batist ny 6. mgr. sem hlj6di svo:

“Tryggingasjodur innldnsstofnana verdur ekki tekinn til gjaldprotaskipta.
Oheimilt er ad gera adfor ad sjédnum”. Edli starfsemi sj6dsins er med peim hetti ad
ekki ma koma: til gjaldprots hans né heldur truflunar 4 starfsemi hans né ad eignir hans
verdi fastsettar vegna deilna um greidsluskyldu.

16.gr. c.
Lagt er til ad vid 2.mgr. batist: “Heimilt er ad skuldajafna gjaldfallinni krofu
vidkomandi banka eda sparisjéds moti tryggdri innstedu ad uppfylltum almennum
skuldajofnunarskilyroum”.

Lagt er til ad 3. mgr. hlj6di svo:
Undanpegnar tryggingu samkv. 1. mgr. eru:
a) Innsteedur i eigu annarra vidskiptabanka og sparisjéda og annarra
ldnastofnana fyrir peirra eigin reikning svo og innstedu dottur eda

modurfélags pessara stofnana.

b) Innstedur sem bera évanalega hda vexti eda njéta annars hagreedis
sem dtt hefur pdtt i versnandi efnahag stofnunarinnar.

c) Innstedur sem tengjast mdlum par sem sakfellt hefur verid fyrir
peningapveetti.

Vid a) 1id er batt svo og innstedur déttur eda médurfélaga pessara stofnana.



Lidur b er nyr og 4 reetur ad rekja til tilskipunarinnar vidauki 1 nr. 11. Telja
verdur ad dkvedid eigi erindi { islenska 16ggjof enda hafi vextir verid 6vanalega hdir
b.e. langt yfir markadsvoxtum. Akvadi sem etta skapar adhald og aga badi gagnvart
vidskiptavinum sem gera 6edlilegar vaxtakrofur og innldnstofnuninni sjalfri { rekstri
hennar. Ovanalega hdir vextir hlj6ta ad endurspegla aukna ghzttu og njéta pvi ekki
sOomu tryggingar og hefdbundin vidskipti.

Lagt er til ad vid 1. tolul. 4.gr. baetist: “og greidslur peirra til sparisjodsins”.

16.gr. e.

Frumvarpid gerir rdd fyrir pvi ad greidslur til Tryggingasjods innldnsstofnana
taki adeins mid af innldnum. B&di { Svipj6d og i frumvarpi um innstedutryggingar {
Noregi hefur verid farin 6nnur leid. Greidslur taka par mid annars vegar af innldnum
en hins vegar dhattu v/radstofunar peirra. Notadur er svokalladur dhttugrunnur sem
myndar forsendur til ttreiknings eiginfjarhlutfalls sbr. 8. gr. frumvarpsins. Pak er
sidan sett pannig ad vagi sl@mrar eiginfjarstodu er takmarkad sem og vegi mjog
goorar eiginfjarstodu. Engin umreda hefur farid fram hér 4 landi svo kunnugt sé um
kosti og galla pessa fyrirkomulags fremur en morg Onnur grundvallarsjénarmid
vardandi innstedutryggingar markmid sem og leidir. Hinu er ekki ad leyna ad hér er
um framkvemd ad r&da sem parfnast skodunar og umradna og getur haft verulega
pydingu vid niverandi adstzdur.

f 1. mgr. er gert r4d fyrir ad hver vidskiptabanki og sparisjédur greidi 1% af
peirri aukningu sem ordid hefur 4 tryggdum innstzdum frd medaltali n@stlidins 4rs fra
drinu par 4 undan. Samband sparisj6da telur ad petta dkvaedi sé alls kostar
6vidunandi. [ fyrsta lagi er 1% alltof hd greidsla. I 6dru lagi geta innldn hzkkad
vegna verdtrygginga og eignir tryggingasjédsins pd vantanlega lika hlutfallslega par
sem bzr varu verdtryggdar og hlutfall pvi ekki versnad milli sj6dsins og tryggdra
innstzdna og { pridja lagi eykst ekki dhatta sj6dsins p6 innldn farist frd banka A til B
ef heildarupph®d tryggdra innstedna hefur ekki aukist. Tryggingasjodurinn er ekki
séreignarsjédur og pad skiptir ekki mali til frambidar hver greiddi hvada fjarhzd til
hvers. Pegar sj60urinn hefur ndd peirri hlutfallssteerd af innldnum sem talin er
fullnegjandi (1%) er edlilegt ad greidslur falli nidur og ad greidsluskylda vakni pa
fyrst er sj6durinn nar ekki lengur 16gbodnu hlutfalli af tryggdum innstzdum og verdi
b4 almenn enda innstzdutryggingakerfid sameiginlegt. Arlegt idgjald 0,15 promill
nagir til ad standa undir 15% aukningu tryggdra innldna sem er afar 6sennileg nema
verdbodlga sé€ stér ahrifavaldur aukningar. Rétt verdur pvi ad telja ad ekki komi til
utgafu dbyrgdaryfirlysinga nema sjédurinn verdi fyrir 1itgjoldum vegna tryggingatjéna
sem honum yrdi gert ad bzta. Hér verdur ad geta vel ad pvi ad abyrgdir starfandi
innlansstofnana hafi ekki eins konar “dominodhrif’ p.e. ad ein stofnun dragi ekki
adrar med sér { fallinu. Pvi er { frumvarpi um innstzdutryggingar { Noregi dkvadi um
ad 4 einu 4ri verdi aldrei krafist utgreidslu heerri hluta dbyrgdar en svari 1/10 hluta af
fullinngreiddum sj6di. P4 er rétt i 4.mgr. ad taka af oll tvimeli ad réttur til krofu 4
tryggingasjod midist vid stodu sj6dsins pann dag sem greidsluskylda hans vaknar.

16.gr. h.
Aréttar skal ad fjarhed greidslu Tryggingasj6ds sparisj6da til Tryggingasj6ds
innldnsstofnana er umsamin fjarhe#d milli Tryggingasj6ds sparisjé6da og
vidskiptaraduneytisins sem og ébreytt lagaleg stada sj6dsins m.v. gildandi 16g med pvi



sé afram vidurkennt mikilvegi hans til ad tryggja fjarhagslegt oryggi einstakra
sparisjoda.

Nidurlag

Stofnun Tryggingasj6ds sparisjéda og Tryggingasjods vidskiptabanka samkv.
16gum 86 og 87 frd 1985 var 4n vafa mikid framfaraspor midad vid fyrri adstedur.
Mikid vatn hefur p6é runnid til sjdvar sidan og bankakreppa gengid yfir hjd
frendpj6dunum { Noregi, Svipj6d og Finnlandi. Par kom i ljés ad almennir
tryggingasj6dir innldnsstofnana hofdu enga moguleika 4 ad rdda vid vidtzka kreppu
sem gekk 4 sama tima yfir allt bankakerfid. Hins vegar hafa tryggingasj6dir eins og
gert er rad fyrir ad starfi hér 4 landi g6da moguleika til ad leysa Gr vandamalum minni
og medalstérra bankastofnana taki vandinn til einstakrar stofnunar. Med tilliti til
reynsiu Nordurlandapjédanna er pvi liklegt ad par reglur sem lagt er til ad ad settar
verdi samkv. frumvarpi pessu taki, ef 4 reynir, adeins til minni stofnana. Reynsla
annarra pjéda bendir alfarid { pd att ad lendi stér banki { alvarlegum vanda pa verdi
rikisvaldid ad gripa innf til ad for0a enn meira tjéni sem og til ad treysta tiltrd
almennings 4 bankastarfsemi en ekki sidur erlendra l4nardrottna og annarra erlendra
vidskiptaadila . P4 er timabart ad stjérnvold og l6ggjafinn hyggi ad pvi med hvada
hatti verdur brugdist vid skapist pessar adstedur hér 4 landi. Rikisstjornir Noregs,
Svipj6édar og Finnlands hafa purft ad verja hundrudum miljarda isl. kréna til ad verja
bankakerfi sin hruni undangengin dr. Par hafa pvi verid sett 16g og reglur um pad
hvernig stadid skuli ad bpessum sterri mdlum sbr. 16ggjof um “Statens
Banksikringsfond” { Noregi en lagadkvaedi um hann verda 4 nastunni sameinud
lagadkvedum um innldnstryggingar. Jafnframt er naudsynlegt ad hyggja ad
framkvamd reglna um eigid fé, afskriftir o.s.frv. bvi tilkun slikra reglna hefur megin
pydingu vid mat 4 stodu innldnsstofnana og er pa dkvordunarvaldur um pad hvener
naudsynlegt er ad veita adstod. I flestum tilvikum pegar adstod var veitt hji
ofangreindum pjédum voru bankastofnanirnar ekki gjaldprota i eiginlegri merkingu
heldur uppfylltu ekki eiginfjarkrofur. [ Noregi eru allir sem mélum eru kunnugir
peirrar skodunar ad eftirlitsadilar hafi gengid alltof langt { tilkun reglna sem leitt hafi
til pess ad bankakreppan hafi ordi® mun alvarlegri en hin hafi purft ad vera pvi
eftirlitsadilinn vilji hafa vadid fyrir nedan sig. Um bpetta em b6 skiptar skodanir.
Gjalda ber varhug vid slikri préun hér 4 landi. fslenskt efnahagslif hefur 4
undangengnum drum matt bia vid uppsveiflur sem og nidursveiflur. Pegar eignamat
vegna trygginga sem standa eiga 4r eda dratugi er 14tid fylgja jafnt haestu sem legstu
sveiflum skapast adstedur { tryggingamati bankastofnana sem geta haft afgerandi
pyOingu fyrir mat 4 stodu peirra og par med porf fyrir adstod hvort heldur er
tryggingasj6ds eda rikisins. Pvi er naudsyn ad reglur séu skyrar og afdrattarlausar en
ekki hadar huglegu mati 4 hverjum tima.

Mailefni bankastofnana og reglur sem um pazr gilda ermn ordin sérhaefd fradi.
Um bau ber pvi ad fjalla 4 faglegan hatt. Nyjungar { 16ggjof eiga ad hafa gédan
addraganda og fa4 umfjollun og undirbdast af sérfredingum tengdum badi
stjornvoldum og bankastofnununum sjalfum.



Samband sparisj6da er ad sjalfségdu reidubiiid ad veita hastvirtri Efnahags-
og vidskiptanefnd frekari upplysingar um afstédu til ofangreindra mélefni sem og ad
skyra nénar athugasemdir per er fram koma hér ad framan

Virdingarfyllst,
f.h. Sambands isl. sparisjoda

5\%\)&\“\ k}g@z, XY
igurdur Hafstein

framkvstj.



