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HÚSAFRIÐUNARNEFND RÍKIS]^^^//-

MINNISBLÖÐ OG BREYTINGARTILLÖGUR 
við frumvarp til laga um byggingar- og skipulagsmál

Friðun og vemdun húsa er mikilvægur þáttur skipulags- og byggingarmála. 
Húsvemdunar er m.a. getið tvisvar í markmiðum frumvarpsins. I fyrsta markmiði er 
rætt um “menningarlegar þarfir landsmanna” og i öðru markmiði á að “tryggja varð- 
veislu ... menningarverðmæta”. Þó em nokkur atriði sem Húsafriðunamefnd vill 
benda á.

Samantekt athugasemda
• Húsakannanir verði kynntar sem nýtt hugtak í skipulags- og byggingarlögum sem 

hluti skipulagsferilsins, þannig að tryggja megi vemd húsa, götumynda eða hverfa 
sem ekki em friðuð.

• Valdsvið byggingamefndar verði skilgreint þannig að það sé nægilegt, til að 
&-tryggja húsvemd s.s. beytingar og niðurrif húsa, sérstaklega þar sem skipulag eða 
jSj hverfísvemd liggur ekki fyrir.

Húsakannanir
Húsakannanir em aðferðafræði til að meta listrænt og menningarsögulegt gildi hins 
byggða umhverfis og samspil þess við náttúm. Með húsakönnunum og húsvemd er 
ekki einungis átt við friðuð hús, sem valin em úr til að geyma fyrir komandi kynslóðir 
í sem upprunalegastri mynd, heldur er einnig átt við fjölda annarra varðveisluverðra 
húsa svo og götumyndir eða heil hverfi sem ekki er æskilegt að friða samkvæmt 
lögum heldur þurfa sérstaka meðhöndlun í skipulagi og byggingamefnd. Líta má á 
niðurstöður húsakannana sem einskonar gagnasafn yfir hús og hverfi sem þurfa 
sérstakt aðhald í umfjöllun sveitarfélags í skipulags- og byggingarmálum. Þannig em 
húsakannanir stjómtæki til að tryggja varðveistu menningarverðmæta.
Gert er ráð fyrir að svæði þar sem gera þarf húskannanir séu sérstaklega auðkennd í 
aðalskipulagi og sveitarfélög láti svo gera húsakannanir áður en gerð deiliskipulags 
hefst.

Húsvernd í skipulagi
Þegar ráðist er í gerð deiliskipulags er unnt að setja skilmála sem vemda hús, 
götumyndir eða hverfl fyrir óæskilegum breytingum. Hverfisvemd í deiliskipulagi er 
ágæt nýjung i frumvarpinu sem sveitarstjóm getur beitt til að tiyggja vemdun þeirra 
hluta umhverfis sem nauðsynleg þykir. Með hverfisvemd öðlast húsakönnun lög- 
formlegt gildi.
Gerð deiliskipulags í þegar byggðum hverfum er ekki skyld nema um “vemlegar 
framkvæmdir sé að ræða “ (Sbr. um 19. gr.). Þegar litið er til þess hve óljóst deili- 
skipulagsskylda er skilgreind má allt eins gera ráð fyrir að einmitt þau hverfi sem 
mest þurfa á vernd að halda verði síst deiliskipulögð. Auk þess em mörg gildandi 
deiliskipulög ekki nægilega vel úr garði gerð til að vemda byggingar og enn síður 
götumyndir og reiti.
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Húsvernd utan skipulags - byggingarleyfi
Ef ekki liggur fyrir skipulag, húsakönnun og hverfísvemd er úr vöndu að ráða. Nýlegir 
úrskurðir umhverfísráöherra um niðurfellingu á synjun byggingamefndar Reykjavíkur 
á heimild til niðurrifs á húsum em skýr dæmi þess. í 45. gr. um byggingarleyfí er 
tekið á eldri byggingum. “I umijöllun byggingamefhdar um niðurrif og breytingar á 
eldri húsum og öðmm mannvirkjum skal gætt ákvæða V. kafla þjóðminjalaga, nr. 
88/1989 “. Frá sjónarhóli húsvemdar er þessi grein ekki nægileg þar sem hún tekur 
einungis til þeirra húsa sem friðuð em.
Tveir möguleikar virðast til ráða.
a) Að herða deiliskipulagsskyldu þannig að ávallt verói að liggja fyrir deiliskipulag 

áður en unnt er að veita byggingarleyfí. Þá verður að slá afgreiðslu byggingarleyfís- 
umsóknar á frest og heQa skipulagsgerð.

b) Að auka valdsvið byggingamefhda.
Ef valdsvið nefndarinnar er ekki fymra en 2. mgr. 40. gr. gerir ráð fyrir hljóta að 
koma upp vandamál þegar ekki er fy'rirliggjandi skipulag eða staðfest hverfisvemd.

Ef ekki er unnt að herða deiliskipulagsskylduna er lagt til að byggingamefhd verði 
með lögum heimilað að synja afgreiðslu byggingarleyfis ef ekki liggur fyrir 
deiliskipulag, húsakönnun og hverfisvemd.

Tillögur að breytingum einstakra greina

10. gr.
Um skipulagsreglugerð. í greininni komi fram að skipulagsreglugerö skuli 
kveða á um hvenær og hvemig eigi að standa að húsakönnun, t.d í nýrri 4. 
mgr. A undan síðustu málsgrein komi: “Kveða skal á um hvenœr og hvernig 
eigi aó standa að húsakönnunum auk ákvœða um menntun og starfsreynslu 
þeirra sem falin er gerð húskannana. ”

11-gr.
Nauðsynlegt að gera húsakannanir að föstum lið við gerð eða endurskoðun 
skipulags. Lagt er til að bætt verði í lista yfir þætti sem auðkenna skal 
sérstaklega í aðalskipulagi: “ Svœði sem byggð eru fyrir 1960 þar sem gera 
þarf húsakannanir. ” I sama lista komi: “Svceði sem samkvœmt húsakönnun 
hafa hátt eða mjög hátt varðveislugildi

19. gr
Lagt til að bætt verði við nýrri 2. mgr. “Sé deiliskipulag gert fyrir þegar byggt 
hverfi, skal húsakönnun fara fram áður”.
Ennfremur verði bætt við upptalningu í lok greinarinnar: “11. Byggingar sem 
hafa hátt eða mjög hátt varóveislugildi samkvœmt húsakönnun. ”

39. gr
Ekki er sérstakleg getið um meðferð friðaðra húsa í þessari grein. Lagt er til að 
fyrir framan önnur greinarskil komi: “Kveóa skal á um hvaða kröfur eigi að 
uppfylla fyrir hús sem byggó eru fyrir gildistöku reglugerðarinnar. / 



byggingarreglugerð skulu vera undanþáguákvœði um friðuð hiis svo komist 
verði hjá breytingum sem rýra varðveislugildi”.

40. gr.
í 2. mgr. er valdsvið byggingamefndar skilgreint. Samkvæmt því er megin 
hlutverk nefndarinnar að “hafa eftirlit með því að ...byggt sé í samræmi við 
staðfest aðalskipulag, gildandi deiliskipulag, lagaákvæði og reglugerðir ...”
I upptalningunni er ekki sérstaklega getið um hverfísvemd. Vegna mikilvægis 
hverfísverndar fyrir húsvemd er óskað eftir því að henni sé bætt við. Greinin 
myndi þá verða svona: “hajá eftirlit með því að ...byggt sé í samrœmi við 
staðfest aðalskipulag, gildandi deiliskipulag, staðfesta hverfisvernd og 
lagaákvœði og reglugerðir... "
Til að tryggja að byggingamefnd geti tekið á viðkvæmum húsvemdarmálum í 
þegar byggðum hverfum þarf að auka valdsvið hennar. Fyrir síðustu málsgrein 
komi: “Byggingarnefrd er heimilt að synja breytingum á hiisum og niðurrif 
húsa í hverfum sem byggð eru fyrir 1960 og ekki liggur fyrir deiliskipulag og 
hverjisvernd, þar til deiliskipulag og hverfisvernd liggur fyrir “.

41. gr
I 2. mgr. er byggngamefnd skylt að rökstyðja synjanir á erindum. Þegar hús- 
vemd er annars vegar em oft ágreiningasmál á ferð einnig ef um samþykkt frá 
byggingamefnd er að ræða. Því er lagt til að allar ákvarðanir séu rökstuddar, 
enda telst það góð stjómsýsla. Greinin myndi þá verða svona: “Byggingar- 
nefrd er skylt að rökstyója afg-eiðslur á erindum sem henni berast. ”

Sjá enfremur bréf Húsafriðunamefndar og Þjóðminjasafns frá 8. sept 1994, 7. mars 
1996.

Virðingarfyllst f.h
Húsafriðunamefhdar ríkisins

Magnús SÍcúlason framkvæmdastjóri Húsáíriðunamefndar

Ragnar Jón Gunnarsson arkitekt FAÍ

Janúar 1997
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SP0RSMAL OM HJEMMEL TIL Á RIVE ET HUS.

Jeg viser til hyggelig telefonsamtale med Dem idag og til Deres fax av 27.02.97 
vedr ovennevnte.

Etter norsk rett er hovedregelen at det kreves tillatelse fra kommunen for á rive 
et hus, Det f01ger av plan- og bygningsloven av 14. juni 1985 nr 77 med endr. av 
12. april 1996 nr, 22, (pbl) § 93 d. Dette gjelder for alle, uansett eiendomsrett.

Pbl § 91 omhandler ríving. Tredje ledd i denne bestemmelsen er etler del jeg 
forstár av interesse i denne sammenheng, Bestemmelsen lyder:

Kommunen kan avslá spknad om riving etter § 93ff>rste ledd bokstav d 
inntil detforeligger regulerings- eller bebyggelsesplatifor eiendommen, 
eller igangsettelsestillatelse.

Dette betyr at kommunen faktisk har hjemmel til á avslá soknad om riving inntil 
det foreligger godkjente planer som nevnt i bestemmelsen eller eier/bruker har 
fátt igangsettingstillatelse.

Pbl. § 33 gjelder midlertidig forbud mot deling og byggarbeid. Av 
bestemmelsens fprstc Jedd fremgár det at dersom dct faste utvalget for plansaker 
selv finner at et omráde b0r reguleres eller omreguJeres,

«..kan utvalget bestemme at eiendommer innenfor omrádet ikke má deles og 
arbeid elier tiltak som nevnt i §§ 81, 84, 86 a, 86 b og 93, ikke má settes i 
gangfpr reguleringsspársmálet er endelig avgjort. Det samme gjelder 
andre tiltak som vil kunne vanskeliggj^re planlegging eller gjennomfpring 
avplanen.»

Denne bestemmelsen, som gir kommunen adgang til midlertidig á stoppe et 
bygge, rivningsarbeid e.I., kan sammenJignes med kulturminnevernets adgang 
til á fatte vedtak om midlertidig fredning med hjemmel i kulturminneloven § 22 
nr. 4.

Det er imidlertid viktig á huske pá fjerde ledd i pbl § 33, som angir at dette 
forbudet bortfaller dersom reguleringsspprsmálet ikke er endelig avgjorl scnest 2 
ár etter at forbudet er nedelagt. Etter femte ledd kan departementet forJenge 
fristen.

Bestemmelsen i § 33 gir kommunen tid til á vurdere om f.eks. et omráde skal 
reguleres til spesiaJomráde bevaring i hht pbl § 25 nr. 6. Kommunen má 
imidlertid gjpre dette fortest mulig og senest innen 2 ár, evt. S0ke om utsettelse 
av ffisten innen fristens utlpp.

I dette aktuelle tiIfeJIet vil antagelig et kommunalt vedtak om et bygge- og 
deleforbud være en god 10sning.

Vedlagt fplger kopi av de aktuelle Jovbestemmelsene samt kopi av s 54 og 55 fra 
Ot. prp nr. 51 1987-88 hvor spprsmálet om bygningsrádets hjemmel til á hindre 
rivning av bebyggelse er behandlet. Háper dct kan være til hjelp.



14

’ sjpomráder, bebyggelse og det ytre miljð i bestemte omráder i en kommune
i, innenfor den ramme §§ 25 og 26 angir.

En reguleringsplan kan omfatte ett eller flere av de formál og 
j bestemmclscr som er nevnt i §§ 25 og 26.

§ 23. ' Pllki til i umrbelde reguleringsplan - forholdet til overordnede
> planer
• 1. Det skal utarbeides reguleringsplan for de omráder i kommunen hvor

f. det er btstemt i arealdelen av kommuneplanen2 at utbygging m.v. bare kan 
skje etter slik plan og for omrJder hvor det skal gjennomfOres större bygge-

' og anleggsarbéider. Tillatclse etter § 93 kan ikke gis for stprre bygge- og
anleggsarbeider fpr det foreligger regulcringsplan. i 6 e $ 9 ■$ < -

j Reguleringsplaner skal ellers utarbeides i den utstrekning dct er
5 1 ■ npdvendig for á trygge gjennomforingen av oversiktsplanleggingen etter
; loven. Rcguleringsplaner skal ikke gis stprre omfang enn at de kan
: gjcnnomfpres innen rimclig tid..
; 2. Er bebyggelse pdelagt ved brann ellcr pá annen máte, skal kommunen

straks ta opp til behandling spdrsmálet om det trengs regulering eller 
omregulering av omrádet.

3. Rikspolitiske bestemmelser,3 fylkesplan4 og arealdelcn av kom- 
muneplanen skal være retnlngsgivende for utarbeiding av reguleringsplaner.

. I Endret ved lov 21 april 1989 nr. 17.
j 2 Jfr. 5 20-4.
. 3 Jfr. J 17-1.
■ 4 Jfr. 5 19-4.
>
' § 24. Forenklet regulerlngsplan
i For bestemte byggeomráder kan reguleringsplan innskrenkes til

reguleringsbestemmelser som fastlegger reguleringsformálet og graden av 
utnytting. Nærmerc bcstemmelser om beregningsmáten kan gis ved 
forskrift. Det kan stillcs krav om at det for enkcltc byggcomráder utarbeldes 
bebyggelsesplan etter § 28-2.

§ 25.1 Reguleringsforntal
I reguleringsplanen avsettes i nddvendig utstrekning:

> 1. Byggeomráder:
> herunder omráder for boligér med tilhdrende anlegg, forrctninger,
> kontorer, industri, fritidsbebyggelse (fritidsboliger og tilhdrendc
1 uthus), samt omráder for offentligc (statens, fylkcts og kommunens)
; bygninger med angitt formál, andre bygningcr mcd særskilte angitte

allmennyttige formál, herberger og bevcrtningsstcder og for
/ garasjeanlegg og bensinstasjoner.
: 2. Landbruksomráder:
J herunder omráder for jord- og skogbruk, reindrift og gartnerier.-
í 3. OffentHee traQkkomráder:'
* Veger - med dette forstás i denne loven ogsá gater med fortau,
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gangveger, sykkelveger, gatetun og plasser - bruer; kanaler, 
jembaner, sporveger, rutebilstasjoner, parkeringsplasser, havner, 
flyplasser og andre trafikkinnretninger og nðdvendige arealer for 
anlegg og sikring m.v. av trafikkomrAder.

4. Friomráder:2
Parker, turveger, leirplasser, anlegg for lek, idrett og sport og omráder 
i sjoen for slik virksomhet.

5. FareomrSder:
Omráder for hpyspenningsanlegg, skytebaner, ildsfarlig opplag og 
andre innretninger som kan være farlige for allmennheten, og omráder 
som pá grunn av ras- og flomfare eller annen særlig fare ikke tiliates 
bebygget eller bare skal utbygges pá nærmere vllk&r av hensyn til 
sikkerheten.

6. Spesialpmráder:
herunder omráder for private vcger, camplng. omráder for anlcgg i 
sjden, omráder med bygninger og anlegg som pá grunn av historisk, 
antikvarisk eller annen kulturell verdi skal bevares, fiskebruk, 
omrider for reindrift, friluftsomráder som ikke gár inn under nr. 4, 
parkbelte i industriomráde, naturvemomráder, klimavernsoner, 
vannforsyningskilder med nedsiagsfelt, frisiktsoner ved veg, 
rcstriksjonsomrádc rundt flyplass, og omráde og anlegg for drift av 
radionavigasjonshjelpemidlcr utenfor flyplass, omráder for anlegg og 
drift av kommunalteknlsk virksomhet, grav- og umelunder, vann- og 
avlppsanlegg, omráder, for bygging og drift av fjemvarmeanlegg, 
steinbrudd og xnasseuttak, anlegg for Televerket og övingsomráder 
med tilhorendc anlegg for forsvarct og sivilforsvaret.

7. Fellesomráder?
Felles avkjprsel og felles omráder for parkering, felles lekeareal for 
barn, gárdsplass og annet fellesareal for flere eiendommer.

8. Fomyclscsomrádcr:2
Omráder med tettbebyggelse som skal totalfornyes eller utbedres.
Det kan fastsettes flere reguleringsformál innenfor samme omráde 

eller i samme bygning. Jteguleringsformálene friluftsomráde. og 
naturvcmomráde kan imidlertid jkke kombineres med reguleringsformálet 
landbryksomrSde. Det kan ogsá fastsettes at omráde eller bygning etter en 
nærmere angitt tid cller nár nærmere angitte vilkár er oppfylt, skai gá over fra 
ett reguleringsformAl til ct annet-

1 Endrct vcd lover 20 juni 1986 nr. 37.18 april 1986 nr. 10,21 april 1989 hr. 17. Endrcs 
ved lov 5 mai 1995 nr. 20 (£ra dcn tid Kongcn bestcmmer).

2 Jfr. Í21.

§ 26. ’ Reguleringsbestemmelser
Ved reguleringsplan kan det i nödvendig utstrekning gis bestemmelser 

om utforming og bruk av arealer og bygninger i reguleringsomrádet. 
Bestemmelsenc kan sette vilkár for bruken éller forby former for bruk for á
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samme gjelder 1. Grunnen kan heller ikke pá annen
máte tas i i I formjl som vil vanskeliggjöre
gjennomforinge.

Kpmmunes -2 nr. 1 er straks bindende hvis det
er gyldig uten á HcP ' g § 17-2 nr. 2. Det faste
utvalget for plans. 1 nr. 2 og 3 ér straks bindende.

2. Kommunesty tlFa foreta ekspropriasjon i medhold av
reguleringsplan el>er 'bebyggelsesplan etter § 35 nr. 1 og 2 bortfaller 
dersom ikke kommunestyrets vedtak om ekspropriasjon er gjort innen 
10 ár ettcr at planen er kunngjort etter § 27-2 nr. 3.

For omráder regulert til fomyelse (§ 25 nr. 8) bortfailer 
ekspropriasjonsretten og rádighclsinnskrenkningene etter nr. 4 for de 
eiendommer som kommunestyret, cllcr cksproprianten etter § 35 nr. 6, 
ikkc har begjært skjönn for innen 5 ár.

3. Nár offentlig veg blir nediagt i henhold til reguleringsplan for omráder 
hvor det cr eller skai bli tettbebyggelse, gjelder ikke § 8 i veglovcn av 
21.juni 1963.

4. Fra den tid vedtak om regulering til fornyelsesomráde (§ 25 nr. 8) er 
gjort kjent i samsvar med § 27-2 nr. 3 kan grunneier (rettighetshaver) 
innenfor omrádet ikke gjpre rett gjcldende i henhold til planen. Fra samme tid 
skal rcglenc om innskrenkninger i ridighetsretten ettcr § 28 i lov 
23. oktober 1959 om oreigning av fast eigedom gjcldc tilsvarende for 
grunncicre (rettighetshavere) innenfor fornyelsesomridet.

. I Endret ved lover 20 juni 1986 nr. 37, 11 juni 1993 nr. 85. Endres ved lov 5 mai 
1995 nr. 20 (fra den lid Kongen bestemmer).
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§ 32. ' Erstatning for tap ved reguleringsplan og bebyggelsesplan
1. Mcdförer en reguleringsplan eller bebyggelsesplan ved bestcmmelser 

om byggegrcnsc innenfor veglinjen eller av andrc særligc grunncr at cn 
eiendom blir odelagt som byggetomt, og den hcllcr ikke kan nyttcs pá annen 
regningssvarende máte, skal kommunen betale erstatning etter skjðnn med 
mindre den erverver eiendommen i medhold av § 43. Dct samme gjelder 
hvis reguleringsplan medfprer at eiendom som bare kan nyttes til 
landbruksformál ikke lenger kan drives regningssvarende. Ved regulering 
av naturvemomráder etter loven her skal kommunen betale erstatning etter 
skjonn i samsvar med lov 19. juni 1970 nr. 63 om naturvern §§ 20, 20 b og 
20 c.

Krav om erstatning má være satt frem senest 3 ir ettcr at 
reguleringsplancn er kunngjort etter § 27-2 nr. 3, eller vedtak etter 
§ 28_1 nr. 2 cr gjort kjent eller bebyggelsesplan er kunngjort etter 
§ 28 “2 femtc ledd.

Er grunnen bebygd, har eteren (festeren) det samme krav nár 
■bebyggelscn er fjemeL Kravct má i sá fall være satt frem senest 3 ár etter 
dctte tidspunkt.

Erstatning for tap vcd regulcringsplan som bllr utarbeidet og vedtatt av 
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departementef eller av kommunen i medhoid av § 18, skal nár ikke annet er 
bestemt betales av staten.

2. Nár en eiendom bebygges i henhold til reguieringsplan eller 
bebyggelsesplan som gir den en vcsentlig bedre utnytting enn andre 
eiendommer i omrádet, og verdicn av disse som fdlgc av dette er blitt 
belydelig forringet, kan deres eiere (festere) ved skjdnn tilkjennes 
erstatning hos eieren av den fprstnevnte eiendom. Erstatningsbelöpet kan 
ikke settes hoyerc enn den verdipkning som den bedre utnytting medförer 
for vedkommende eiendom, etter fradrag for de refusjonsbelpp som eieren 
(festcren) i tilfelle er blitt tilpliktet á betalc i medhold av bestemmclsene i 
lovens kap. IX som fölge av eiendommens utnytting.

Krav om erstatning má være satt frem senest 3 máneder etter at 
byggetillatelse er gitt. Eier (fester) av eicndom som gis bedre utnytting, kan 
kreve forhándsskjonn til avgjorelsc av erstatningsspdrsmálet nár endelig 
reguleringsplan eller bebyggelsesplan foreligger? Erstatningsbelopet 
forfaller til betaling nir byggearbeider er satt i gang; men tidligst 
3 máneder etter at belppet er endelig fastsatt.

1 Endrel ved lov 20 jum 1986 nr. 37.
2 MiljBverndeparumcniet iOg. rcs. 20 junl 1986 nr. 1284.
3 Jfr. kap. X.

§ 33.1 Midlertidig forbud mot deling og byggearbeid
Finner det faste utvalget for plansaker selv at et omráde bpr reguleres 

eller omreguleres, kan utvalgct bestemme at elendommer innenfor omrádet 
ikke má deles og arbeid eller tiltak som nevnt i §§ 81, 84, 86 a, 86 b og 
93 ikke settes i gang fpr reguleringsspprsmálet er cndelig avgjort. Det 
sammc gjcldcr andre tiltak som vil kunnc vanskcliggjdre planlegging eller 
gjennomfpring av planen.

Det faste utvalget for plansaker kan samtykke i at en eiendom bíir delt 
cller et arbeid utfdrt, hvis det etter utvalgets skjdnn ikke vil vanskeliggjöre 
den nye regulering.

Gjelder den pátenkte regulering fomyelsesformál (§ 25 nr. 8), kan 
utvalget ogsá bestemme at grunneier (rettighetshaver) ikke uten samtykke 
fra kommunen kan ráde rettslig over eiendom innenfor fomyelsesomrádet 
pá cn máte som kan vanskeliggjpre eller fordyre gjennomfdringen av 
plancn. Utvalget skal la slikt vcdtak tinglysc pá de berdrte eiendommer. .

Er reguleringsspprsmálet ikke endelig avgjort sencst 2 ár etter at 
forbud er nedlagt, faller forbudet bort og tinglyst vedtak etter tredje ledd 
skal slettes. Tidligere innsendte forslag til deling og sðknader om 
byggetillatelse tas straks opp til behandling og avgjdrelse. Det faste utvalget 
for plansaker selv kan i tilfelle fastsette tomtegrenser og bebyggelsens 
beliggenhet, hpyde og grunnflate.

Departementet2 kan i særlige tilfeller forlenge fristen. Spknad om 
forlengelse má angi pnsket fristforlengelse og være avgitt til post eílcr 
telegraf eller tll offentlig tjenestemann som har fullmakt til á ta imot
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i öl na ie n, nnen f isicns utlop. Eir det spltt om. forlengelse av fristcn, gjelder 
í oi au le. ii ntil íal en er avgjon,

7d fiistroi lengdsci kan departenientet2 bestemme at befoile 
innreicre. i:tri.kn oller fm <|t besteml tidspunla, gls rett til 4 kreve 
iir lpjniig scim qm eiendommeia - eller den del av eiendommcn som 
leipns ax byggefoibudet - vltr blltt regulcil til forrnál som nevnt i 
! i5 ir 3 4, 7 og íl samt (il >|tatens, fylkets og; kommunens býgninger og 
[.nv- of u>nclund.:r. Btót<|mm<|lsene i § 42 gis tilsvarende anvendelse.

forlinjelsc med pUnlegging etíer § 17- 1 annet ledd og § 18 og for 
pvijg nfr tæiligí gnmner fore|igger kan departementet2 treffe vcdtak som 
l!e’ nt i: pr .te leild. Besterrimelspne i forvaltningslovens §§ 16 og 27 forste og 
i nnet le Id gjiílder i si íall tilsvrirende i forhokl t|l vedkominende kornmune.

i3c ite nmelsene gjelcler tijsvarende ved revisjon av kommuneplanens 
frealóel jf '. !i 20—5 siste Jedd.

1 ,':n Irc vui lover 20 jur|i 1986 Hr. ;)7, II juni 1993 nr. 85, Endrcs vcd lov 5 mai 
9í 5 n ’. 10 (íra dc i tid Konjcn Ixistetnrncr).

2 ;di.'jov ;rrde;ar!en entct |flj; res. 120 jpní 1986 nr. 1281.

jietroleumsvirksomhet, bergverk, og tiltak for offentlig og privat 
ijenesteyting;

b) iípning eller vesentlig utvidelse av store tiltak som forutsetter vesentlig 
endret arealbruk\sá som skyte- og pvlngsfelt, energiproduksjon med 
lilhorímde transportsystemer, transþortsystemer for olje og gass, 
offentbg samferdselsatilegg, vassdragsreguleringer for ðvrig, massetak 
og nydyrking og storc naturfrednjnger og liknende vernetiltak.

. Ogsi ellers kan departententet i det enkelte tilfelle bestemme at det 
skal gis melding\hvis virkningene^ art, omfang ellér bctydning antas á være 
særlig store elle\usikre, eller dersom det ráder betydelige motsetninger 
m.h.t. vurdering av tiltakets yl\ninger for miljð, naturressurser og 
samfunn. Frist til\á klage er / sli tilfellé tre uker fra det tidspunkt 
underretning om vddtaket er kommet Iram tfí tiltakshaver.

1 Tilfðyd ved lov löjuni 1989 nr. 81, cndrA.ved'lov 15 juni 1990 nr. 32. Endrcs vcd lov

§ 33-4.' Behandling\v mpíding og kra 
Tiltakshaveren J“ -----

4 aug 1995 nr. 54 (fra dcn ti^'kongcn bcs er).

Knp. VH -aJ Kcinsekvensutredniiiger?
1 ' 71 eyi' v:d hv 16 juni 1989 nr, 8). 7
2 ‘ iirs'.riit orn k insekvcnsuii'edninger ettcr kap^z\0I’-a. gitt ved res. 27 juli 

99) iin. 626, er de tiltri< sorn m.cdforer ineldcpliltl fordel) pA de enkclte 
'Bg lep.rt'ihxnt :r. - Sainfírdsp^Jcpitrtcm.’nljj4jar 25 scp 1990 nr. 769 delegcrt sin 
nyidi;h:t 'H, V< Bdirektorate!. Kjan nr. 2 delegert myndlghi’t til NSB 
io rcdltohtoict jtjni 1993 t|r, 4&^i)J^(Ythrt;iverkcl.

!• 23-11 fo--mM<'i ri^ii konsckyens/dr'^iuige.r.
'formálht mcd cnv konselivpnsutredtáng er á klargjcire vlrkninger av 

líhik &>m kan ta ve^tlig^rkonnekvensitr for miljo, naturressurser og 
laiifvru . Koasckyersuireli^ihger skal sikre a( disse virkningene bllr tatt i 
I >ei ral .tning unóeí planleí»gmgen av tiltaket og\ir det us stilling til om, og 
< v< nt ieit já hvilki’. vilk£r, tiltalcel; knn gjcnnomf^us.

1 THby'-. Cd 'io’’ U'.díni 191(9 >|k 81. Endrcs ved JovXaug 1995 n.r. 54 (fra dp.n tid 
Co igc’i tcsv.minc).

<!• 53- -2 1 l:o -h<\U,ei ul sœrlúvg\vrún^cn. \.
'Ji .-edni a^'pdki ei;ter dctt'P kapitlét. fritar iRke för utre^iiingsplikt etter 

rnnei lovgh/iún’. \ \
1 71 eyí; ’ xl 16 jtini 191(9 i|r. 81. Endres ^d lov 4 aug 1995 nr\^4 (fm dpn tid 

'Co ige i l'Stim ne').

íi -3-'3' iAi'ldlng.
ir tlfokslia'/ei skal tldllgst mulig under for&eredclscn av et lH|ak 

ici de ntelilifg oin úl/akipt dersom det g!lr inn undei\^or<|kriftene gitt i 
indhjld av ínret le>ld \

Ccngm k; n .gi fofsknft om at mdding skal gis for,
:) ■ )p pfrring vdsead ig utvidtflsc eUer vesentliig endret brtik avstore byggog 

m eg.> for bruk i næj-ing <|ller offen|:lig vjrksomhet, sA som industri- og

kommune.

konsekvensuiredning.
cfer meldingen/ til\departementet, vedkommende 

 

fylkeskomfoune og fylkesm\nn. Departementet legger
rneldingen ut til offenýi^ ettersyn. 
myndigheter og inter — ““ '
sorn framkommer undcr hpkjngen sl 

iFor meldeplikúge tilták i
konsekvensutredning nár til 
miljó, naturressursfer og samfun

edhold av §\33-3 skal det foretas

ganisasjorier. Nye s
den til uttalelse til berorte 

þunkter og opplysninger 
t for tiltakshaveren.

et/antas á fá vese\tlige konsekvenser for

Departementet avgjpr pá gýunnlag av meldingen'og uttalelsene til den, 
om d<jt skal foreias konsekvensutr\dning.

Departementet fastsetter iitredningsprogram 
iittalelsene til meldingen. ' '

1 Tilfðyd vcd lov 16 juni 1989 nr. 81. Bndres ved lov 4 aug 1995 nr. 54 (fra dcn ild
Koneen besœmmerk / ' \

& grunnlag av

§ 33"5.' Konsekvensutre^ningens innhdid og ulforming. \ ■
Pá grunnlag av f^stsatt utrednin\program skal konsekvensutred- 

ningen i npdvendig ujtstrekning belyse\tiltakets virkninger pá mlljð, 
naturressurser og samfunn. \

Det skal gjðres nærmcre rede for aktuelle altemativer óg for tiltak 
som kan avbðte skader og ulemper. \

Konsekvensutredningen skal ha cn forin som gjör den egnet for 
offentlig behandling. \

1 Tilfðyd ved lov^ló juni 1989 nr. 81. Endres ved lóv 4 aug 1995 nr. 54 (fra den tid 
ICongen bestcmmcr).

<5 33 - 6? Behandlingen av konsekvensuiredning.
Konsekvensutredningen bðr foreligge samtldig med sðknad om 

godkjenning av tiltakel etter plan- og bygningsloven eller annen lovgivning. 
Konsckvensutredningen skal sendes departementet og vedkommende
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n om slik saksbehandling rná være kommet til kommunen innen 2 uker 
etter at varsel er sendt, og

b. melding om byggearbeidet er sendt kommunen og dette ikke innen 
ó 3 uker etter at det har mottatt slik melding, krever at byggeplanene 

legges fram for kommunen som spknad om tillatelse etter § 94, og
c. byggearbeidet ellers utfores i samsvar med gjeldcnde bestemmclser i 

n eller i medhold av lov.
g For byggearbeid som utfðres i samsvar med reglene i fprste ledd 

gjelder ikke lovens kapittel XVI med unntak av § 93a.
Departementet kan ved forskrift gi nærmere bestemmelser.

§ 87 skal lyde:

a § 87. Endring, reparasjon eller brtiksendring m.v. av bestiende byggverk
1. Tiltak pá byggverk má ikke utfprcs, hvis det vil fore til at byggverket 

£ kommer i strid med bestcmmelser gitt i eller i medhold av dennc loven, 
ellcr fprer til at byggvcrket kommer ytterligere i strid med dc nevntc 

; bestemmelscr enn det alíerede cr. Pá byggverk som er i strid med 
reguleringsplan má ikke utfdres arbeid som nevnt i nr. 2 a, c eller e 
med mindre reguleringsplanen fplges.

Byggverk som er i strid mcd reguleringsplan má ikke tas i bruk til 
s annet formál cnn tidligcre.
c 2. Bestemmelser gitt i cller i medhold av denne loven gjelder, jfr. dog 
m annet ledd, ogsá for;

a) endring cller reparasjon av byggvcrk nár arbeidet etter 
1 kommunens skjönn er sá omfattende at hele byggverket i det
■ vesentlige blir fomyet (hovedombygging).

Departementet kan gi forskrift om hva som skal anses som 
hovedombygging og fremgangsmáten vcd avgjorelsen.

b) endring cller reparasjon av byggverk som ettcr kommuncns 
skjonn mcdforcr at enkeltc delcr av byggverket 1 det vcscntlige vil 
bli fornyel,

c) tilbygging, pábygging eller underbygging,
d) oppforing, endring eller stprrc reparasjon av bygningstekniske 

installasjoner,
e) brukscndring, vcsentlig utvidelsc eller vesentlig endring av 

> tidligere drift.
For de tiltak som cr nevnt under a, kommer loven til anvcndelse pá 

- byggverkct i dets helhet, for dc tiltak som er ncvnt undcr b til e, bare pá 
. de delcr av byggverket sora tiltaket omfatter. Pá grunnlag av tiltak 

som ncvnt under b og d kan det likevel bare stilles bygningstekniske 
krav til selvc byggverket med tilhprendc installasjoner.

’ 3. Kommunen kan sette som vilkár for á tiliate ovenncvnte tiltak at andre 
j deler av byggverket settes i forsvarlig stand med hensyn til
3 bygntngstekniskc krav, hvis kommunen finner at byggvcrkct er I sá
c c
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d&rlig forfatning at dct ellers ikke ville være tilrádelig 5 gjennomf0re 
tiltakeL

§ 88 förste punktum skal lyde:
Kommunen kan dispensere fra bestemmelser gitt i eller i medhold av 

dcnne loven for de tiltak som er nevnt i § 87, nár det finnes forsvarlig ut fra 
helsemessigc og brann- og bygningstckniskc hensyn, og tiltaket ikke forcr til 
at byggverket kommer ytterligere i strid med loven enn det er fra fpr.
Overskriften til § 89 skal lyde:
§ 89. Vedlikehold og uibedring
§ 89 förste ledd skal lyde:

Eier skal sorge for at byggverk og installasjoner som omfattes av denne 
loven holdes i slik stand at fare elier vescntlig ulempe ikke oppstár for 
pcrson cller cicndom, og slik at det ikke virker skjcmmende i seg seiv cller i 
forhold til omgivelsene. Nár vesentlige hensyn til helse, miljo, sikkerhet eller 
tilgjengelighet gjpr det npdvendig, kan bestemmelser gitt i cller i medhold av 
denne lov kreves gjennomfört pi bestiende byggverk m.v. i samsvar med 
forskrift fastsatt av departementet.
§ 89 a tredje ledd nr. 3 og 4 skal lyde:

3. bygningtekniske og brannmessige forhold, ■
4. utlegging av fellesarcaler og innretning av fellesanlegg for bebyggelsen 

og fremtidig vedlikehold og drlft av fcllesareaier og fellesanlegg.
§ 90 oppheves.
§ 91 skal lyde:
§ 91. Riving

Er byggverk xommet I slik stand at det etter kommunens skjdnn ikke 
kan settes i stand uten hovedombygging, jfr. § 87 nr. 2 a, og nybygging eller 
hovedombygging ikke kan gjennomföres eller ikkc blir satt i gang innen en 
rimelig frist som kommunen setter, kan kommunen kreve at byggverket 
eller restene av det blir fjemet og tomta ryddet.

Byggverk m.v. kan pA samme m5te kreves fjernet dersom det etter 
kommunens skjdnn cr kommet i slik tilstand at det medfprcr fare eller 
vesentlig ulempe for person eller eiendom, eller virker sterkt skjemmende, og 
det ikke er satt i stand innen en fastsatt frist.

Kommunen Jkán avslA soknad om riving etter § 93 fprste ledd bokstav d 
inntil det foreligger rcgulerings- eller bebyggelsesplan for eiendommen, 
cller Igangseningstillatelse. Bestemmclsen 1 fprste punktum gjelder ikke 
forsvarets omráder.
§ 92 förste ledd fðrstc punktum skal lydc:

Reglene i § 65 annct til fjerde ledd, § 66 nr. 2 annct til tredje ledd om 
tllknytning til vann- og avlppsledning, § 68 for s5 vidt ang5r krav om 
avledning til grunn- og overvann, § 69 nr. 1 tredje punktum om fjerning og 
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beskjæring av irær og beplantning, § 80 om bygning eller virksomhet som 
mcdfprer fare eller særlig ulempe, § 103 om innhcgning, § 105 om 
bclysning og renhold m.v. og § 106 om bygningstekniske installasjoner, 
gjelder ogsá i forhold til bestAcnde byggverk.
§ 92 tredje ledd skal lyde:

Ved endring av besúendc byggverk og ved oppussing av fasade gjelder 
§ 74 nr. 2 tilsvarcnde. Kommunen skal sc til at historisk, arkitektonisk eller 
annen kulturell verdi som knytter seg til et byggverks ytre, sá vidt mulig blir 
bevart.
Ny § 92 a skal lyde:
§ 92 a. Endring eller fjerning av tiltak etter § 93 annet lcdd

Tiltak etter § 93 annet ledd skal utfbres i samsvar med krav som fölger 
av bestemmelser gitt i eller i medhold av denne loven. Slike tiltak kan plan- og 
bygningsmyndighetenc dessuten krevc endret cller fjernet dersom dets 
plassering, utförelse m.v. eller virksomhet det fdrcr med seg ellers, kan f0re til 
fare ellcr urimelig ulempe for omgivelsene ellcr allmenne interesser.
Ny § 92 b skal lyde:
§ 92 b. Koruroll med bestiende byggverk og arealer

Plan- og bygningsmyndighetene kan kontrollere byggverk som ikkc cr 
undcrlagt kontroll ctter § 97 og arealer, for 5 p5se at det ikke foreligger 
ulovlig bruk cllcr andre ulovligc forhold etter denne lov, som kan medfore 
fare eller vcscntlig ulcmpc for person cllcr ciendom. Kontroll kan likevel 
barc foretas der det er grunn til A anta at dct foreligger forhold som nevnt, 
cller det skal vurderes tiltak etter § 89.

Enhver som disponerer byggverk, areal eller aktuell deí av det plikter á 
gi vedkommepde myndighet nodvendige opplysninger og adgang til á foreta 
nbdvcndige undersökclser.

Eier skal gjörcs oppmcrksom pá ulovlige forhold som nevnt i förstc 
ledd. Plan- og bygningsmyndighetene kan gi eier skriftlig pálegg om rettelse 
innen en fastsatt frist, og kan i sserlige tilfelle helt eller delvis forby bruk av 
byggverk eller areal inntil de ulovligc forhold er rcttet.
Overskriften til kapittel XVI skal lyde:
Kap. XVI. Saksbehandling, ansvar og koniroll.
§ 93 skal lyde: ;
§ 93. Tlhak som krever spknad og tillatelse

Folgende tiltak, pá eller i grunnen, i vassdrag eller i sjpomráder, má 
ikke utfðres uten at söknad, og cvcntuelt soknad om dispensasjon, pS 
forhánd cr sendt kommunen, og den derettcr bar gitt tillatclse:

a) Oppföring, tilbygging, pábygging, underbygging cller plassering av 
varig, midlertídig eller transportabel bygning, konstruksjon eller 
anlcgg.
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b) Fasadeendring, vesentlig endring eller vesentlig reparasjon av tiltak 
som nevnt under a.

c) Bruksendring eller vesentlig utvidelse eller vesentlig endring av 
tidligere drift av tiltak som nevnt under a.

d) Riving av tlltak som nevnt under a, st £ 53 )
e) Oppfðring, endring eller reparasjon av bygningstekniske installasjon- 

er.
f) Oppdeling eller sammenf0yning av bruksenheter i boliger samt annen 

ombygging som medferer fravikelse av bolig.
g) Oppfpring av innhegning mot veg, skilt eller reklameinnretninger o.l.
h) Deling av eiendom eller bortfeste av enhet i mer enn 10 ár. Slik 

tillatelse er ikke nddvendig for deling som skjer som ledd 1 jordskifte.
i) Vesentlig terrenginngrep. V53 .x.
j) Anlegg av veg eller parkeringsplass. [lP ‘

Tillatelse etter forste ledd er ikke nodvendig for tiltak som utfpres i 
imedhold av §§ 81, 85, 86a eller 86b. I forskrift. kan departementet lyMja 
Itiltak fra bestemmelsene i kan. XVI. Tiltakshaver er ansvarlig for at tiltak 
som er unntatt likevel utföres 1 samkvar med de krav som ellers fdlger av A 

57^/«bestemmelser gitt i eller i medhold av\denne loven.

Ny § 93 a skal lyde: Ttcz-

§ 93 a. ForhAndskonferanse
For nærmere avklaring av rarnmer og innhold i tiltaket kan aet holdek— 

forhSndskonferanse mellom tiltakshaver, kommunen og andre berprte 
parter og organer. Forhándskonferanse kan kreves av tiltakshaver eller plan- 
og bygningsmyndighetene. Det skal fpres referat fra forhándskonferansen. 
Referatet skal dokumentere de forutsetninger som er lagt til grunn og 
danner grunnlag for videre behandling i saken.
Ny § 93 b skal lyde:
§ 93 b. Ansvarlig spker og prosjekierende

1. Söknad for ethvert tiltak etter § 93 skal forestás av en ansvarlig spker 
som er ansvarllg for at oppfyllelsen av allc krav i bestemmelscr gitt i 
eller i medhold av denne lov er dokumentert i sðknaden, hvis annet 
ikke fremkommer uttrykkelig i söknaden. Sdknaden skal undertegnes 
báde av tiltakshaver og ansvarlig söker.

Der ansvaret for prosjekteringen er oppdelt, skal ansvarlig spker 
samordne spknaden. Hver enkelt prosjekterende har da ansvaret for 
innholdet av sin del av prosjekteringen. Sökeren skal levere inn 
oppgave som viser prosjekteringsoppdelingen, og de enkelte ansvarlig 
prosjekterende skal underskrive sin del av oppgaven. Kommunen skal 
godkjenne oppdelingen.

Kontroll av prosjckteringen kan utfdres ved dokumentert 
egcnkontroll eller av uavhengig kontrollforetak. Tiltakshaver og

t



54 Ot.prp. nr. 51 1987-88
Om lov om cndringer i plan- og bygningsloven 14. juni 1985 nr. 77 og i vissc andre lovcr 

om arealdisponering

plasseres I -sárbare* omráder utl0se regule- 
ringsplanplikt. Slike «sárbare» omráder vil 
f.eks. være omráder med særlig. verdifullt 
kultur- eller naturlandskap, omráder som er 
preget av bevaringsverdig bebyggelse eller 
som pá annen máte har særlig vemekarakter.

Det bor ogsá utarbeides reguleringsplan 
dersom tiltaket vil medfdre konflikt i forhold 
til eksisterende virksomhet i et omráde. Eks- 
empel pá et slikt tiltak kan være trafikkska- 
pende næringsvirksomhet i et etablert bolig- 
omráde. Hensynet til medvirkning i planleg- 
ging tilsier at slike tiltak ikke godkjennes f0r 
de inngár i reguleringsplan.

Nár det gjelder hemmelige militære an- 
legg. jf § 86, er det opp til forsvaret á bestem- 
me i hvilken grad reguleringsplikten er for- 
enlig med anleggets hemmelige karakter.

Departementet vil etter dette foreslá at 
stprre bygge- og anleggsarbeider ikke kan 
igangsettes uten at det skjer i samsvar med 
vedtatt reguleringsplan.

Departementet foreslár at § 23 nr. 1 nytt an- 
net punktum skal lyde:

-Tillatelse etter 5 93 kan ikke gis for stprre 
bygge- og anleggsarbeider fpr det foreligger 
reguleringsplan.»

Náværende annet og tredje punktum i 
samme nummer blir nytt annet ledd.

5.10.10 Hjemmel íor bygningsrádet til & hin- 
drc riving av bebyggelse

5.10.10.1 Bakgrunn for fonlaget
Plan- og bygningsloven inneholder ingen 

generell hjemmel som gir bygningsmyndig- 
hetene mulighet til á hindre riving av eksiste- 
rende bebyggelse i pávente av nybygging el- 
ler andre byggetiltak. Bygningsrádet kan et- 
ter § 91 a nekte riving av boliger ut fra bolig- 
politiske hensyn. Videre kan bygningsrádet 
stanse en rives0knad ved á nedlegge midler- 
tidig forbud mot riving etter § 33 i pávente av 
regulering til spesialomráde-bevaring.

Fra flere kommuner er det fremkommet 
pnske om á innf0re en hjemmel i plan- og 
bygningsloven som gir bygningsrádet ad- 
gang til á avslá en rivesdknad i pávente av be- 
handling av planer om bygging pá eiendom- 
men. Bakgrunnen for dette er at riving av en 
enkelt bygning ofte vil bryte opp helheten i 
et bygningsmiljp, gi skjemmende gavler og 
blottlegge bakgárdsbebyggelse. Videre ser 
en ofte at rivingstomter tas i bruk til udnsket 
parkering i lang tid f0r nybygging blir pábe- 
gynt

Pá denne bakgrunn utarbeidet Miljpvem- 
departmentet, i samrád med Kommunal- og 
arbeidsdepartementet, hpsten 1987 et h0- 
ringsnotat med forslag om et tillegg i plan- og 

bygningslovens 5 91 som vil gi bygningsrádet 
hjemmel til á avslá spknad om riving inntil 
planer for nybygging pá eiendommen er 
godkjent Forslaget ble sendt pá h0ring 8. de- 
sember 1987.

5.10.10.2 Hovedinnholdei ih#rings- 
uttalelsene

Ved hpringsfristens ull0p, 1. februar 1988, 
var det kommet inn 46 h0ringsutíalelser. Et 
stort flertall av de som har uttalt seg, stptter 
forslaget. Detle gjelderi særliggrad kommu- 
nene, som finner at forslaget vil innebærc en 
forenkling av saksbehandling i slike saker.

Fitjar kommune er imidlertid negativ til 
forslaget som de frykter kan f0re til at eiere 
ikke fár erstattet garrúe og utjenelige byg- 
ninger med tidsmessige bygninger.

Næringsdepartementet, Norges Bygg- 
forskningsinstitutt, Universitetet i Trom- 
s0/Troms0 museum,. fylkesmannen i Opp- 
land samt Nord-Tr0ndelag og Troms tyikes- 
kommuner stptter forslaget Fortidsminne- 
foreningen er svært tilfreds med forslaget, 
men ber departementet presisere forholdet 
til planvedtak.

Oslo kommune er tilfreds med at departe- 
mentet tar opp kommunens forslag. Det pe- 
kes likevel pá at den foreslátte ordlyden be- 
tyr at rivetillatelse ikke kan nektes dersom 
reguleringssituasjonen er endelig avklart. 
Oslo kommune viser dessuten til at bestem- 
melsen kan gi eier som pnsker á rive ekslste- 
rende bebyggelse insitament til á s0ke byg- 
getillatelse, og at gjennomfpringen av ny- 
bygg ikke er sikret i forslaget. Kommunen 
peker pá at det kan ápnes adgang for kom- 
munen til á kreve sikkerhetsstilleise for gjen- 
nomfpring av byggeprosjektet eller ekspro- 
priasjonsadgang hvis ikke prosjektet er pá- 
begynt innen 3 ár etter at byggetillatelse er 
gitt

Stortingets ombudsmann for forvaltningen 
peker pá at det b0r vurderes á opprette en 
egen paragraf om dette, f.eks. § 91 b. Han me- 
ner ellers at ordet «endelig» foran regule- 
ringsplan m.v. b0r utgá for ikke,á skape un0- 
dig uklarhet Ombudsmannen peker ogsá pá 
at byggetillatelse ikke inneholder noen plikt 
til á realisere tiltaket

Entreprenprenes Landssammenslutning 
er negativt innstilt til forslaget og pápeker 
pkonomiske konsekvenser, komplisert byg- 
gesaksbehandling og fare for husokkupa- 
sjon.

Norges Velforbund er meget positiv til be- 
stemmelsen, som glr mulighet for lokalbe- 
folkningen á reagere.

Riksantikvaren er positiv og mener at det i 
forbindelse med byggetillatelse b0r stilles
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viikár/tidsplan for gjennomf0ring. Ogsá and- 
re har pápekt sammenheng/tidsramme xnel- 
lom riving og nybygg.

Forsvarsdepartementet mener at det er be- 
hov for unntak fra den foresLátte bestemmel- 
sen for stprre omráder for forsvaret, herun- 
der 0vingsomráder. Det pekes pi at disse om- 
rádene i utganspunktet kun tjener Forsva- 
rets eget behov.

5.10.10.3 Deparimentets merknader
Miijdvemdepariementet mener at hdrings- 

uttalelsene viser at behovet for innf0ring av 
en slik hjemmel er til stede. Departementet 
fremmer derfor forsiag om et nytt tredje ledd 
i § 91 som fSr ny overskrift: «Riving». Det sy- 
hes hensiktsmessig á samle bestemmelsen 
om riving i samme paragraf.

Kommunal- og arbeidsdepartementet stpt- 
ter MUjpvemdepartementets forslag.

Forslaget innebærer at kommunens byg- 
ningsmyndigheter kan se spprsmálet om ri- 
ving og nybygging i sammenheng, uansett 
om bebyggelsen er bevaringsverdig eller 
ikke.

En særiig betydning vil bestemmelsen li- 
kevel ha i forhold til verneverdig bebyggelse. 
Regjeringen har i SLmeld. nr. 39 (1986-87) 
Bygnings- og fomminnevemet bebudet 
endring av plan- og bygningsloven for á sikre 
at vemeverdien av en bygning er vurdert f0r 
riving tillates.

Ved praktiseringen av bestemmelsen má 
det ogsá tas hensyn til at det finnes eldre, 
dárlig bebyggelse som det er pnskelig á fá re- 
vet uten at det umiddelbart skal f0res opp ny 
bebyggelse. Bestemmelsen má heller ikke 
bli til hinder for riving av f.eks. brannskadd 
bebyggelse m.v. som kan representere fare, jf 
§ 91 f0rste og annet ledd.

Forslaget medfprer at bygningsrádet kan 
avslá s0knad om riving etter § 91 inntil det fo- 
religger reguleringplan, bebyggelsesplan el- 
ler byggetillatelse etter § 93.

Bestemmelsen vil gjelde uavhengig av om 
vedkommende omráde omfattes av binden- 
de planvedtak. Adgangen til á nekte riving 
vil dermed være til stede ogsá i omráder som 
ikke inngár i - eller vil komme til á inngá i - 
reguleringsplan eller bebyggelsesplan. Selv 
om det foreligger detaijplan som ápner for 
nybygging, vil bygningsrádet etter forslaget 
kunne nekte riving inntil det er gitt byggetil- 
latelse etter § 93. Dette kan forhindre u0ns- 
ket bruk av tomten til parkering e.L i pério- 
den ínntil nybygging starter opp. Departe- 
mentet antar at det ikke er n0dvendig med 
noen tidsbestemmelse for gjennomf0ring og 
fremmer ikke forslag om dette.

Nár det gjelder forsvarets bygninger har 

departementet kommet til at disse b0r unn- 
tas. Det foreslás derfor et unntak om dette i 
§ 91 tredje ledd annet punktum. Departe- 
mentet forutsetter at det er st0rre operative 
omráder for forsvaret som unntas, bl.a. 
pvingsomráder, militærforlegninger o.I. Unn- 
taket gjelder ikke forsvarets enkeltstáende 
eiendommer i bestáende bebyggelse.

Forslaget vil imidlertid ikke gjennom- 
tvinge et byggeprosjekt selv om det er gitt 
byggetillatelse. Dersom det er 0nskelig má 
andre bestemmelser gis for á sikre gjennom- 
f0ring av intensjonen med forslaget. En máte 
á hindre omgáelse pá kan være á utarbeide 
en ny hjemmel for ekspropriasjon av tomter 
som blir liggende utover en viss tid, jf f.eks. 
fristen i § 96 om bortfall av byggetillatelse et- 
ter tre ár dersom tiltaket ikke realiseres. En 
slik endring má i tilfelle utredes nærmere.

Departementet antar imidlertid at den fo- 
reslátte bestemmelsen i praksis vil hindrc 
upnsket riving, da omkostningene ved á byg- 
gemelde et prosjekt er sá store at de færreste 
vil sette denne prosessen i gang f0r planene 
om nybygg er aktuelle.

Bruk av bestemmelsen vil i utgangspunk- 
tet íkke medf0ré erstatningsansvar for kom- 
munen. Bygningsrádets vedtak om á nekte 
riving má imidlertid pá vanlig máte grunngis 
i samsvar med forvaltningslovens regler.

Departementet har vurdert bchovet for 
bestemmelsen i 5 91 a fprste ledd bokstav b 
om bruksendring og riving av bolig, og me- 
ner i denne forbindelse at bestemmelsen bpr 
beholdes. Tillatelse etter § 91 a kan bare gis 
pá visse spesielle forutsetninger, som ikke 
dekkes opp av hjemmelen som foreslás for á 
nekte riving i § 91 tredje ledd , og b0r derfor 
beholdes.

Departementet foreslár etter dette at plan- 
og bygningslovens § 91 fár overskriften «Ri- 
ving». Det foreslás et nytt tredje ledd sály- 
dende:

<Bygningsrádet kan avslá s0knad om ri- 
ving eiter 5 93 f0rste ledd bokstad f inntil det 
ibreligger regulerings- eller bebyggelsesplan 
for eiendommen, eller byggetillatelse. Be- 
stemmelsen i f0rste punktum gjelder ikke 
forsvarets omráder.»

5.19.11 Endringer i reglcne om regulerings- 
planlegging

5.10.11.1 Bakgrunn for forslaget
Planlovutvalget har i NOU 1987:21 foreslátt 

visse justeringer i bestemmelsen om regule- 
ringsplanlegging, plan- og bygningslovens 
§ 25. Forslagene medfprer ikke prinsipielle 
endringer.

For det f0rste foreslás at det presiseres i 
fprste ledd nr. 2 at reindrift i utgangspunktet


