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Nefiidarsvið Alþingis, 
Þórshamri v/Templarasund, 
150 Reykjavík.

Umsögn um frumvarp til laga um varnir gegn siijóflódum og skriðufollum, 256. 
mál heiidarlög.

Stjöm Sýslumannafélags íslands (S.í.) fól Óíaíí Helga Kjartanssyni, sýslumanni á 
ísafirði, að fara yfir þetta mál ásamt öðrum sýslumönnum á svokölluðum ccyfirlýstum 
snjóflóðasvæðum”

Unnið hefur verið að málinu með símtölum og bréfaskriftum og hefUr það tekið 
lengri tíma en ætlað var í upphafi. Ákveðið var að senda samantekt Ölafs um málið og 
getur stjóm S. í. og þeir sýslumenn, sem tóku þátt í þessu starfi lýst síg sammála 
niðurstöðu hans.

Stjóm S. í. vill benda á að alltof oft er gengið fi*am hjá sýslumönnum þegar fjallað 
er um mál sem beint eða óbeint snerta starfsvið þeirra, þó þeir getí búið yfir þekkingu og 
reynslu sem gæti komið að gagni.
Meðfylgjandi er:
1. Örstutt umsögn um frumvarpið.
2. Bréffrá 13. 12. 1995
3. Úrklippa úr Mb. 2. des. 1995, vegna ummæla Veðurstofustjóra

F. h. Sýslumannafélags íslands, 
Borgarnesi, 17. mars 1997.
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Umsögn nm fnunvsrp tíl laga 
iim varnir gegn sajóflóðam og skriðuföll&m 

(256. mál, þskj. 487)
1. Almennt: Með lögum nr. 151/1995 var teldðI lög utn vamir gegn 

snjóflóðum og slcríðufÖIlum nýtt álcvæðí, sem var nýlunda, að fela Veðurstofu íslands 
ákvöxðmiarvald um rýmingu húsa i samræmi við ákveðið neyðarsldpulag, samanber 
greínargerð er fylgdi frumvarpi því sem varð að Iðgum nr. 151/1995.

Undirritaður hefur sett fram þá skoðun að eðlílegast sé að saman fari ábyrgð á 
ákvörðun og rýminguniii sjáLfri,

Veðurstofa ísIaBds er vsfalaust vel til þsss fallin að annast forspárþátí vsrðandi 
snjóflóðaliasttu á snjóflóðaliættusvæðum á íslandi. Þar hefur verið safhað þelddngu 
og reynslu á vísindasviðinu.

Hitt er mjög brýnt að skýr fyrirmæli séu í lögum um ákvörðun rýmiugar og 
framlcvæmd. Því fylgir að hafið sé yfir allan vafa hver fari með þetta vald.

2. Óheppilegt er að vald sé falið fleirum en einum aðila, þannig að upp kunni 
að lcoma ásalcanir um að annar hvor þeiira hafí ekki gripið tíl rýmingar í því tilvild að 
hvorugur hafi tekið ákvörðun umiýmingu.

Sútilhögun gilti áður að forspár- eða viðvönmarþátturijm var hjá Veðurstofix 
í slands en sem fyrr segir var þvi breytt íyrír nimu ári til núverandi horfs.

í tunsögn imdirxitaðs, sem kann sendi nefhdinni er samdi írumvarp það sem nu 
er til umQölIunar, kemur fram, að nýbreytní sú er greinir í 7. gr, j&umvarpsins sé þörf.

En iengra ættí að ganga og skilja fUIlkomlega að viðvörunarþáttínn og 
stjómsýsluþáttinn þ.e. ákvðrðua lýmingar og fi-amlcvæmd.

Þó er það spor í rétta átt að þessi möguleild sé skýr fyrir hendi í lögum,
Ne&d sú sem lagt er til að verði stofiiuð í 8, gr, er þörf,
3. Meðan stjómsýsla eins og sú5 að ákvörðun um rýmingu skulí falin 

Veðurstofii íslands ríldr er óviðeigandi að eidd komi slcýrt firam í þessum lögum um 
varnir gegn snjóflóðum og skriðufollum, að almannavamir séu aifarið á hendi eins 
ráðherra, þ.e, dómsmálaráðherra,

Undirritaður leyfir sér að miíma á bréf til Sýslumannafélags íslands frá 13, 
desember 1995, Sérstaldega er bent á 3. málsgrein bréfsins. Bréfið má að sjálfsögðu 
fylgja þessari umsögn.

Undirritaður væntir þess að þessar atlmgasemdir komi að einhverju gagni.

ísafírði, 26. febrúar 1997
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íssfirði, 13, desember 1995.

Sýsluxnannaféíag Ísíands, 
hr. Stefán Skarphéðinsson, 
formaður,
Borgamesi.

Lagt he&r verið fram frumvarp til breytinga á lögum um vamir gegn snjófióð- 
um og skriðufbDuxa nr. 28/19S5, sbr. lög nr. 50/1995, ásamt greinargerð, samið af 
ne&d undir forsæti Eiríks Tómassonar prófessors.

Um frumvaipið má ræða all nokkuð, en að þessu sinni verður látið nægja að 
rseða eitt atriði eingöngu. Varðar það 3. gr. þess7 sem ætlað er að breyta 4. gr. laganna. 
Vafalaust hefur yerið leitað urasagnsr all margra aðila, en undirrituðum er ókunnugt 
um að leitað hafí verið álits Sýslumannafélags fslands, en það er samstarfsvettvangur 
sýslumanna, en þeir eru flestir jaM'amt lögregiustjórar og “fara með yfírstjóm al- 
rnannavama, hver í sínu umdsmí” samkvæmt 7. gr. íaga um almannavamir nr. 94, 29, 
desember 1962.

Það er skoðun undirritaðs að ekki sé rétt að færa ákvörðunarvald um rýmingu 
húsa úr höndum heimamanna. Þá er tekið míð af fjögurra ára reynslu undírritaðs af 
þessu starfi, sem tekur til áranna firá 1991 og til yfirstandandi árs, er hefíir verið mjög 
óvenjulegt. Við lagabreytingar má bins vegar ekki miða eingöngu við það ástand.

Verði það ofan á, að sá hátíur komist í Jög, að Veðurstofa íslands ákveði tým- 
ingu húsa má velta því íyrir sér að M öðnrn &ðÚum en almannayamanefed að annast 
rýmingu, sem Veðursto& myndi þá semja við. Benda má að ýnús öryggisfyrirtæki 
starfa í Reykjavík, í nágrenni Veðurstofo íslands. Geta þau tekið að sér að sjá um að 
tílkynna íbúum að yfírgefa hús sín?

Lögreglustjóri myndi þá annast löggæzlusíörf eingöngu og aðnr émbfiíEösSéím" —  ~ 
sem nú starfa í nefhdinni gætu þá sinnt sínum hefðbundnu störíum, Frásagnir ^ölmiðla 
af því að sveitarstjómannönnum sé ófært að sinna þessu starfí eru nokkuð færðar í stil- 
inn, þvi engin nauðsyn er á þvi að kjósa þá sjálfa í almannavarnane&d. Sá misskilningur 
virðist uppi að sveitarstjómarmenn sjái sjálfir um almannavamir, Samkvæmt lögum eru 
það lögreglustjóri og almatmavamanefiid, en sveitarstjóm kýs 2 menn í hana.

í  athugasemdum með frumvajpinu kemur fram að á fUnd nefiidarinnar hafí 
komið fiölmargir þeirra sem bezt þekkja til þessá málaflokks, bæði embættismenn og 
sérfræðingar, “auk þess sem haldinn var sérstakur fundur með firamkvæmdastjórum 
þeirra sveitarfélaga þar sem snjóflóðahætta er talin mest. Segja má að samstaða sé, 
a.m.k, í meginatriðuin, meðál allra þessara aðila um þær breytingar, sem fmmvarpið 
gerir ráð fyrír57. Svo mörg voru þau orð. .

Alvara málsins er þó fólgin í þvl að nú verður teídð upp tvöfalt kerfí í almanna- 
vömum. Eitt skipulag gildir fyrir snjóflóð og skriðufölí sérstaklega og annað fyrír aðra
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almannavá, í öðrum löndum mun rannsóknar- og ef&Htsstofhunum vera falið það 
hlutverk að annast viðvörunarþáttinn, en almannavarnanefhdum ákvörðun um hættu- 
ástand og aðgerðir í framhaldinu, svo sem nú tíðkast á íslandi.

Jafhfiramt er ábyrgð heimamanna á eigin lífí tekin firá þeim. Lögreglustjórs og 
almaanavarnane&d ber að fara eftir viðvörun Veðurstofii íslands verði fiumvarpið að 
lögum. Þá skulu lögreglustjóri og almannavamane&d sjá um að rýma húsnæði að fyrir- 
mælum Veðurstofunnar, en hafa enga heimild til rýmingar að eígin firumkvæði. Þess 
missídjmngs gætti i máíi Veðurstoíustjóra á fundum þeim sem haldnír voru á Vestfjörð- 
um dagana 9, og 10. desember s.L, að heímamenn gætu rýmt oftar og stærra svæði ef 
þeim svo sýndist. Það er skoðun undírrítaðs að slíkt fyrirkomuiag yrði ekki til góðs ef 
einhverjum kæmi til hugar að breyta fruxnvaipinu á þann hátt og þá í framhaidi lögun- 
um á þann veg, Þar með vaeri rýming húsa orðin tvenns konar,

Hér hefur verið rakið meginsjónarmiðið, sem hefði átt að koma til skoðunar, að 
álíti undirritaðs, ásamt öllum öðrum áður en firumvarpið var lagt fram,

Sú spurning vaknar hvers vegna ekki var leitað álits lögreglustjóra, að minnsta 
kosti stjórasrsýsíumannafélagsuis, eöa þeirra sýsiumanna sem fará méð íögreglustjóm í 
þeim sveitarfélögum “þar sem snjóflóðahætta er talin mest”

Með hvaða hætti hyggst löggafinn haga almannavömum &mvegis? Fylgir 
meira á eftir?

Sú staða væri óneitanlega einkennileg að á stórstraumsflóðí komi almanna- 
vamanefed saman á ísaiirði í norðan stórhríð og 12 vindstigum og lými þau hús er 
standa við sjávarmál, en fari svo heim til að bíða fyrirmæla Veðurstofu vegna 
hugsanlegrar snjóflóðahættu.

Lögreglustjórar og almannavamanefiidir utan snjóflóðahættusvæða njöta enn 
trausts til þess að sínna sínum störfum* hinar ekki. Fróðlegt væri að vita hvað veldur.

Hér hafa veríð rakin nokkur sjónarmið. Hinnig masttí ræða um aðra þætti frum- 
varpsins, en það verður ekki gert hér. Mikilvægt er að efla raansóknir á snjóflóðum og 
auka forspárgildi þeirra viðvarana sem Veðurstofa íslands gefur út.

Undirritaður er reiðubúinn að svara spumingum, sem kunna að vakna í 
framhaldi þessa bréfs.
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SÝSLUMAÐURINN Á ÍSAFIRÐI

afrvxim Dagsetning Tílvfeun

ísafirði, 11. desember 1996.

Forsætisráðuneytið,
/9 9é>

4 f .  fé> ' 3 1
bx. Krístjáns Andra Stefánssonar,

Vísað er til bréfs yðar hínn 9. desember 1996 varðandi fiumarp um varoir gegn 
snjóílóðum og skriðufoílum.

Athugasemdir munu hér verðö drcgnar mjög saman,
1. Dómsmálaráðherra er sá sem stýrir aímannavömum. Hðlilegast er að hann verði 
áfram yfírmaður almannavaim Sjá 2. gr. frv,
2. Almannavamir hafa haft það hluiveríc. að armast gerð neyðaráætíana. Rétt þykir að 
svo verði áíram. Sjá 5.gr. fiv.
3. Veðurstofa íslands he&r verió valin til þess að annasx vísindalega forspá 
snjóflóðahættu. Engan.vegínn verðue séð að hluíverk hennar eigi að ná lengra en sem 
svarar til viðvörunarþáttar.
Á það verður ekki fallizt að yfnyöld ajmannavama í héraðí beri eldd em og óskípt ’ 
ábyrgð á rýmingu, bæði álwðrðun og framkvæmd, svo sem lengst af hefur verið að því 
er ofanflóð varðar og gildir um aðra almannavá.
4. Nýbreytni sú er kemur fram i 7, gr, er þörf.
5. Um efiii 8, gr. er sama að segja,

?
Aðsetur 

Hafnarstraetl 1 -400 ísafirði
Síml

4563733
Bréfasíml 
466 4795

Kennltala
490169-6799
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Drög að frumvarpi um varnir gegn snjófloðum'* muiistærra
t  FRUMVARPSDRÖGUM, sem nefnd sem forsætisráðherra skípaði í sumar 'hefar samið, er gerfc ráð Jfyrir því að Veðurstofa Islands en ekki Almannavamir rMsrns annist gerð hættuxnats vegna sigófíóða- hættu og- skal byggja slíkt hættu- mat á gnmdvdU sérfræðilegrar þekkingar á eðii og afleiðingum snióflóöa, Jafnframt á Veðurstofan, en ekki atoanaavarn^efiri'Æ að ákveða hvenggr tiigreínd svæðiskuli gýmd vegna yfírÆí’andi snfófidda’ hættu og akal há iögreglustjdri og aJmannavaraanefnd aá um að flytja feik brott â  viðkomandi ayæðumT með valdi ef borf krefur.Magnús Jónsson veðurstofuistjóri sagðiat í samtali við Morgunblaðið í gær reikna með þvl að frumvarp- ið yrði lítið breytt að lögum innan nokkurra vikna og sagði að Veður- stofan vasri þegar farin að huga að un l̂rbúningi þess að ta k a stl hendur bað vfikæka. hlutverk sem fnimvaroið aetlar , stofnunjnni. „Veðurstofan verður ekki söm eftir þetta,u segir Magnús. „Þet{a er gríð- arlega érfítt verkefni í Ijósi þess hve ónákvæm vísmdi er um að rseða en við foHumst á það að samanlogð þekking sr ĵóathugunarmanna, veð̂  urfræðmga og snjóflóðasérfræðinga hér sé sá pottur sem hsegt sé að vinna úr með mestum árangri og enginn annar aðíli í Jandinu sé betur til þess búinn,KMagnt5s Jónsson sagði að veður-

. stofan hefði ekki sóst sérstaklega eftir þeim auknu verkefnum sem &uxTiv<arpið gerir téð fym, „Hins vegar held ég að við séum ekki í aðstððu til þess að ieggast gegn þessu. Við höfum fundíð mjög sterkan vijja stjómvalda og sveitar- . styórnarmanna til að fara þessa Ieið og við föllumst á að það aé skásti I kosturinn," sagði Magnús.| Magnós segir að fyrsta verkefni veðurstofumar á þessu sviðí verði að byggja um sem fyrst þekkingar- grunn tíl að byggja á mat á sjyð- Sóðahættu á einstökum stððum, Stefnt sé að því að rýmingar- eða öryggismörk geti legið fyrir nánast um leið og lögin taka gildi þannig að stofnunin verði í stakk buin að rækja það hlutverk sítt að gefa út viðvörun um staðbundna snjóflóða- hættu og lýsa yfir hættuástandi.
k grundveUi sérfræðiþekkingar

Fmmvarpið gerir ráð fyrir að slík svæði skuíi afmorkuð á uþp- dráttum sem Veðurstofan gái um að gera á grundvelli sérfræðilegrar þekkingar á eðii og afleiðingum snjóflóða og skuli þeir staðfestár af umhverfisráðherra og kynntir Al- mannavömum rQdsins og aJmanna- varnanefndum,Magnús sagði bost að ákvarðanir eins o.g að framan greínír um vxð- brögð við hættu á sniófldðum, sem aimannavarnaneftidir staðanna

gegna nú, muni Veðurstofa taka f samráðr við menn á, hvenum staaf sniM^gaeffcirlitsmemL sem sam- kvæmt frumvarpinu verða starfs- menn veðurstofu, og almanna- wnaneiníarmenn. „Formlega verður slík ákvorðun híns vegar á‘ ábvrgð Veðurstofu lalands/* sagái. Magnúe.ÍEann sagðí að aukinn mannafla þyrfti til að sinna þessu verkefni, ekki aðeins sérstaka snjóflóðaeftir- litsmerm á 12 stöðum á íandinu,. heldur þyrfti einnig að hafa umsjón með störfum þeirra og miklum tæknibúnaði sem þorf sé á.
KrÖfur ti! veðurþjónustu

Þá felist í breytingunum auknar kröfur til veðurþjónustu stofnunar- innar sem leggja þurfi aukna áherslu á ránnsóknir aftakaveðra en reynslan sýni að hættulegustu snjóflóðin falli oft í slíkum veðrum og mannafli við veðurþjónustu væri ekki miðaður við aukna sérþjónustu af því tagiLoks væri ætlasttil að veðurstof- an taki að sér gerð almenns hættu- mats, sem Magnús kýs að kalla áhættumat. Hann sagði ljóst að notast yrði við gildandi hættumat næstu árin meðan unnin væri grunnvinna sem nauðsynlegt sé að fari fram í upphafí. Nýs almenns hættumats fyrir einstaka staði sé vart að vænta fyrr en I fyrsta lagi á árinu 1997.


