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Vardar: Frumvarp til laga um réttindi sjiklinga, 260. mal

I erindi heilbrigdis- og trygginganefndar Alpingis, dags. 26. febriar sl.,
er leitad eftir ums6gn um ofangreint frumvarp. Rdduneytid hefur
kannad sampydanleika frumvarpsins vid dkvadi laga um adgang ad
upplysingum og fara athugasemdir vid pann hluta frumvarpsins hér 4
eftir:

Um adgang sjiklings ad sjikraskra sinni

Badi upplysingalog nr. 50/1996 og 16g um skrdningu og medferd
pers6nuupplysinga, nr. 121/1989 (hér eftir nefnd: t6lvuldg), visa um
adgang sjuklings ad sjtikraskrd sinni til leeknalaga en pangad voru
a0gangsdkvadin flutt tr tolvulogum vid setningu nyrra leknalaga 4rid
1988. Arid 1990 var leeknaldgunum breytt og adgangsréttur sjiklinga
brengdur pannig ad hann ték adeins til sjikraskrda sem faerdar h6fdu
verid eftir gildistoku stofnlaganna 1. jdli 1988. Fram ad pvi hofdu
akvedin dvallt verid skyrd svo ad pau tekju til allra sjikraskrda 4n
tillits til pess hvenar par hefou verid ferdar og 4tti si skyring stod {
upphaflegu t6lvulsgunum frd 1981 sem f6ru efnislega 6breytt inn { ny
tolvulog fra 1985 og padan { leknalogin 4rid 1988, sbr. SUA 1989:19.
Med 4. t6lul. 25. gr. upplysingalaga voru pessi timamork sidan felld
brott enda var med peim 16gum logfest sd regla ad almenningur, og pess
bé heldur mélsadilar, skuli eiga adgang ad gdgnum 4n tillits til pess
hvener pau hafa ordid til.!

Lagatzeknileg adferd frumvarpsins

14. gr. frumvarps til laga um réttindi sjdklinga fjallar um adgang ad
sjukraskrd og svipar { 1.-3. mgr. mjog til 1.-3. mgr. 16. gr. lzknalaga.

1" Nénar um sdgulegan bakgrunn sj4 P4ll Hreinsson: Kennslurit um upplysingalog,
Forsatisrdduneytid 1996, bls. 105-106.



Hér kemur til dlita hvort ekki orki tvimalis ad setja { lagafrumvarp
akvadi sem pegar er ndnast ad 6llu leyti fyrir i 60rum 16gum. Almennt
er pad hvorki til ad audvelda lagatilkun né auka yfirsyn yfir gildandi
lagareglur ad endurtaka ndnast Sbreyttan sama lagatexta { morgum
logum Astzda pess ad dkvadin um adgang ad sjikraskram eru tekin
upp i frumvarpid er vafalaust sd ad par er leitast vid ad safna 4 einn stad
Ollum helstu réttarreglum er varda réttarstodu sjiklinga. Pess vegna ma
jafnframt spyrja hvort ekki sé heppilegra ad ganga hreint til verks og
flytja dkvaedi 16. gr. leknalaga { 14. gr. frumvarpsins og visa um
adgang sjuklinga ad sjikraskram { leknalogum til laga um réttindi
sjiklinga. Somu breytingu byrftu upplysingaldg og tslvulog ad taka.
Millitilvisanir { 16gum eru hin venjubundna leid pegar svona héttar til
og med pvi méti veri komid { veg fyrir ba erfidleika sem lyst er ad
framan. Pad er heldur ekkert 16gmdl ad dkvadi um rétt sjdklings til
aGgangs a0 sjukraskrd purfi ad vera { leknalogum, sbr. umfjoltun hér
a0 framan.

Um 1. og 2. mgr. 14. gr. frumvarpsins

Akvadi 1. mgr. 14. gr. frumvarpsins er ekki ad ollu leyti 1 efnislegu
samremi vid 1. mgr. 16. gr. leknalaga. T 1. mgr. 14. frumvarpsms er
bvi baett vid ad sjikraskrd sem fard er af heilbrigdisstarfsmanni 4 eigin
sjikrastofnun sé eign hans. Petta kemur ekki fram { 1. mgr. 16. gr.
leeknalaga, sem vafalaust mun valda erfidleikum vid skyringu
dkvazdanna 4n frekari breytinga, en 4 dreidanlega rétt 4 sér.

Fljott 4 1itid virdist 2. mgr. 14. gr. vera sama efnis og 2. mgr. 16. gr.
leknalaga. PG er athugunarefni og umhugsunarvert ad dkvadi 2. mgr.
14. gr. frumvarpsins veitir ekki adeins sjuiklingi rétt til adgangs ad
sjikraskra sinni heldur einnig peim opinberum adilum sem l6gum
samkvemt fjalla um athugasemdir eda kvartanir sjiklings ¢da
umbodsmanns hans. Pessi heimild fjallar ekki um rétt sjiklingsins
heldur adgang annarra ad upplysingum um hann. AJ pvi leytinu til er
dkvadid komid it fyrir yfirskrift fromvarpsins og inn 4 fléknari svid
upplysingaréttar sem flj6tt 4 litid virdist falla undir 8. gr. t6lvulaga sem
felur tolvunefnd ad leysa dr slikum malum.

" Um 3. mgr. 14. gr. frumvarpsins

Akvadi 3. mgr. 14. gr. frumvarpsins er sama efnis og 3. mgr. 16. gr.
lzknalaga. Pessi dkvadi eru badi haldin peim annmarka ad svara pvi
ekki hvernig med 4 ad fara ef s4 adstandandi, sem upplysingarnar veitti,
er latinn eda horfinn. Med visan til déms Mannréttindadémstéls Evrépu
frd 7. jali 1989 1 mali Gaskins gegn Bretlandi m4 efast um ad petta
fyritkomulag verdi talid sampydanlegt 8. gr. mannréttindasattmala
Evrépu. I dSminum kemur fram ad pau dkvadi sem 4 reyndi { mélinu
og settu pad skilyrdi fyrir adgangi ad gognum ad sd, sem upplysingar



hefdi veitt, sampykkti pad, vaeru Gt af fyrir sig samrymanleg 8. gr.
sattmdlans. Aftur 4 méti kom fram { déminum, ad pegar um slik dkvedi
veri ad reeda yrdi einnig ad tryggja hagsmuni einstaklings, sem leitadi
adgangs ad skyrslum um einka- og fjolskyldulif sitt, pegar séd, sem
skyrslurnar hefdi gefid, veri ekki til stadar eda neitadi 4 6réttmaetum
grundvelli ad veita sampykki sitt,

Takmarkanir 4 adgangi a0 sjukraskra

{ 14. gr. frumvarpsins hefur ekki verid tekid dkvadi 4. mgr. 16. gr.
lzknalaga en samkveemt pvi er heimilt ad takmarka adgang a0
sjikraskrd ef pad pjonar ekki hagsmunum sjiklings ad fa afrit af henni.
Eins og 14. gr. framvarpsins er nd tr gardi gerd er haett vio ad hin
veki falskar ventingar um efni réttarins pegar hofudundanpdgan fra
meginreglunni er ekki nefnd! { annan stad kemur ekki fram hvernig
standa beri ad pvi ad veita sjiklingi adgang a0 sjlkraskrd pegar
undanpdgan 4 hugsanlega vid. Pannig er ekkert minnst 4 pad ad
framsenda beri landlekni erindid til dkvordunar.

Kaeruheimild

Samkvaemt reglugerd nr. 227/1991, um sjikraskrar og skyrslugero
vardandi heildbrigdismal, er heimilt ad kera dkvordun landleknis til
heilbrigdis- og tryggingamdlarddherra. Eigi frumvarpid ad auka
réttaroryggi sjiklinga og gefa skyrt til kynna hver réttindi beirra eru
veri eblilegt ad taka petta fram { pessu lagadkvadi.

Ad bessu athugudu virdist seinni hluti 14. gr. framvarpsins geta hlj60ad
SVO:

Upplysingar { sjitkraskrd sem hafoar eru eftir 60rum en sjiklingi
sjdlfum eda heilbrigdisstarfsmonnum, skal ekki syna honum nema med
sampykki pess sem upplysingarnar gaf. Ef sd sem pannig hefur veitt
upplysingar um sjiikling er ekki til stadar eda neitar d orétimeetum
grundvelli ad veita sampykki sitt getur landleknir dkvedid add sjiklingi
eda umbodsmanni hans skuli veittur adgangur ad umreddum
upplysingum, { heild eda ad hluta, allt eftir réttmetum porfum
sjuklings.

Nii telur leeknir ad pad pjoni ekki hagsmunum sjuklings ad veita
honum adgang ad sjiikraskrd eda afrit iir henni og skal hann pd dn tafar
framsenda landleekni afrit sjiikraskrdrinnar til frekari afgreidsiu.

Landl@knir skal innan dtta vikna taka rokstudda dkvoroun um
hvort ordid verdur vio erindi sjiklings eda umbodsmanns hans. Heimilt
er ad kera dkvoroun landleknis til rddherra.

Rddherra setur ndnari reglur um afhendingu og vardveislu
sjitkraskrda ad fenginni umsogn landleknis og Leknafélags Islands.



Um 15. gr. frumvarpsinos

1. mgr. 15. gr. hefur 1itid sjalfstett gildi { samanburdi vid 12. gr. um
bagnarskyldu og 14. gr. um adgang ad sjikraskrdm og er a.m.k. of
brongt ordud til ad koma ad einhverju gagni. Pad er ekki adeins vid
upplysingagjof til sjuklings og umbodsmanns hans sem gata parf
triinadar heldur einnig vid medferd upplysinganna hja
heilbrigdisstarfsfolki 1 starfi peirra. Til 4lita ®tti ad koma ad taka upp {
frumvarpid dkvadi 8. gr. reglugerdar nr. 227/1991 um vardveisiu
sjukraskrda en dréttun pess i 1ogum hefur sérstaka pydingu gagnvart
sjalfsteett starfandi heilbrigdisstarfsmonnum.

Samkvemt 2. mgr. 8. gr. upplysingalaga parf sérstakt leyfi
drskurdarnefndar um upplysingamal til ad fa ad stunda
visindarannséknir r gomlum sjikraskrdm sem afhentar hafa verid
pj6dskjalasatni. Pad skytur pvi nokkud skokku vid ad ekkert sjalfstaett
leyfi skuli purfa skv. 15. gr. frumvarpsins heldur einungis ad rannsékn
teljist visindarannsékn { skilningi 4. mgr. 2. gr. frumvarpsins.
Frumvarpid greinir ekki hvada skilyrdi purfi ad uppfylla i pvi skyni og
ennt si0ur hver eigi ad meta hvort peim sé fullnzgt. Frumvarpid segir
adeins ad ef um visindarannsékn sé ad reeda megi peir sem ad henni
standa f4 adgang ad sjikraskram.

ba er 1 2. mgr. 8. gr. upplysingalaga mzlt svo fyrir ad
urskurdarnefndin geti sett dkvedin skilyrdi { pvi skyni sem naudsynleg
eru svo sem ad umfjoéliun { nidurst6dum sé med peim heetti ad ekki sé
haegt ad pekkja pa einstaklinga sem rannsakadir voru o.s.frv: Ekkert
slikt er berum ordum tekid fram { 15. gr. frumvarpsins.

Naudsynlegt virdist vera ad geta samremis parna 4 milli um skilyrdi og
framkvemd. Pad var nidurstada allsherjarnefndar Alpingis ad fela
trskurdarnefnd um upplysingamdl ad hafa petta hlutverk med héndum
ad pvi er varQar gamlar sjikraskrar, 4 medan ekki hefdi verid® moétud
heildarstefna 4 pessu svidi. Stefnumétun um hvernig pessu verdi best
fyrir komid heyrir undir heilbrigdis- og tryggingamalardBuneytid, en
sem bradabirgdalausn virdist ekki dr vegi ad fela radherra ad fara med
petta vald ellegar t6lvunefnd.

Samkvamt framanségdu gati 15. gr. hljédad svo:

Pess skal geett vid medferd sjikraskrda ad uppiysingar tir peim
eru trinadarmdl, sbr. 12. gr.

Sjiikraskra skal geymd d tryggilegum stad og pess geett med
virkum drreedum ad einungis peir starfsmenn er naudsynlega purfa, eigi
adgang ad peim. _

[Rddherra/Tolvunefnd er heimilt ad veita adgang ad sjikraskrdm
til visindarannsckna, enda uppfylli rannséknin skilyrdi



visindarannséknar, sbr. 4. mgr. 2. gr. Rddoherra/Nefndin bindur slikt
leyfi peim skilyroum sem hann/hiin metur naudsynlegt hverju sinni. |

I hvert sinn sem sjiikraskrd er skodud vegna visindarannséknar
skal pad skrdd i hana og dkveeda 1. og 2. mgr. geett.

Videigandi breytingar pyrfti ad gera 4 upplysingalogum.
Um 16. gr. frumvarpsins

I 16. gr. kemur fram 4kvadi sem gilti um sjikraskrdr medan dkv2did
um adgang ad skrdnum var { l6gum um skrdningu og medferd
persénuupplysinga 1981-1988, sbr. 1. mgr. 14. gr. ndgildandi tolvulaga
nr. 121/1989. Vantanlega eiga pessar athugasemdir sjiklings ad vera
skriflegar og veeri pa rétt ad taka pad fram.

Onnur atridi
Pagnarskylda

I 12. gr. frumvarpsins er melt fyrir pagnarskyldu starfsmanna {
heilbrigdispjénustu. 3. og 4. mdlsl. sému greinar eru p6 annars edlis og
fjalla ekki um pagnarskyldu heldur heimild starfsmanna til ad veita
00rum adgang ad upplysingum um latinn sjikling, ef rikar dstadur
mzala med pvi med hlidsjon af vilja hins 14tna og hagsmunum pess er
upplysinganna beidist. Pessi heimild hefur verid talin vera fyrir hendi
samkvaemt 6skrddum reglum stjérnarfarsréttar, t.d. pegar ndkominn
attingi 4 1 hlut. Eigi samt sem 40ur ad logfesta hana tti hin a.m.k. ad
vera { adgangskaflanum og virdist betur fyrir komid hjé landlekni med
keruleid { rdduneyti, fremur en hjé starfsmonnum { heilbrigdispjénustu
me0 kerustig hja landlzkni eins og dkvadid virdist 6breytt gera rad
fyrir. Pessi dkvedi ®ttu jafnframt ad skodast hji télvunefnd enda
virdast pau snerta dkvadi III. kafla t6lvulaga.

Sérreglur um sjik born

VI. kafli atti ad skodast af sérfredingum i barnarétti m.t.t. notkunar 4
hugtokum og réttindum foreldra, p. 4 m. forsjarlausra foreldra.

F. h. r.



