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Umsoégn um frumvarp til laga um
skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissjéoa

Samtsk dhugafdlks um lifeyrissparnad pakkar fyrir pad tekiferi sem samtokin fa til
pess ad koma fram athugasemdum vid ofangreint frumvarp.

Samt6k ahugafélks um lifeyrissparnad voru stofnud fimmtudaginn 17. april 2 um 700
manna stofnfundi. Markmid Samtaka dhugaf6lks um lifeyrissparnad eru eftirfarandi:

L Ad vinna ad pvi a0 auka lifeyrissparnad og frelsi { lifeyrismalum.

II.  AJ beita sér fyrir pvi ad skattalegt umhverfi sé med peim haetti ad pad hvetji til 6flugs
lifeyrissparnadar.

. A8 folk eigi val um bad ad greida logbundid lagmarksidgjald i lifeyrissjod til
séreignarsjods eda sameignarsjoos.

Samtokin leggjast hardlega gegn fyrirliggjandi frumvarpi enda gengur pad pvert gegn
markmidum Samtaka dhugaf6lks um lifeyrissparnad. Midad vi0 pann fjélda folks sem
synt hefur hinum nystofhudu samtékum &huga og studning teljum vid einnig ad
frumvarpid sé pvert 4 vilja porra almennings.

Hér 4 eftir fer umsogn okkar um frumvarpid. Vid hdfum kosid ad setja umségn okkar
fram med almennum hetti en leggjum minni dherslu 4 ad fjalla i sméatriGum um
einstakar greinar frumvarpsins.

Stjérn samtakanna oskar eftir pvi ad f4 ad koma 4 fund nefndarinnar til pess ad gera
nénari grein fyrir sjonarmidum sinum.

I. Markmid med frumvarpinu




Samt6k dhugafélks um lifeyrissparnad eru sammala pessum markmidum. Frumvarpid
snyst hins vegar ekki um ad nad fram pessum yfirlystu markmidum heldur gengur i
6llum meginatridum pvert gegn peim.

Valfrelsi

Frumvarpid breytir engu um skylduadild porra félks ad dkvednum lifeyrissjéoum i
gegnum sérlég og kjarasamninga stéttarfélaga og atvinnurekenda. Einkarétti
akvedinna lifeyrissjoda i gegnum skylduadild einstaklinga er vidhaldid med
frumvarpinu.! Ekki er sidur alvarlegt ad einstaklingar sem standa utan skylduadildar
hafa minna valfrelsi en adur. Hafi folk kosid ad inna greidsluskyldu sina 1 lifeyrissjéd
af hendi med greidslum i séreignarlifeyrissjodi pa verdur s& moguleiki ekki til stadar
- lengur.

Séreignarformid sem att hefur vaxandi vinseldum ad fagna hérlendis, eins og vidast
annars stadar, verdur lagt nidur sem form 4 skyldubundnum lifeyrissparnadi, verdi
frumvarpid ad 16gum.’ betta form er vidurkennt og 4 medal annars ad mynda
meginstod i pvi kerfi lifeyrisspamadar sem Alpjédabankinn hefur meelt med.”

Stéttarfélog sem valid hafa séreignarformid fyrir skyldubundinn lifeyrissparnad sinn,
svo sem Tannleknafélag Islands, Teknifredingafélag {slands, Félag idnadarmanna 4
Sudurnesjumn, Félag isl. hljémlistamanna, Félag leidsdgumanna og Félag islenskra
stjérnunarstarfsmanna 4 Keflavikurflugvelli hafa ekki pann valkost lengur.

Verdi frumvarpid ad l6gum mun stér hépur folks neydast til ad finna sér
samtryggingarsjod til pess ad greida 16gbundid lagmarksidgjald til. Jafnvel geta
valkostirnir pa einungis verid lifeyrissjodir & vegum stéttarfélaga sem folk 4 ekki adild
ad og hefur ekkert um ad segja.

I frumvarpinu er gert rad fyrir ad launpegar geti valid hvert beir greidi
vidbétarframlag sitt.* Slikt valfrelsi hefur verid til stadar fram til pessa. Ekki er pvi
um ad reda aukid valfrelsi til launpegans nema ad pvi leyti ad liftryggingafélog og
bankar mega keppa um pann vidbdtarsparnad.

Vié hérmum ad préun a valkostum fyrir lifeyrissparnad skuli verda st6dvud nai
frumvarpid fram a0 ganga.

Samkeppni

Med frumvarpinu er einkarétti lifeyrissjoda & idgjoldum launpega i gegnum
skylduadild vidhaldid.’ Einkaréttinum fylgir engin samkeppni.
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? ML Kafli. Vidar i frumvarpinu og i skyringum med pvi kemur fram ad ekki er gert r4d fyrir ad
lifeyrissjodir geti byggst 4 séreignarfyrirkomulagi.

* Alpjddabankinn, “Averting the Old Age Crisis - Policies to Protect the Old and Promote Growth”,
World Bank, 1994. Sj4 t.d. bls. 244-247 og bls. 254.
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Séreignarlifeyrissjodir verda lagdir nidur. Peir hafa i langflestum tilvikum ekki byggst
upp 4 einkarétti a vidtoku idgjalda. Mikil samkeppni hefur pvi rikt & milli peirra. Sem
demi ma nefna ad Lifeyrissjodur Tannleknafélags Islands er opinn 6llum
tannleeknum og moékum bpeirra, en tannleknum er pé fijalst ad greida til annarra
lifeyrissj6da. Sa sjodur hefur pvi starfad i samkeppnisumhverfi. Sama ma segja um
adra séreignarsjooi.

Samkvemt frumvarpinu & samkeppni ad felast i pvi ad bankar, tryggingafélog og
verSbréfafyrirteeki megi keppa um vidbotaridgjold.® A milli pessara adila rikir nu
pegar hérd og mikil samkeppni og breytir frumvarpid engu par um. Par fyrir utan er
alls ovist hvort niverandi markadur med vidbotaridgjold muni stakka eda minnka
med frumvarpinu. A8 minnsta kosti 10% af launum verdur greitt til
samtryggingarlifeyrissjods sem hefur 1 flestum tilvikum einkarétt a mottsku
i0gjaldsins. Unnt verSur ad semja um heerri greidslur til vidkomandi
samtryggingarsjo0s eins og reyndar margar stéttir hafa pegar gert. Pad eru adeins peir
molar sem falla 0t af pessum bordum sem ofangreindir adilar munu keppa um. Stada
peirra er reyndar prengd enn frekar i frumvarpinu par sem ttgreidslutimi er lengdur r
10 4rum 1 15 4r.” Margir vilja einmitt nyta vidbotaridgjoldin til ad auka tekjur sinar 4
fyrsta skeidi eftirlaunadranna. Sa skynsamlegi mdguleiki er prengdur i frumvarpinu
sem gerir greidslu vidbotaridgjaldanna ekki jafn fysilegan kost og verid hefur i augum
margra.

Sem demi ma nefna ad Felag flugfreyja og flughjona samdi {yrir hond félagsmanna
sinna vid Flugleidir um greidslu i séreignarsjéd med pad ad markmidi ad pessir adilar
geetu hatt storfum fyrr. Ahrif frumvarpsins verda pau ad pessi samningur verdur
marklaus par sem ad flugfreyjur og flugpjénar verda ordin 75 ara pegar ad tttekt ir
séreignarsjodum likur i stad pess ad paer greidslur brii bilid uns taka lifeyris hefst fra
stéttarfélagsbundnum lifeyrissjédi peirra.

Ahrif sjédfélaga

I frumvarpinu er kvedid 4 um ad stjorn lifeyrissjéds skuli tilnefnd af samningsadilum
og skipud af fulltrium stéttarfélaga og atvinnurekenda ad jofiu. P6 skal vera heimilt
ad kveda 4 um annad 1 sampykktum lifeyrissjoda.®

Frumvarpid tryggir ekki ad launpegar geti med formlegum hetti haft ahrif 4 reglur
§jo0dsins eins og til demis vardandi réttindadvinnslu og ekki er tryggt ad peir séu
spurdir &lits pegar akvordun er tekin um slit sj0dsins eda samruna vid adra sjodi.
bessir peettir hafa p6 augljoslega mikil ahrif 4 hagsmuni sjodfélaga.

Sjoofélogum er adeins tryggdur umredu- og tilloguréttur en ekki atkveedisréttur a
arsfundum sj6danna.’
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Sjodfélagar geta ekki heett ad greida { skyldubundinn lifeyrissjod eda flutt réttindi sin
annad.

Eins og vikid hefur verid ad munu peir sem standa utan skylduadildar geta valid sér
lifeyrissjod til ad greida i.'° Valid mun adeins standa um samiryggingarsj6di og allt
utlit er fyrir ad par verdi helst um ad razda sj60i &4 vegum stéttarfélaga. Pessi hépur
folks getur pvi verid i peirri sérkennilegu adst6du ad vera neyddur til ad greida i
samtryggingarsjod stéttarfélags sem pad 4 enga adild ad og getur ekki haft nein & ahrif
a ad pvi er stjorn eda stefnumdérkun snertir.

Ahrif sj68félaga { lifeyrissjédum eru almennt ekki aukin { frumvarpi pessu.

II. Séreignarlifeyrissjodir

Starfandi séreignarlifeyrissjodir eru 11 i dag og hefur peim heldur fekkad med
sameiningu sj68a 4 undanférnum 4rum. Um helmingur sjé8anna er 4 vegum
stéttarfélaga.

Séreignarlifeyrissjédir ad undanskyldum peim sem eru stéttarfélagsbundnir taka vid
i0gjéldum peirra sem ekki eru skyldugir til pess ad greida logbundin i0gjéld i
akvedinn lifeyrissj6d. Séreignarlifeyrissjodir taka einnig vid vidbétaridgjéldum peirra
sem vilja syna fyrirhyggju og leggja meira til hlidar en sem nemur légbundnum
i0gj6ldum.

Sjédfélagar velja pann sjod sem beir greida til. Mikil samkeppni er milli
séreignarsjéda vegna pess ad ef vidkomandi sjodur stendur sig ekki geta sjodfélagar
skipt um sj6d, tekid inneignina med sér og greitt til annars sj60s. Sjédfélagar kidsa
sjalfir hiuta af stjorninni eda alla, en fjarmalardduneytid hefur neitad ad sampykkja
reglugerdir sumra sj60a sem vildu lata sjodfélaga kjosa alla stjérnarmenn.

i bok sem Alpjodabankinn gaf it 4rid 1994 er meelt med ad lifeyriskerfi bj63a byggist
upp 4 bremur stodum.'!

3 gr
' Alpj6dabankinn, “Averting the Old Age Crisis - Policies to Protect the Old and Promote Growth”,
World Bank, 1994,



1.

Opinbert kerfi fjarmagnad med skatttekjum. Hlutverk pess er ad draga ur fataekt
medal eldra f6lks og veita samtryggingu gegn ymiss konar dhettu.

Skyldubundid einkarekid kerfi sem byggir 4 einkasparnadarreikningum, eda i
sumum tilvikum, a atvinnutengdu sparnadarkerfi. Petta kerfi 4 ad standa ad fullu
undir sér, vera einkarekid en undir opinberu eftirliti. Hofudmarkmi® pessa kerfis 4
ad vera sparnaour.

Frjalst atvinnutengt eda einkasparmnadarkerfi. Petta kerfi 4 ad veita vidbét vid stodir
eitt og tvo fyrir pa sem bad vilja.

Alpjoédabankinn leggur dherslu 4 ad lifeyrissjodir og peir adilar sem falla undir stodir
2 og 3 starfi 4 samkeppnisgrundvelli. Stodir 2 og 3 eiga ad mati bankans ekki ad
flytja til ffarmuni milli einstaklinga eins og gerist 1 pvi kerfi sem frumvarpid midast
vid. Pvi hlutverki 4 fyrsta stodin a0 sinna ad mati bankans.

Séreignarlifeyrissjodir falla vel ad stodum 2 og 3 i pessu kerfi. Peir pjoéna pvi
markmidi vel ad auka sparnad. Einn helsti kostur séreignarsjoda er ad audvelt er ad
skilja kerfid. Par med getur {61k tekid upplystar dkvardanir og pvi er einfalt ad lita
séreignarsjodi starfa i samkeppnisumhverfi.

I11. Algengur misskilningur

“Sjoofélagar séreignarsjodanna standa ekki undir almannatryggingakerfinu til jafns
vid adra”. Hib rétta er ad félagsmenn i séreignarsjédunum borga almenna skatta

ekki sidur en adrir pjodfélagspegnar og eru par med patttakendur 1
almannatryggingarkerfinu.

“Tekjur  sjodfélaga ur  séreignarsjodum  skerda ekki  greidslur  tr
almannatryggingakerfinu.” Hid rétta er ad allar greidslur Gr lifeyrissjodum skerda
greidslur Ur almannatryggingarkerfinu hvort sem par eru frad sameignarsjodi eda
séreignarsjodi.

Samtk adhugafolks um lifeyrissparnad leggjast ekki gegn greidsluskyldu i
lifeyrissjé0i en leggja &herslu & ad launpegar eigi val um hvert peir greida.

Frumvarpid er réttlett med peim athugasemdum ad sjoofélagar séreignarsjodanna
séu snikjudyr sem kléri séreign sina eins hratt og nokkur kostur er og setjist sidan
upp 4 rikid. Stadreyndin er sit ad hér & landi hafa verid til séreignarsjodir i yfir 30
ar. Ekkert bendir til pess a0 sjodfélagar pessara sjo0a hafi reynt ad taka sinn lifeyri
ut 4 sem skemmstum tima i pessu skyni. Einnig hafa sjédfélagar séreignarsjédoanna
i moérgum tilvikum tryggt sér lifeyrisgreidslur til aviloka og varid sig og
fjolskyldur sinar fyrir tekjumissi vegna Srorku og eda frafalls.



IV. Tryggingarvernd

Ef politiskur vilji verdur til pess ad lagmarkstryggingavernd sé veitt { lifeyriskerfinu
veeri rokréttast ad aherslan beindist a0 markmidinu sem sliku, en ad fyrir hendi yrdi
val um leidir.

I pessu sambandi er full staeda til ad huga ad peirri miklu préun og samkeppni sem er
a tryggingamarkadi. Ekki parf ad lita langt 0t fyrir landsteinana til ad finna fj6lbreytt
form & lifeyristengdum tryggingum sem falla ad porfum olikra einstaklinga. Stefna
etti ad pvi ad sem mest og best samkeppni riki um tryggingar sem tengjast
lifeyrissparnadi. Pannig eru hagsmunir sj6dfélaga best tryggoir.

Samtryggingarsj6dir tryggja sjodfélogum sinum (ad uppfylltum lagmarksskilyrdum)
lifeyrisgreidslur til &viloka og fjdlskyldum peirra tekju- og makalifeyri ef sj6dfélagi
fellur fra. Fjarheoir lifeyrisgreidslna fara eftir peim réttindum sem vidkomandi eiga i
sjédunum. Samkvemt aztlunum tryggingarsterdfredinga ma gera rad fyrir ad 30-
40% af 10gjoldum sj6dfélaga i samtryggingarsjodum séu 16gd { tryggingasjdd.

Hafa skal i huga pegar séreignarsjodir og sameignarsjodir eru bornir saman ad i
séreigninni felst akvedin tryggingarvernd par sem ad hun erfist til 16gerfingja. Einnig
er vidkomandi sj6dfélaga heimilt ad taka hana Gt ef hann verdur fyrir varanlegum
heilsubresti. Allir séreignarsjodimir bjoda sjodfeldgum sinum upp 4 tryggingar. bad er
gert 1 samstarfi vid tryggingafélég, med hoptryggingu a vegum stéttarfélags eda med
pvi ad beeta tryggingarfyrirkomulagi inn { sjodinn.

Samt6k ahugaf6lks um lifeyrissparnad eru peirrar skodunar ad ef 16ggjafinn vill gera
krofu til pess ad inn 1 lifeyrissjodakerfid sé fléttad samtryggingarpaetti eigi peir sem
kjosa ad greida { séreignarlifeyrissjodi ad eiga val um hvort peir uppfylla pa skyldu
med pvi ad greida einhvern hluta lagmarks idgjalds i samtryggingarsjod eda hvort peir
kaupa tryggingavernd sem uppfylli skilyrdi sem fjarmalaraduneytid setur.

Demi um lagmarks tryggingavernd

o Sjodfélagar kaupi ororkutryggingu sem tryggir peim lagmarkslaun til 65 4ra aldurs
(manadarlegar bzetur eda eingreidsla sjikra- og slysatryggingar).

o Ef sjodfélagi er 1 sambud eda 4 bom verdi hann ad eiga séreign og/eda vera
liftryggOur er nemi dkvedinni fjarhad.

e Haept vaeri ad setja sem skilyrdi { reglugerdir séreignarsjoda ad sjodfélagar purfi ad
tryggja sér rétt & lifeyrisgreidslum til @viloka, t.d. jafnhaum efri tekjumérkum
Tryggingastofnunar rikisins, adur en beir byrja ad ganga 4 séreignina. Sjodfélagar
geta tryggt sér lifeyrisgreidsiur til @viloka t.d. med kaupum & réttindum hja
tryggingafélogum.

o Eftirlit med greidslu- og tryggingaskyldu landsmanna fari fram i gegnum
skattkerfid.



Lokaoro

Vaxandi hopur, nalegt 12 pisund einstaklingar, hefur 4 undanformum arum valid
séreignarsjodi fyrir lifeyrissparnad sinn. Framtidaraformum pessara einstaklinga yrdi
kollvarpad ef frumvarpid nar fram ad ganga. Fram hefur komid ad um 15.000 manns
greida ekki 10gjold til lifeyrissjéda nu. S& hépur er pvi {fjélmennari en allir peir er nu
greida i séreignarsjodi. Verdi frumvarpid ad 16gum ma reikna med ad sa hépur muni
enn steekka.

Samtokum ahugafélks um lifeyrissparnad er pad i mun ad auka megi sparnad
bjédarinnar. A pad hefur oft verid bent ad ligt sparnadarhlutfall sé eitt helsta
ahyggjuefni islensks efnahagslifs. Vid teljum ad samkeppni um sparnad
einstaklinganna og valfrelsi um leidir til sparnadar og trygginga séu peir paettir sem
leidi okkur afram til aukins spamadar. Pessir pettir eiga vid um lifeyrissparnad rétt
eins og annan sparnad félks.

Samtok okkar eru fis til frekari vidreedna og pattdku i starfi er skilad getur satt um
lifeyrissparnad landsmanna.

Virdingarfyllst,

Baldur Guﬁlaugss’on, stj form.

Gudmundur Snorrason Slgur\\éur R. Yelyason
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Aslaug Magnusdgé

Medfylgjandi
Alyktun fré stofafundi Samtaka dhugafélks um lifeyrissparnad fré 17. april 1997,



Alyktun

Stofufundur Samtaka dhugafolks wn lifeyrissparnad sendir frd sér svohljédandi dlyktun:

Stofnfundur Samtaka sdhugaf6lks um lifeyrissparnad lysir yfir andstédu vid frumvarp til laga
um skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissjoda.

Verdi frumvarpi® ad 16gum er lifeyrissparnadi um 12.000 dbyrgra fslendinga stefnt i Gvissu.
betta er folk sem synt hefur fyrirhyggju 1 lifeyrismalum og lagt fyrir skyldubundid idgjald til
séreignarlifeyrissjoda og jafnframt peir sem greitt hafa vidbotaridgjold til slikra sjéda.
Séreignarlifeyrissjodir verda bannadir samkvamt frumvarpinu, en séreignarformiod hefur 4
undanférnum arum 4tt vaxandi vinseeldum ad fagna hér 4 landi sem erlendis, jafnvel pétt allt
of fair landsmenn hafi getad vali® pann farveg fyrir lifeyrissparnad sinn.

Med frumvarpinu er forredi og vold atvinnurekenda og fulltrda stéttarfélaga yfir
lifeyrissparnadi launafolks og sjalfstzdra atvinnuwrekenda { landinu aukin. Adeins
lifeyrissjodir sem reknir eru med sameignarfyrirkomulagi munu f4 a0 starfa og samkeppni
vid énnur form, svo sem séreignarlifeyrissjodi, verdur engin. Skylduadild er afram ad
sjéSunum og peir sem standa utan stéitarfélaga eru neyddir til ad velja sér einhvern pann
sameignarlifeyrissj6d sem starfreektur er til ad leggja fyrir lifeyrissparnad sinn. Stjornir
pessara sjéda verda skipadar fulltraum atvinnurekenda og stéttarfélaga nema sérstaklega sé
kvedid 4 um annad.

Med frumvarpinu er einnig verid ad breyta forsendum peirra sem lagt hafa fyrir
vidbétaridgjold til séreignarsjéda og jafnvel samid it fra peim vid vinnuveitendur sina.

Frumvarp petta gengur pvert & stefnuyfirlysingu nuverandi rikisstjornar og fyrirheit
radamanna um valfrelsi i lifeyrissparnadi, samkeppni milli lifeyrissjé0a og bein ahrif
sjodfélaga 4 stefnumorkun og stjérn sjddanna. '

Vid métmelum hardlega peirri adftr sem gerd er ad lifeyrissparnadi peirra abyrgu
einstaklinga sem synt hafa pa fyrirhyggju ad greida i séreignarsj6di.

Vid métmealum hardlega ad adilar vinnumarkadarins semji um lifeyrissparnad pess folks sem
peir eru ekki umbjoédendur fyrir.

Vid krefjumst pess a8 folk eigi val um bad ad greida logbundid lagmarksidgjald i lifeyrissjod
til séreignarsjods.

Vid krefjumst pess ad forsendum beirra sem leggja fyrir vidbotaridgjsld til séreignarsjoda
verdi ekki brevtt.

Vid skorum & stjérnvold ad pau beiti sér fyrir yfirlystum markmidum sinum 4 svidi
lifeyrissparnadar.

Vid skorum 4 pingmenn alla ad peir lati skynsemi, réttlati og framsyni rada hug sinum vid
afgreidslu pess frumvarps sem nu liggur fyrir Alpingi.



