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Umsdgn um frumvarp til laga um skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissjoda

Alpydusamband Islands og Vinnuveitendasamband islands Iysa studningi vid ad sett verdi heildstzd
16ggj6f um starfsemi lifeyrissjoda en til pess hafa samidkin hvatt sidustu tvo aratugi. Pau 16gdu raunar
til meginhluta pess efnis sem notad var vié samningu frumvarps sem legid hefur tilbaid til flutnings
sidustu 10 ar. bad frumvarp sem nit liggur fyvrir Alpingi byggir ad sénnu i mérgum mikilvaegum greinum
& peim tlldgum og 6drum peim endurbdtum & lifeyrissjéoakerfinu, sem samtokin hafa beitt sér fyrir
sidustu arin, Fravikin eru morg og vandsédar astacdur fyrir peim sumum.

I athugasemdum med frumvarpinu kemur fram mat héfunda frumvarpsins & st6ou lifeyriskerfisins og
lysa samtokin sig sammala pvi sem par segir:

» N er svo komid ad oheett er ad fullyrda ad med samkomulagi adila vinnumarkadarins
arid 1969 hafi tekist ad byggia upp lifeyristryggingarkerfi d Islandi sem Jafnast a vid pad
besta i heiminum. Til ad undirstrika petta ma geta pess ad ymsar pjddir eru nu t 6da onn
ad breyia lifeyriskerfum t hatt vid pad, sem fslena’ingar bua vid.

i ljosi pessa vara samtskin vid pvi ad grundvallarbreytingar verdi gerdar 4 islenska lifeyrissjodakerfinu
sem veikt gaetu bad. Pvert a moti er fullt tilefni til ad styrkja vidleitni folks til ad tryggja sér aukin
réttindi, ma. med fiolbreyttari Grreedum i lifeyrismalum.  Samtokin minna & ad samkomulag um
uppbyggingu lifeyrissjodakerfisins er hluti af kjarasamningum a almennum vinnumarkadi eins og fram
kemur i sidustu endurskodun 4 grundvallarsamkomulagi adila um lifeyrismal fra 1995, T inngangsordum
pess segir:

,Med almennum kjarasamningum pamnn 19. mai 1969 nadist samkomulag um skyldu launagreidenda til ad
tryggja starfsmonnum lifeyrisrétt vid starfslok vegna elli og ororku og eftirlifandi mékum peirra og bémum
lifeyri eftir nanari reglum, enda greiddu starfsmenn hluta kostnadar med eigin framlagi. I stad pess ad
einstakir launagreidendur abyrgdust réttindi og avoxtudu idgjaldagreidslur sjalfir i eigin rekstri likt og
gerist hyja riki, sveitarfélégum og fjarmalastofnunum vard um pad samkomulag ad stofna og starfrackja
lifeyrissjodi a stéttarfélagsgrundvelli enda vaeru peir betur til pess fallnir ad tryggja lifeyrisréttindi af 6ryggi
en einstok fyrirtacki eda lifeyrissjodir peirra. Samningsadilar voru sammaéla um ad 10gjold yrdu avoxtud i
sofnunarlifeyrissjodum svo ad bau fengju i fyllingu timans stadid undir lifeyrisskuldbindingum vegna
félagsmanna.



Til ad tryggja ollum launamoénnum lagmarksrétt var kvedid 4 um skylduadild félagsmanna hlutadeigandi
verkalydsfélaga ad umraeddum lifeyrissjédum. Sama skyldi eiga vid um lifeyrissjédi sem adur hafdi verid
komid a fot i tengslum vid samninga einstakra verkalydsfélaga og atvinnurekenda. Einstakir sjodir skyldu
veita olum sjodfélogum sama rétt fyrir somu 18gjold, an tillits til aldurs vid idgjaldagreioslu, kynferdis eda
starfs, Sjodimir skyldu starfa a félagslegum grunni samtryggingar og var xtlad ad byggja & og treysta
grundvallarforsendur almannatrygginga 4 {slandi, en & pvi var mikil porf Samtok atvinnurekenda og
launpega skuldbundu sig i sameiningu til gaslu og abyrgdar a rekstri sjodanna sem med kjarasamningi
adila fengu stodu sjalfseignarstofnana a forraedi petrra.

Grundvallarsamkomulagi adila vinpumarkadaring var i reynd veitt lagagildi med 16ggjof um
skyldutryggingu lifeyrisréttinda, en pad hefur jafnan wverid framlengt vid endurnyjun almennra
kjarasamninga og skodast hluti peirra.

Med hlidsjon af peim stadreyndum ad grundvallarreglur lifeyrissjédanna eru hluti af kjarasamningum
adila hlytur pad ad vekja undrun ad stjornvold hafi na lagt fram frumvarp um malefni sjédanna an pess
ad pad byggi a cfnislegu samkomulagi eda pekkingu peirra sem malid vardar mest. Er hér synilega fylgt
60ru verklagi en gert var vid endurskodun & reglum um malefni lifeyrissjods opinberra starfsmanna sem
kynnt var sem kjarasammingsigildi og ekki & feeri pings ad breyta nema med samkomulagi vid pa sem
malid vardadi. Pessi munur & verklagi skyrir pann 6réa sem frumvarpid veldur par sem ekki hefur verid
leitad petrrar almennu sdttar um mahid sem vert vaeri,

Samtokin telja skylt ad benda 4 helstu agalla 4 frumvarpinu cins og pad ni liggur fyrir:

Um sjodsadild

I logum um starfskjor launpega og skvldutrvggingu lifeyrisréttinda nr. 55/1980 er byggt &
starfsgreinaskiptingu hinna almennu lifeyrissjoda.  bar er pvi vid pad midad ad menn tryggl sér
lifeyrisréttindi med greidslu i0gjalds til | lifeyrissjoos vidkomand: starfsstéttar cda starfshops™. I pessu
efni befur pvi jafnan vend a pvi byggt ad kjarasammningar og starfssvid akvardi aoild ad einstdkum sjédi.
bannig eru sjoofélagar fyrir fram skilgreindur hépur i ollum meginatridum. Petta fyrirkomulag er
forsenda pess ad umnt er ad lata somu réttindi koma fyrir sama idgjald an tillits til aldurs
idgjaldsgreidanda, kynferdis, barnafilda, hjaskaparstédu, heilsufars eda félagslegrar stodu en a peirri
forsendu byggja almennu lifeyrissjédirnir. Pott frjalst val um sjddsadild hafi einkar gedpekkt yfirbragd
fyledi pvi dhjdkvaemilega frahvarf fra pessum grunnforsendum i starfsemi sjédanna.

Augljdst er ad 18gjald ungs manns er langtum verOmatara en 1dgjald pess sem kominn er yfir midjan
aldur. DPetta skyrist af mismunandi avoxtunartima idgjaldsins. Greidi badir til sama sjods alla sina tid
ma pé einu gilda hvort réttindin myndist af meiri punga framan af avi og minna sidar eda hvort
medaltalsréttindi komi fyrir idgjaldid. Petta skipti pé6 mali vid upphaf kerfisins par sem ad pessu leyti
var valin leid gegnumstreymis og peim sem pa voru komnir yfir midjan aldur voru i reynd tryggd meiri
réttindi en idgjald peirra svaradi. S¢ litid fram hja sérstékum aféllum af voldum odaverdbolgu kemur
petta b6 ekki nidur & peim sem pa voru yngri og fengu medaltalsrétt svo fremi peir haldi honum pegar
peir komast vfir midjan aldur. Val um sj601 hlytur ad kalla & breytingu & pessu pvi ad um leid og fyrsti
sj6durinn bydi réttindamyndun sem midast vid tryggingafraedilega réttar forsendur mynd: hann lada til
sin pd sem a peim tima fengju meiri rétt fyrir legra 10gjald.  10gjold ungra karlmanna eru t.d.
tvimaelalaust miklu verdmastari en idgjold eldri kvenna. Sjédirnir hljéta pvi allir ad verda ad bregdast
eins vid slikri samkeppni um bestu idgjaldsgreidendurna og facra réttindamyndun til samraemis vid
tryggingafredilegar forsendur um ahaettu. Af pvi leiddi ad lifeyristryggingar kvenna yrdu dyrari sékum
langlifis peirra og einnig barmnafélks pvi ad scgja ma a0 sjooirnir taki félagslega abyrgd a greidsha
barnalifeyris par sem ekki er greitt sérstakt 1dgjald hans vegna. Fleiri dami af sama toga ma tina til en
oll stydja pau ad ekki séu forsendur til ad breyta gildandi reglum um sjodsaditd i grundvallaratridum.



I athugasemdum med frumvarpinu er peim sjonarmidum lyst ad 16g og kjarasamningar eigi fyrst og
fremst ad rada sj0dsadild. Fyrra atridid veit ad samskiptum rikisvaldsins og peirra starfsmanna sem pétt
hefur vid hafi ad skipa med logum. Skv. pvi eiga rikisstarfsmenn skilyroislaust ad eiga adild ad
lifeyrissjodi opinberra starfsmanna 6had adild peirra ad kjarasamningum. A almennum vinnumarkadi er
sjodsadild akvordud med kjarasamningum, po pannig ad taki peir ekki til vidkomandi, megi akveda slikt
i radningarsamningum. bessi skilningur skilar sér po ekki sem skyldi i lagatextanum og gera samtokin
pvi ad tillogu sinni ad 2. mgr. 2. gr. frv. ordist svo:

»Tryggingarskyldu skal fullnaesgt med greidslu 10gjalds til lifeyrissjods vidkomandi starfsstéttar eda
starfshéps eins og nanar er kvedid a4 um i hlutadeigandi kjarasammningi eda sérlogum. Um
lifeyriskjor og adild ad lifeyrissjodi fer ad 60ru leyti eftir akvadum peirra kjarasamninga sem
starfsmadur starfar eftir. Taki kjarasamningar ekki til pess starfs sem launamadur gegnir fer um
a0dild eftir radningarsamningi eba akvasdum 3. gr *

Um skyldutryggingu aevilangs lifeyris

Kjarasamningar adila vinnumarkadarins midast vid ad monnum sé skylt ad tryggja sér ellilifeyri til
aviloka med idgjaldsgreidshum auk ororkulifeyris, bama- og makalifeyris.  betta hafa adilar
vinnumarkadarins talid afar mikilvaga forsendu fyrir efnahagslegum framforum og tryggingu fyrir pvi
ad framfersiubyrdi aldradra yrdi skattgreidendum og atvinnulifi ekki obeerileg 4 komandi aratugum.
Med pessu hefur verid lagdur grunnur ad pvi ad lifeyriskerfi landsmanna verdi efnahagslifinu styrkur en
ekki veikleiki likt og ni er ordid i mérgum nagrannarikjanna. Par hefur ¢kki verid efint til sjédssofnunar
til greidshu lifeyris sidar meir likt og hér, heldur eru lifeyrisgreidstur ad steerstum hluta fjarmagnadar med
skattgreidslum & fyrirtacki og vinnandi hluta pjodarinnar med peim afleidingum ad skattbyrdin pjakar
cfnahagslif margra pessara pjoda. Markmidid hefur einnig verid ad tryggja ad launamenn geatu
ahyggjulaust horft til eftirlaunatimans i fullvissu pess ad erfidleikar i rikisfjirmalum skertu ekki
lifeyrisgreidslur peirra. bessu marki er enn ekki nad sékum pess ad svo skammt er um 1idi0 fra pvi fullar
greidslur hofust i lifevrissjodi. Feaestir peirra sem um pessar mundir komast & lifeyrisaldur eiga rétt &
greidslum nema fyrir hluta af starfsaevi sinni.

bessi stefnumorkun byggir & peirri forsendu ad vidtek satt sé¢ um ad ollum beri ad tryggja sér
sémasamlegan lifeyri avilangt med 10gjaldsgreidslum til lifeyrissjéds en komi sér ekki undan greidslu
samtryggingaridgjalds i trausti pess ad fa sidar lifeyri tr opinberum sjédum. Akvadi frumvarpsins mida
ad pessu og eru ad pvi leyti framfaraspor.

A hitt ber po ad leggja aherslu ad lifeyrissjodirnir hafa préast hratt sidustu arin og einungis 7 ar eru fra
pvi ad launamenn hofu almennt greidslur 10% idgjalds af ¢llum launum. Réttindi manna er pvi enn ad
sama skapi takmorkud. Hins vegar er jafnljost ad sjéoirnir hafa verid ad prdéa mismunandi dherslur i
starfsemi sinni. Ljost er ad ahugi folks 4 lifeyrismalum er vaxandi og fleiri vilja hafa meiri dhrif & pad
hvada aherslur peir kjosa ad leggja i lifeyristryggingum sinum. Pvi er brynt ad 16ggjof takmarki ekki
moguleika sjé0anna & ad proast og masta einstaklingsbundnum aherslum § meira maeh en na gerist.

I pessu sambandi er vert ad minna 4 séreignarsjédina sem eru hluti af pvi ad mynda tryggingarlega heild
4 svidi lifeyristrygginga. Samtokin telja pvi eskilegt ad hvorki verdi settar skordur vid pvi ad slikir
sjodir veiti avilanga tryggingarvernd né heldur ad almennu sjédirnir geti bodid samninga um
lifeyrissparnad sem hluta af sinni pjénustu. Pba telja samtokin einnig edlilegt ad skoda sérstakiega stodu
peirra sem um lengri tima hafa einvérdungu greitt { séreignarsjodi ad verulegu leyti og adldégun peirra ad
nyju kerfi. Um petta parf pd ad setja ndnari reglur sem tryggja ad lifeyrir peirra nai a.m.k. tilteknu
lagmark.



Um lifeyrissparnad

I frumvarpinu er langur kafli um svonefndan lifeyrissparnad par sem kvedid er 4 um heimildir banka,
tryggingafélaga og verdbréfasjoda til ad taka vid greidslum a sérstaka lifeyrissparnadarreikninga. Pessi
dkvaedi koma undarlega fyrir sjonir par sem hingad til hefur ekki verid talin astada til ad efast um
heimildir pessara adila til ad taka vid greidslum cda selja tryggingar, ad pvi er tryggingafélogin vardar.
Vera md ad hugmyndir um tengingu akvazda skattalaga um heimilan fradratt skyri pessi sérstoku akvaoi
og hefdi pa verid edlilegra ad skyra aformud tengsl vid umfjoliun um lifeyrismal. A0 pessu tilefhi vilja
samtokin arétta ad pau telja mikilveegt ad skattaldg hvetji til myndunar vidbotarlifeyrisréttinda og pa
edlilegt ad kveda a um slikt i skattalogum fremur med o6ljésum innskotskafia um sparifjarmyndun i
16ggj6f um skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissjoda.

Pad kemur pvi enn meira & ovart ad greioslur 4 pessa reikninga verdi bundin kvédum um bpad ad ut af
peim megi adeins greida med jofnum greidslum 4 eigi skemmri tima en 15 arum. Roékin fyrir pessum
takmorkunum cru vandséd, cinkum par sem pessu sparnadarformi er atlad ad koma til vidbotar
evilongum lifeyrisgreidslum skv. akvadum 2.-3. gr. frumvarpsins sem eru grundvallaratridi i
veentanlegri 16ggjof

Samtokin telja pvert 4 méti rétt ad heimila greidsiu inneignar & styttri tima en peim 10 arum sem nu er
almennt midad vid. Rokin fyrir pvi eru pau ad vmis stéttarfélog, starfshopar og cinstaklingar hafa synt
slikum persénubundnum einkasparmadi vaxandi ahuga. Hvati pessa er oft ad geta dregid ur vinnu
sidustu arin fyrir starfslok eda flvtt starfslokum an pess ad hefja toku lifevris ur lifeyrissjodi og skerda
banmg lifcyniseéttindi. Er 1 pessu sambandi sérstaklega visad til samkomulags Flugfreyjufélags fslands
og Fluglcioa fra 1993 par sem beinlinis var samid um slikar greidslur inn a séreignarreikning til pess ad
audvelda flugfrevjum starfslok adur en hinum almenna ellilifevrisaldri er nad. Samtokin leggja dherslu 4
ad ekki verdi settar takmarkanir vio samuaingum af pessum toga enda vandséd i hverra pagu slikt veeri.

Ef kveda parf 4 um starfsemi séreignarsjoda, um vidbotarlifeyrissparnad i pessum logum, telja samtokin
hins vegar engin efhi til ad banna hinum almennu lifeyrissjodum ad veita pa pjoénustu i samkeppni vid
adra adila. Su samkeppni ga:ti an efa ordid mjog hvetjand: pvi ad rekstrarkostnadur lifeyrissjédanna
synist verulega laegri en baedi banka og tryggingafélaga, Samkeppni & pessu svidi gaeti an efa hvatt til
aukins sparnadar og umfram pad sem hid almenna 10% lifeyrisidgjald leidir til en af bvi er tvimalalaust
verulegur pjodhagslegur avinningur.

A0 endingu er rétt ad minna & ad stefna um heimildir lifeyrissjoda til mottdku vidbodtaridgjalds hefur
pegar verio morkud & Alpingl med sampykkt nvlegra laga um Lifeyrissjod starfsmamna rikisins og
Sofnunarsjéd lifeyrisréttinda. Pau 16g eru nokkurra manada gémul og er ekki kunnugt um ad neitt pad
hafi komid fram sidan sem kollvarpar peirri stefhumérkun sem par er sett fram.

Athugasemdir vid einstakar greinar

Af 60rum atridum vilja samtokin nefna cftirfarandi en fleiri efnisatriol taknilegs edlis kunna ad parfnast
nanari umfjétlunar sidar.

Melt er med pvi ad akveedi um gjalddaga og cindaga 10gjalda verdi obreytt fra pvi sem ni er almennt,
b.c. ad gjalddagi idgjalda s¢ 10. hvers manadar fyrir nasta manud 4 undan og eindagi sidasti virki dagur
hvers manadar vegna idgjalda nestlidins manadar,

Breyting 4 8. grein frumvarpsins pess efnis ad lifeyrissjodir fai heimild til méttéku vidbotaridgjalds i
séreignardeild kallar & breytta fyrirségn pridja  kaflans sem hlj6di pannig: ,Réttindi i
samtryggingardeildum lifeyrissjoda.”



i24. gr. er melt fyrir um tryggingafraedilega ttekt a priggja ara fresti. Samkvaemt samningum ASI og
VSI um lifeyrismal er gert rad fyrir ad tryggingafracdilegar uttektir skuli framkvaemdar arlega og raunar
verda hluti af opinberum reikningsskilum sjédanna. Detta er ad mati samtakanna edlileg krafa til allra
sjoda.

Lagt cr tif ad 2. mgr. 30. gr. verdi breytt pannig ad heimilt verdi ad boda til arsfundar med auglysingu i
dagblodum med tryggilegum hetti. I staerstu lifeyrissjodunum ciga 4 annad hundrad pusund manns
réttindi og kostnadur af bréflegri fundarbodun faeri pvi ur 6llu héfi.  Verdur ekki séd ad nein naudsyn
knyi 4 um ad auka rekstrarkostnad slikra sjoda um milljonir kréna.

I 36. gr. eru afar itarleg 4kvaedi um pad hvernig lifeyrissjodir mega fjarfesta. Samtokin telia ad pessi
dkvaedi séu Sheppilega nakvam og gefi itid svigrum til ad mata breytingum & fjarmagnsmarkadi. Nar
vaeri ad setja almennari dkvecdt um betta efni og pa heimild til pess ad kveda nénar & um malid i
reglugerd. Tvo atridi skulu sérstaklega nefnd par sem augljoslega er gengid ohoflega langt i 10gbindingu
nakvamra vidmidunarmarka. Pannig er skv. 3. tl. heimilad ad lana med vedi allt ad 65% af metnu
markadsvirdi nema pegar um er ad rada ,sérheeft atvinnuhusnedi”, pa gildi 35%. Lagt er til ad midad
verdi vid eitt hlutfall, 53% af markadsvirdi hvort heldur um er ad rada ibadarhisnedi eda
atvinnuhisnazdi.

Pa verdur ekki séd med hvada rokum lifeyrissjodi er meinad ad eiga yfir 10% ecignarhlut i einstoku
fyrirteek: enda eru slikar kvadir ckki settar 4 adila eins og banka og tryggingafélég. Pannig myndi
sameining sjdda ryra moguleika peirra til fjarfestinga i peim verdbréfum sem gefid hafa hvad besta
avoxtun a honum manudum, Neagjanlegt cr ad tiltaka um leyfilega heildarskuldbindingu einstakra adila
gagnvart liteyrissjodi, badi hvad vardar skulda- og hlutabréf m.v. hreina eign lifevrissjodsins.

Loks er afar oedlilegt ad hafa fortakslaust akveedi { 16gunum um ad lifeyrissjodi s¢ oheimil lantaka t.d. i
tengslum vid flarfestingar. T.d. getur aft sér stad vid utgafu hlutabréfa ad forkaupsréttarhofum sé
bodinn greidstufrestur og lifeyrissiodur hefdi pvi lakari st60u en adrir hluthafar. Engin rék eru fyrir
pessari takmorkun,

Um malsmedferd

Samtokin telja afar midur ad ekki skyldi haft naid samrad vid hina almennu lifeyrissjodi og samtdkin sem
ad peim standa vid undirbining malsins. P4 er pad einnig auglios dgalli ad ekki hefur tekist samkomulag
vid adstandendur séreignarsjéda cda nidurstada fengist um pad hvernig standa megi ad myndun
vidbotarréttinda til lifeyris.  Samtdkin treysta pvi ad samstada geti nadst um par breytingar a
frumvarpinu sem hér hafa verid gerdar ad umtalsefii og ad pvi gerdu stydja pau framgang malsins.
Samtokin Iysa sig reidubiin til samstarfs vid pingnefnd, stjornvold og adra pa sem telja sig eiga
hagsmuna ad gacta a svidi lifeyrismalanna um frekari Gtfacrshu par 4.

Virdingarfyllst,

F.h. Alpydusambands Islands F h. Vinnuveitendasambands Islands

Gréfar Porsteinédon. [ gérarinn V. bérarinssln.



