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Efni: Umsogn um frumvarp til laga um skyldutryggingu lifeyrisréttinda og
starfsemi lifeyrissj6da.

Visa0 er til bréfs efnahags- og vidskiptanefndar til eftirlitsins dags. 21. april sl. og svarbréfs
eftirlitsins til nefndarinnar dags. 29. april sl. P4 er og visad til 6undirritadrar umsagnar
eftirlitsins sem fulltréar eftirlitsins afthentu nefndinni 4 fundi pann 30. april sl. Pessi umségn
kemur 1 stad hinnar éundirritudu umsagnar.

Vatryggingaeftirlitio hefur athugasemdir og 4bendingar fram ad feera vegna frumvarpsins.
Eftirlitid mun ekki fjalla um §mis 4litaefni svo sem um hvort skyldutrygging skuli vera edur
ei, hvort fleiri en lifeyrissj6dir eettu ad mega innheimta ldgmarksidgjald o.s.frv. Eftirlitio
mun vid afgreidslu mals pessa taka nokkud mid af fyrirkomulagi laga um
vatryggingastarfsemi nr. 60/1994. Frumvarpid kvedur 4 um skyldutryggingu
lifeyrisréttinda og eftirlit med peirri starfsemi sem fellur undir login. Ef tekid er mid af
neytendaverndarsjénarmidum er langur vegur i milli laga um vatryggingastarfsemi og
frumvarps pessa. Frumvarpio kvedur ekki 4 um eignaradild lifeyrissj60a, pad setur ekki
skilyrdi um rekstrarform sbr. hlutafélag, gagnkveemt félag o.s.frv. Pad veeri p6 eeskilegt.

Med hlidsjon af framanritudu skal eftirfarandi getio:

Vardandi I. kafla skyldutrygging, idgjald og idgjaldastofn.

1. gr. Markmid lifeyrissj6da. Eftirlitid telur ad skerpa purfi 4 2. mgr. 1. gr. p.e. ad lata koma
skyrt fram ad markmio sj60anna sé ad tryggja sjéofélogum lifeyri.

Vardandi I1. kafla samninga um lifeyrissparnad.

Hlutverk pessa kafla er ekki ljést. Munu pessir samningar hafa adra stédu en frjalsir
samningar um sama efni milli sému adila?

8. - 9. gr. starfsemi liftryggingafélaga.

a) Vatryggingaeftirlitid hefur eftirlit med starfsemi liftryggingafélaga skv. logum um
vatryggingastarfsemi. Athygli er vakin & fyrirkomulagi peirra laga p.e. 1. mgr. 9. gr. og 11.
gr. Frumvarpi® gerir ra0 fyrir bvii8. gr. 2. tl. a0 liftryggingafélog sem hafa starfsst6d hér 4
landi sbr. 16gin um vatryggingastarfsemi hafi heimild til méttoku vidbétaridgjalda.

Samkveemt nefndum éakveedum laga um vatryggingastarfsemi ma vatryggingafélag ekki
reka adra starfsemi en vatryggingastarfsemi nema annad leidi af 11. gr. somu laga.
Samkveemt 5. tl. 11. gr. laganna ma vatryggingafélag hafa adra umsyslu sem er i beinu
framhaldi af og { edlilegum tengslum vid vatryggingastarfsemi. Slik starfsemi er pa had leyfi
Vatryggingaeftirlitsins og getur pad krafist pess a0 slik starfsemi sé i sérstoku félagi.

b)_Eftirlitid gerir athugasemd vid krofu 2. tl. 8. gr. bess efnis ad erlent hftrvzgmgarfelag
purfi_ad hafa starfsst6d hér & landi. Frumvarpid gerir engan greinarmun a milli

Heimilisfang; Simi: Bréfsimi:
Sudurlandsbraut 6, 108 Reykjavik 568 51 88 568 52 53



VATRYGGINGAEFTIRLITID 2

vatryggingafélaga med adalstodvar 4 Evrépska efnal\xagssvaeamu og félaga utan pess sem
b6 er grundvallaratridi pegar tekid er mid af logum um véatryggingastarfsemi. Eftirlitid
leggur til ad skilyrdi um starfsst6d hér & landi verdi fellt nidur. Pad telur ad krafa um
starfssttd hér a4 landi sé vart i samreemi vid samninginn um Evrépska efnahagssvaedid.
Athygli er vakin 4 peim moguleika ad kveda frekar & um ad félagid skuli hafa fulltrGa hér 4
Jandi t.d. skattafulltraa.

9, gr. Uppsogn. Ekki kemur fram hverjir hafi heimild til pess ad segja upp samningi um
lifeyrissparnad. Hefur greidandinn heimild til pessa?

10. gr. Stadfesting a reglum um sparnad

Frumvarpid gefur litla leidbeiningu um hvad fjarmalaradherra skuli leggja til grundvallar er
hann stadfestir samninga um lifeyrissparnad.

Gert er rad fyrir umsbgn eftirlitsadila, veentanlega er &tt vid stjornvold en ekki
endurskodanda. Vatryggingaeftirlitid er eftirlitsadilinn i skilningi 10. gr. pegar um
liftryggingafélég er ad raeda.

11. gr. atborgunartimi. Ekki sjast rok fyrir pvi ad dreifa Gtborguninni. Hvers vegna er
kvedid 4 um 15 4ra vidmidlun sem meginreglu?

Vardandi III. kafla réttindi i lifeyrissj6dum.

Grunnréttindi sjédfélaga og rétthafa eru ekki neegilega tryggd. Gera parf almenna kréfu um
ad sampykktir séu sanngjarnar. bad skiptir méali 1 13. gr. vardandi avinnslu réttinda og
skiptingu idgjalds eftir tegundum lifeyris, og i 14. - 17. gr. um einstakar tegundir lifeyris.

EKKki er gert rad fyrir neytendapjénustu vegna alitamala sem risa i samskiptum sjédfélaga og
lifeyrispega vi0 sj60ina. Athygli er vakin & pvi ad & vatryggingasvidinu er slik pjénusta hja
Vatryggingaeftirlitinu, sbr. 4. mgr. 55. gr. laga um vatryggingastarfsemi. bessi pjénusta ma
eins vera a vegum sj60anna sjalfra sameiginlega.

Huga pyrfti sérstaklega ad réttindum beirra sem taka nokkurn en takmarkadan patt i
atvinnulifinu, hverjar sem orsakir pess eru.

19. gr. Edlilegt er ad banna a0 skerda annan lifeyri, rétt eins og ekki mé skerda ellilifeyri ef
sj6dfélagi heettir greidslum til sj6dsins.

“Heimilt er ad flytja i0gjold og par med réttindi sem peim fylgja”. betta dkveedi, dsamt flejrum
bendir til ad fordast sé ad taka afstodu til eignarréttar sem myndast vid greidslu idgjalda.
Folk 4 veentanlega rétt 4 lifeyri i samraemi vi0 getu sjoédsins til pess ad greida hann, en
vandamal risa ef setlunin er ad flytja réttindi milli sj6da sem hafa mismunandi reglur.
Edlilegt veeri ad sj6ofélagi hefdi eitthvad um slikan flutning ad segja.

“Heimilt er ad endurgreida i0gjold til erlendra rikisborgara”. Avoxtunin verdur ad fylgja, edlilegt
er ad endurgreidslan midist vid dunnin réttindi.

Vardandi IV. kafla almenn skilyroi.

20. gr. Sbr. aths. v. 1. gr. Markmid sj6danna er ad tryggja sj6ofélogum lifeyri, pad er gert
med fjarfestingu 1 framseljanlegum verdbréfum. Fjarfestingin er adferd, ekki markmid.

21. gr. Akveedi um litla sj6di eru mjog 6ljés. Athugasemdir frumvarpsins pyrftu ad vera
itarlegri.

22. gr. Huga parf ad ndfnum séreignasjéda i tengslum vid hugsanlegar breytingar & st6du
peirra. Ef htin breytist er 6edlilegt ad peir megi kalla sig lifeyrissj6oi.
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23. gr. Ordalag greinarinnar er of préngt. Betra veeri: I8gjaldagreidendur bera ekki dbyrgd a
skuldbindingum sj6dsins med 60ru en idgjéldurmsinum inneign sinni 1 sjédnum.

24. gr. reglugerd um tryggingafreedilegar forsendur.

Miklu skiptir ad reglugerdin sé vel samin, t.d. 6had efnahagsmarkmidum stjérnvalda. Meetti
t.d. leita umsagnar pegar til kemur hji Félagi tryggingasterdfreedinga.

Vardandi V. kafla um starfsleyfi.

bad vantar i frumvarpid umfjollun um afturkdllun starfsleyfis. Athygli er vakin &
fyrirkomulagi laga um vatryggingastarfsemi ad pessu leyti. Par eru itarleg dkvaedi um
skilyrdi starfsleyfis, veitingu pess og afturkéllun p. 4 m. heimildir eftirlitsstjérnvalda sem
vantar algerlega i frumvarp pad sem hér er til umraedu.

28. gr. breytingar & sampykktam.

Rétt er ad vekja athygli 4 60. gr. laga um vétryggingastarfsemi, par sem segir m.a. ad
tilkynna skuli sérhverjum liftryggingataka um breytingar 4 skilméilum. A ekki ad tilkynna
sj60félsgum um breytingu sampykkta t.d. ef um prengingu & vernd er ad reda? Neegir
titkynning pessa efnis 1 Logbirtingablad a0 fengnu sampykki fjarmalaradherra?

Tilkynna 4 um breytingar & sampykktum til fjarmalaradherra, hann parf ad sampykkja
breytingar a sampykktum. Birta & tilkynningu um breytingu 4 sampykktum f{
Logbirtingabladi. Oljést er hvort birta skuli efnislega b4 breytingu sem sampykkt hefur
verid eda naegir tilkynning um ad breyting hafi verid gerd!

A ekki ad tilkynna bankaeftirlitinu um breytingu 4 sampykktum eda 4 eftirlitid ad sja
tilkynningu pessa efnis { Logbirtingabladinu? Frumvarpid er 6skyrt um petta atridi.

Vardandi VI. kafla um rekstur og innra eftirlit.

29. gr. 5.l segir: “..ad dkveda hver skuli taka sati af hélfu lifeyrissjéds i stjérn stofnunar
eda atvinnufyrirtekis..” og i athugasemdum vid lagafrumvarpid kemur m.a. fram: “....og ad
leita leida til ad auka patttoku lifeyrissj6da i atvinnulifinu”. Af pessu ma sja ad gert er rad
fyrir ad lifeyrissj6oirnir tengist atvinnulifinu { landinu beedi med eignaradild og ahrifum.
beir sem starfslega tengjast lifeyrissjodi geta pvi verid 1 peirri adst6du ad peir starfi baedi
fyrir lifeyrissj6dinn og fyrir atvinnufyrirtaeki, sem fulltrGar lifeyrissjédsins. Upp geta komid
absteedur par sem hagsmunir lifeyrissjéds og fyrirteekis stangast 4. [ frumvarpinu er ekki ad
finna skyr 4kveedi sem takmarka hagsmunaarekstra af pessu tagi. Athygli er vakin &
umfjdllun um 36. gr.

30. gr. Hér er kvedid 4 um ad fyrir lok juni skuli boda til 4rsfundar, en i 43. gr. kemur fram
ad innan fjdgurra manada, eda fyrir lok april, skuli senda bankaeftirlitinu endurskodadan
arsreikning asamt skyrslu stjérnar. Hér er 6samraemi sem parf ad leiOrétta.

31. gr. Eftirlitid er samméla efnistbkum 4. mgr. 31. gr., sbr. og 32. gr. um hefi
stjiornarmanna og framkveemdastjéra. Petta er samskonar dkveaedi og er { frumvarpi til laga
um breytingar 4 16gunum vétryggingastarfsemi.

34. gr. Athuga a0 misraemi er 4 milli ordalags 2. mgr. 34. gr. og skyringa i athugasemdum
vid pa grein. Ordalag 34. gr. gefur til kynna ad loggiltur endurskodandi purfi ekki
vidurkenningu bankaeftirlits likt og fullyrt er { athugasemdum.

35.gr. 1) Reglur um eftirlit med edlilegri avoxtun vantar. 2) A ekki ad standa i 5. tl.
“eftirlit med ad eignum lifeyrissj6ds”, en ekki “eftirlit med ad tekjum lifeyrissj6ds”?
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3) Beeta méa vi0 5. tl. 1. mgr. “asamt fjarfestingarstefnu”.

Vardandi VII kafla um fjarfestingarstefnu lifeyrissjo0a.

36. gr. [ 1. mgr. segir m.a.:“..méta fjarfestingarstefnu...af peim kjorum sem best eru bodin 4
hverjum tima me0 tilliti til &voxtunar og dheettu”. Hér kemur ekki fram hvort att er vid
mikla dheettu og mikla 4&voxtun eda varkarni. Stefnan parf ad vera skyr i 16gunum.

{ 16gum um vatryggingastafsemi er 16gd dhersla & varkami og pykir pad henta { slikri
starfsemi, par sem mikid er um langtimaskuldbindingar. Sama eetti ad gilda um lifeyrissj6di.

f 5. mgr. kemur m.a. fram ad samanlsgd eign sj6dsins i verdbréfum, skv. 2.-9. tl. 1. mgr.
atgefnum af sama adila eda adilum sem tilheyra somu samsteedunni skuli ekki vera meira
en 10% af hreinni eign sj6dsins eda 5% af hreinni eign pegar um eignir i 8. fl. er ad raeda.
Heetta er 4 ad dreifing eigna verdi of litil ef lifeyrissj6dur 4 margar eignir sem na pessum
hamorkum. A pad skal bent ad i reglugerd um jofnun eigna 4 méti vatryggingaskuld
vatryggingafélaga nr. 646/1995 eru mun strangari reglur um dreifingu eigna sem eiga ad
meeta skuldbindingum vatryggingafélaganna.

[ frumvarpinu kemur ekki fram hverjir eru eigendur lifeyrissjédanna og er pvi enn rikari
asteeda, en ella veeri, til ad skilgreina  16gum markmid og stefnur 1 4véxtun, par sem ekki
eru til stadar eigendur sem standa v6rd um hagsmuni sina.

37. gr. Athygli er vakin 4 ad af ordalagi greinarinnar kemur ekki fram hvort takméorkun a
fjarfestingum { fasteignum eigi einnig vid um kaup lifeyrissjéda a hlutafé i félogum sem hafa
pé adalstarfsemi ad fjarfesta i fasteignum. o

38. gr. Vakin skal athygli 4 ad ekki eru settar reglur um lanveitingar til fyrirteekja sem
umreeddir adilar 1 38. gr. tengjast.

Vardandi VIIIL kafla um arsreikning og endurskodun.

42. gr. { 2. mgr. kemur fram ad endurskodandi lifeyrissj6ds megi starfa vid innra eftirlit hja
peim sj6di sem hann endurskodar. Fr hér baedi att vid ytri endurskodendur og innri
endurskodendur? Samreemist pad starfi ytri endurskodanda ad vinna ad innra eftirliti hja
sj60i sem hann endurskodar?

43. gr. Athygli er vakin 4 umfjollun um 30. gr.

Vardandi IX. kafla um eftirlit.

45. gr. Eftirlitid er sammala dagsektarheimildinni i frumvarpinu. b6 veeri réttara ad geta
fjarheeda likt og gert er i frumvarpi til breytinga 4 16gum um vétryggingastarfsemi.

50. gr. Vardandi lifeyrissj6di sem starfa vid gildistoku laganna.

Athygli vekur ad ekki er gert rad fyrir pvi ad sj6dir sem starfa samkveemt sérlogum seeki um
starfsleyfi. Vatryggingaeftirlitid leggur til 6llum ad adilum & pessu svidi verdi gert ad fa
atgefio starfsleyfi. Pannig var petta med tilkomu laga um vatryggingastarfsemi 4 arinu 1973
og pannig hefur pad verid sidan. Edlilegt er ad veita adlogunartima i pessu efni.
Vatryggingafélag sem starfar 4 grundvelli sérlaga parf starfsleyfi likt og adrir. Eftirlitid telur
pad edlilegri viomidun. Pad er og mikilveegt fyrir eftirlitsstjornvalda ef gripa parf til
radstafana gagnvart leyfishafa ad starfsleyfi sé fyrir hendi.

Ekkert eftirlitsgjald. Ekki er gert rad fyrir eftirlitsgjaldi vegna kostnadar vi0 eftirlit med
pessari starfsemi. Hvers vegna er kostnadur vegna pessa lagdur 4 Sedlabanka fslands?
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Nidurlag.
Eftirlitid telur margt dgeett 1 frumvarpinu sbr. t.d. dkveedi um innra eftirlit.

bad er alitaefni hvort eftirlit med lifeyrissjodum eigi ekki heima hja Vatryggingaeftirlitinu
fremur en bankaeftirliti Sedlabanka {slands. Hja Vatrygginga-eftirlitinu er meiri pekking 4
hinum tryggingafreedilegu dherslum sem birtast i frumvarpinu, ad pvi er telja verdur og
8Orum pattum starfseminnar sem hlidstzedir eru vatryggingastarfsemi.

Vatryggingaeftirlitid telur ad pessi malaflokkur eigi frekar ad falla undir vidskiptaradherra
en fjarmalaradherra.

Ljést er ad ef liftryggingafélag sem fengid hefur ttgefid starfsleyfi hér 4 landi og/eda hefur
adalstoOvar sfnar utan hins Evrépska efnahagssveeOis feer heimild tii méttoku
vidbotaridgjaldsins med samningi um lifeyrissparnad skv. 8. gr. pa hefur
Vatryggingaeftirlitid eftirlitshlutverki ad gegna. Samningurinn um hid Evrépska
efnahagssveedi gerir ekki rad fyrir pvi ad Vatryggingaeftirlitid hafi eftirlit med starfsemi
liftryggingafélaga adildarrikja Evrépska efnahagssveedisins hér & landi, par kemur
heimaeftirlit til ségu sem islenskum stjérnvdldum er gert ad leggja traust sitt 4. Hofundar
frumvarpsins hafa ekki tekid mid af pessu vid samningu frumvarpsins.

Vatryggingaeftirlitid er reidubaid til ad veita fyllri upplysingar um mal betta verdi pess
oskad.

Virdingarfyllst :
VATRYGGINGAEFTIRLITID
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