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1940 (barnaklám).

Bamaheill telja að þær breytingar sem gerðar hafa verið á frumvarpinu írá því það var 
lagt íyrir 120. löggjafarþing Alþingis til bóta og er að mestu sammála þeim. Þó viljum 
við koma á íramfæri neðangreindum athugasemdum.

1 2. málsl. 1. gr. frumvarpsins segir að sömu refsingu varði að hafa í vörslu sinni 
ljósmyndir, kvikmyndir eða sambærilega hluti sem sýna böm í kynferðisathöfnum með 
dýrum eða nota hluti á grófan klámfenginn hátt.

Bamaheill telja rétt að fella brott orðið "grófan" í 2. málsl. 1. gr. frumvarpsins. E f 
orðið grófl yrði fellt brott yrði ákvæðið víðtækara en mundi þó ekki ná yfír eðlilegar 
nektarmyndir a f bömum.

Á fyrstu heimsráðstefhu um kynferðislegt ofbeldi á börnum í gróðaskyni "World 
Congress against Commercial Sexual Exploitation o f Children" sem haldin var í 
Stokkhólmi dagana 27.-31. ágúst sl. kom meðal annars fram að alþjóðleg samræming 
og samvinna um lög og löggæslu væri forsenda þess að ná betri árangri í að handsama 
og hafa eftirlit með bamaniðingum. Það kom einnig fram á ráðstefnunni að lög a f því 
tagi sem hér eru til umfjöllunar hafa forvamagildi þannig að útbreiðsla slíks efnis héldist 
í algjöru lágmarki.

Önnur lög sem búið er að setja allvíða í nágrannaríkjum okkar og vom  mikið til 
umræðu á ráðstefhunni nefnast á ensku "extra-territorial laws" og teljast þau einnig 
mjög mikilvæg til að ná þessum afbrotamönnum. í sem stystu máli fela þessi lög í sér 
að yfirvöld í heimalandi afbrotamannsins geta kært viðkomandi eftir að heim er komið 
þó svo að afbrotið sé framið í öðm landi. Vegna mismunandi reglna er gilda um 
skuldbindingu ríkja að þjóðarrétti er þetta flókið í framkvæmd fyrir mörg ríki og að 
auki hefur sönnunarbyrðin sérstaklega verið nefnd í því sambandi. A ráðstefnunni kom 
þó fram almennur vilji lögfræðinga og lögreglumanna sem þama vom  staddir til að 
leysa þau vandamál sem upp hafa komið.
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Ljóst er að ýmis vandamál fylgja framkvæmd þess fhimvarps sem hér eru til 
umfjöllunar. Til dæmis kom fram á ráðstefnunni að margar þeirra mynda sem eru á 
Internetinu eru samskeyttar myndir. Það er að segja barnsandlitum er skeytt saman við 
konulíkama og með tölvu- eða videotækni er konulíkamanum breytt til að líta út eins 
og um stúlkubam sé að ræða. Margar þessara mynda em á Internetinu. Erfitt er að 
finna þá sem standa að baki þessari framleiðslu og hverjir setja þær inn á netið. 
Ofannefnt frumvarp gefur þó löggæslumönnum gmnn til að standa á þó ýmis 
framkvæmdaratriði séu enn óleyst. A f þeim sökum er mjög mikilvægt að löggjafinn 
fylgi þessari lagasetningu eftir með viðeigandi stuðningi og fræðslu til löggæslumanna 
og dómstóla. Nauðsynlegt er einnig að leggja áherslu á alþjóðlega samvinnu í því 
sambandi.

Einnig vilja samtökin benda á að þegar fjallað er um börn í íslenskum lögum virðist 
gæta ósamræmis í aldursmörkum hvað varðar réttindi þeirra og skyldur. í þessu 
sambandi vilja samtökin minna á 1. gr. samnings Sameinuðu þjóðanna um réttindi 
bamsins en þar stendur: "í samningi þessum merkir barn hvem þann einstakling sem 
ekki hefur náð átján ára aldri, nema hann nái fyrr lögræðisaldri samkvæmt lögum þeim 
sem hann lýtur." Samtökin hvetja Alþingi til að endurskoða í heild sinni aldursmörk 
hvað varðar réttindi og skyldur bama í íslenskum lögum til að kanna hvort þö rf sé á 
meiri samræmingu í aldursmörkum en nú er.

í lokaorðum skýrslu (1996) Laura J. Lederer (Skýrslan var unnin frá "The Center on Speech, 
Equality, and Harm" í háskólanum í Minnesota.) sem gerði rannsókn á því hvaða ríki hafa 
sérstök lög um framleiðslu, dreifingu og vörslu barnaklámefnis segir i lauslegri 
þýðingu:

"Einungis 31 ríki sögðust hafa sérstaka löggjöf sem bannaði framleiðslu, dreifingu og 
vörslu barnaklámefnis. Flest ríki hafa einhver lög sem banna kynferðislega misnotkun á 
bömum, en sérstök lög sem fjalla um framboð, eftirspum og dreifingu slíks efhis er 
nauðsynleg ef ríki heims ætla að hindra frekari aukningu á bamaklámefni. Þessi skýrsla 
gefur gmnnupplýsingar fyrir ríkisstjórnir og frjáls félagasamtök sem vilja útrýma 
barnaklámi. Safna þarf þó frekari upplýsingum. Ríkin þurfa að skoða skilgreiningar 
sinar á bami, við hvaða aldur kynmök em talin lögleg sem og giftingaraldur. 
Nauðsynlegt er að rannsaka betur refsingar við barnaklámi, og hvernig framfylgja á 
núverandi lögum. Að auki, er ákaflega nauðsynlegt að rannsaka og skilja til fúllnustu 
hvemig nútima tækni er notuð til að dreifa bamaklámi og löggjöf þar að lútandi þarf að 
vera sniðin að þörfiim löggæslumanna svo þeir/þær geti handsamað afbrotamenn sem 
misnota böm  til framleiðslu á bamaklámi."

"Only thirty-one cx)untries reported that they have specifíc legislation prohibiting the production, 
distribution, and possession of child pomography. While most countries do have some form of law 
prohibiting child sexual exploitation, specific legislation addressing supply, demand and distribution 
is critical if the intemational community is to stop the proliferation of child pornography. This report 
supplies a baseline of information for governments and NGO's interested in eliminating child 
pomography. More information is needed. Countries must examine their definitions of a child, the 
age of consent for sexual relations, and on the enforcement of existing laws. In addition, the 
emerging telecommunications technologies being used to transmit child pornography must be studied 
and mastered, and legislation must be designed to give law enforcement the tools needed to catch 
criminals who exploit children to make child pornography. "



Markmið ofannefnds frumvarps er að gera vörslu efnis með bamaklámi refsiverða og 
að auka vemd bam a gegn kynferðislegri misnotkun. Um leið og við fognum þessu 
mikilvæga skrefi til að auka vernd barna gegn þessum glæp hvetjum við Alþingi til að 
áframhaldandi aðgerða við að fyrirbyggja kynferðislega misnotkun á bömum i hvaða 
mynd sem hún birtist.

Samtökin Bamaheill er fús til að veita hveija þá aðstoð sem Alþingi óskar eftir í þessu 
sambandi og má nefna að alþjóðasamtökin Save the Children Alliance og ECPAT hafa 
safhað upplýsingum sem varða okkur og koma að góðum notum. E f það er eitthvað 
sem við getum aðstoðað frekar við er velkomið að hafa samband á skrifstofu 
Barnaheilla.

Vegna tímaskorts er umsögnin send Allsheijamefnd með fyrirvara um frekari athugasemdir ef 
ástæða þyki.

Virðingarfyllst, 
f.h. Barnaheilla.


