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Nokkrar 1ogfraedilegar athugas{%rﬁ%l?fg vegna frum-
varps til laga um fiskveidar utan 16sogu islands.

1. Uthafsveidisamningurinn og islenskur réttur.

Um aldaradir hefur frelsi athafsins veri0 ein af meginreglum pjodaréttar.
Einn péttur pessarar mikilveegu reglu er heimildin til a8 stunda fiskveidar &
athafinu sem er stadfest 1 87. gr. hafréttarsamnings Sameinudu pjédanna.
Af 116. gr. samningsins leidir a0 frelsi petta er had vissum skilyréum sem
einkum mida ad pvi ad ekki eigi sér stad ofveidar.

Island fullgilti hafréttarsamninginn 4rid 1985 en samningurinn gekk
hins vegar ekki { gildi fyrr en { né6vember 1994. Isiand er einnig adili ad
svaeOisbundnu fiskveidisamstarfi rikja vid nordanvert Atlantshaf sem 4 sér
stad 4 vettvangi NAFO og NEAFC. Um dthafsveidisamninginn er pad aftur
4 moti ad segja ad {sland hefur ekki fullgilt pann samning og er pvi hvorki
skuldbundid til ad fylgja dkveedum hans né ad innleida pau i islenska log-
gjof. bvi er edlilegt ad { frumvarpi til laga um fiskveidar { logsogu Islands,
sem nt liggur fyrir Alpingi, er fordast a8 vitna til Gthafsveidisamningsins.
Hins vegar er vitnad til hans { athugasemdum med frumvarpinu og bendir
pad til pess ad samningurinn hafi verid hafbur alvarlega { huga pegar frum-
varpi® var samid. { athugasemdum um 3. gr. frumvarpsins er jafnvel geng-
i0 lengra og gefid { skyn ad II. hluti dthafsveidisamningsins sé skuldbind-
andi fyrir fsland. ftreka ber ad fsland er ekki bundid af neinum dkvaedum
uthafsveidisamningsins nema fyrst komi til alyktun Alpingis bess efnis og
a0 pvi bunu tilkynning stjérnvalda til adalframkvaemdastjéra Sameinudu
bj60anna. Pvi verdur ad telja ad { nefndum athugasemdum um 3. gr. frum-
varpsins felist rangfeersla. |

Eftir stendur ad fslandi ber ad uppfylla skyldiir paer er fram koma {
athafsveididkveedum hafréttarsamningsins sbr. fyrrnefnd 116. gr. hans.
Enginn vafi leikur 4 a6 { gildandi 1ogum er pessari skyldu fullneegt og pvi
parf ekki nyja loggjof til ad Island geti uppfylit pjéoréttarlegar skyldur sinar
um veidar 4 dthafinu.

Eins og ad ofan greinir gefa athugasemdir med frumvarpi til laga um
fiskveidar utan logsdgu fslands til kynna, ad frumvarpinu sé @tlad ad end-
urspegla réttindi og skyldur strandrikja, sem meelt er fyrir um { dthafsveidi-
samningnum. Pegar ad er geett eru peer tilvisanir, sem fram koma i athuga-
semdum vi0 einstakar greinar frumvarpsins, { ymsum atridum éndkvam-
ar og ekki augljést ad vidkomandi dkvaedi frumvarpsins séu sampydanleg



tilvitnubum dkvaedum dthafsveidisamningsins. Pannig segir { 4. mgr. 4. gr.
frumvarpsins ad fiskveidar fslenskra skipa innan 16gségu annarra rikja séu
ekki heimilar nema med leyfi par til beerra yfirvalda. Samkvemt athuga-
semdum um betta dkvaedi er pad sett { samreemi vid b-1id iv) 3.tl. 18. gr.
uthafsveidisamningsins. Hins vegar er ekki skilgreint hvad att er vid med
»par til beerum ytirvoldum” og skapar pad nokkra 6vissu um hvernig tulka
beri umreett dkveedi 4. gr. frumvarpsins. Sé parna 4tt vid ad islensk skip geti
ekki stundad veidar innan fiskveidilogsogu erlendra rikja nema hafa baedi
leyfi vidkomandi strandrikis og islenskra stjornvalda er gengid lengra en {
tilvitnudu dkvaedi 18. gr. tthafsveidisamningsins. bvi er vafamal ad 4. mgr.
4. gr. frumvarpsins sé ,{ samraemi” vid umrett samningsdkvaedi og raunar
meetti nefna fleiri deemi um svona éndkvemni.

II. Um framsal a valdi 16ggjafans,

Samkvemt fslenskum rétti er pad takmorkunum had hversu mikid vald
loggjafinn getur framselt til stjornsysluhafa. Heestiréttur hefur { nokkrum
démum sinum fjallad um hvar morkin liggja sbr. domasafn 1985, bls. 1544,
doémasafn 1986, bls. 462 og bls. 1361 og démasafn 1987, bls. 1018. Fraedimenn
hafa talid ad af pessum démum megi draga vissar dlyktanir um pad hveneer
pad sem nefnt hefur verid framsal lagasetningarvalds er 6heimilt. Megin-
viomiounin er hvort framsalid feli { sér vald til handa stjornsysuhafa ad
dkveda fpyngjandi rddstafanir. Framsal lagasetningérvalds er pvi einkum
6logmeett ef med pvi er kvedid 4 um heimild til handa stjérnsyslushafa (p.4
m. rddherra) a0 skerda frelsi manna, leggja 4 pa kvadir eda maela fyrir um
refsingar. '

Til ad framsal lagasetningarvalds til rd&0herra geti stadist, pegar um er
ad reeda ipyngjandi rddstafanir, er naudsynlegt ad vidkomandi 16g hafi ad
geyma meginreglur (n.k. ramma) um takmork eda umfang peirrar réttinda-
skerdingar sem rddherra ér heimilud. betta 4lit freedimanna hefur verid
stadfest af Heestarétti i domi sem kvedinn var upp pann 10. oktdber s.l. i
mdli Samherja hf. gegn fslenska rikinu. { 1. gr. laga nr. 4/1988 um utflutn-
ingsleyfi o.fl. segir ad utanrikisrddherra sé heimilt ad dkveda ,a0 ekki megi
bj0da, selja né flytja vorur til dtlanda nema ad fengnu leyfi“. Ennfremur
kom bar fram ad rdduneytid geeti bundid utflutningsleyfi skilyrdum sem
~naudsynleg pykja” (til samanburdar ma benda 4 2. ml. 2.mgr. 4. gr. frum-
varps til laga um fiskveidar utan logsogu Islands) . Med 2. gr. laganna var
rd0herra svo heimilad ad setja nédnari dkveedi um framkvaemd beirra {
reglugerd. A grundvelli pessara laga var gefin Gt reglugerd nr. 70/1993 par
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sem Gtflutningur 4 dkvednum fisktegundum var bundinn pvi skilyrdi ad
raduneytid veitti til hans leyfi.

I nefndum démi Heestaréttar fra oktdber s.l. segir ad svo vidtekt
framsal loggjafans, sem felist { Jogum nr. 4/1988, brjoti gegn dkvaedi stjérn-
arskrdrinnar um atvinnufrelsi (sjd nd 75. gr. hennar) og sé bvi 6logmeett. {
logunum veeri ekki ad finna neinar efnisreglur um takmarkanir og umfang
beirra réttindaskerdinga sem 16gin heimila rddherra ad gripa til. Utanrikis-
réduneytinu sé falid fullt dkvordunarvald um pad hveneer til leyfisveiting-
ar skuli koma og hvada skilyroum leyfi geta verid bgindin.

Ein afleiding pessa Haestaréttardoms mun vafalitid vera st ad loggjaf-
inn fari varlegar en 4dur { ad framselja vald til stj_(’)mS)’fsluhafa. I frumvarpi
til laga um fiskveidar utan 16gsogu Islands, sem Alpingi hefur nt til med-
ferdar, er r4dherra vida falid dkvordunarvald. f 3. gr. er honum heimilad ad
setja reglur um takmorkun 4 veidum islenskra skipa ,sem naudsynlegar
eru til ad fullnegja almennum skyldum Islands til verndunar lifandi aud-
lindum hafsins”. I greininni er sidan visad til frumvarpsins almennt um
bad hverjar pessar skyldur séu. I dkveedum bess er idulega sagt ad radherra
skuli taka mid af samningum sem Island er adili ad sbr. t.d. i 4. gr., 7. gr. 0g
8. gr. Virdist pa gert rad fyrir ad rddherra geti takmarkad heimild islenskra
skipa til Gthafsveida 4 grundvelli slikra samninga &n tillits til pess hvort
beir hafi verid logfestir (adild og logfesting er tvennt 6likt). Enn lengra er
gengid { 6. gr. bar sem kvedid er & um mjog vidteka heimild rddherra til ad
dkveda veiditakmarkanir (sjd 9.mgr. 6. gr. sbr. 3. gr.j.

Pad ad Alpingi veiti framkvemdavaldshafa heimild til ad taka
ipyngjandi dkvardanir 4 grundvelli skuldbindinga fslands samkveemt
pj6oarétti felur { sér vidtekt framsal 4 lagasetningarvaldinu. I sliku framsali
felst m.a. ad radherra geti sett reglugerdir sem leggja bond 4 atvinnufrelsi
manna, med peim rokum ad verid sé ad framfylgja tilteknum samningi
sem [sland hefur fullgilt, p6 samningsdkvedunum hafi ekki verid veitt
bein réttardhrif med logfestingu. Vafsamt er ad 1ogmeett sé ad veita radherra
pvilikt vald til ad innleida samninga {slands vid onnur riki { {slenskan rétt.

Einnig verdur hér ad nefna dkveedi 5. gr. frumvarpsins um aod skil-
yrda megi tthlutun aflaheimilda til skips, ar islenskum deilistofnum, vid
pad ad skipid afsali sér hluta af aflaheimildum sinum innan logségu Islands
(sjd 3.mgr. sbr. 2.mgr. 5. gr.). Me0 sliku skilyrdi méd rddherra sker6a umreedd-
ar aflaheimildir ,allt ad 15%* en engar leidbeiningareglur eru um hvencer
heimildinni verdi beitt (i athugasemdum um dkveaedid er adeins talad um
a0 jafnraedis skuli geett). P4 skiptir og miklu fyrir dtgerdarfyrirteeki hvort
slik skerding, ef til hennar kemur af halfu radherra, sé t.d. 3% eda 13%.



Parna er pvi um mikla hagsmuni ad reda en pratt fyrir pad er ekki kvedid &
um hvada sjonarmidum beri ad taka mid af vid slika skerdingu. Akvedi
Alpingi ekki slikar vidmidanir heldur 14ti rd0herra pad eftir, verdur ad telja
a0 um sé ad rada 6logmeett framsal 4 lagasetningarvaldi.

[IL. Lokaord.

[rumvarp pad sem nt liggur fyrir Alpingi, um fiskveidar utan 1ogsogu
fslands, gefur tilefni til ad atla ad vinnubrogd stjornvalda taki ekki avalit
fullt mid af islenskum rétti og tengslum hans vid pjédarétt. Samkveemt
gildandi logum hefur sjavarutvegsradherra vidteka heimild til ad dkvarda
hvernig veidum fslenskra skipa er héttad hvar sem pau eru stodd 4 heims-
hofunum. Petta dkvordunarvald seetir mikilvegum takmorkunum &
grundvelli stjornskipunarréttar og peim skyldum sem felast { pjodréttar-
samningum peim sem fullgiltir hafa verid af fsland halfu. Hér hafa verid
nefnd fdein atridi sem gefa tilefni til ad eetla ad vissir logfredilegir ann-
markar kunni ad vera & umreddu frumvarpi. Full dsteda er til ad hvetja
Alpingi til ad huga ad pessum athugasemdum og endurskoda frumvarpid {
heild svo sampykkt bess leidi ekki til 6parfa takmarkana 4 pjodréttarlegum
rétti til fiskveida utan ‘logsogu fslands og jafnvél 'Gvissu um ad dkvaedi
stjébrnarskrdrinnar séu virt.

Einnig ber ad huga betur ad dkvedum friirrivarpsins um fiskveidar
erlendra skipa (10. og 11. gr.). Samkveemt gildandi pjédarétti er pad almenn
regla ad adeins fanarikid hefur logsogu yfir skipi sem statt er 4 uthafinu.
Eins og 11. gr. frumvarpsins litur dt heimilar hin ‘islenskum stjéornvoldum
ad gripa til rddstafana gegn erlendum fiskiskipum 4 dthafinu hvener sem
pad telst naudsynlegt til ad framfylgja samningum sem fsland er adili ad.
Parna er pvi midad ad pvi ad logfesta heimild sem er andstaed hinu al-
menna banni pjédaréttar vid slikum adgerdum. P4 er { 10. gr. frumvarpsins
ad finna takmorkun 4 adgangi erlendra skipa ad islenskum hofnum. Par er
tekid fram a0 greinin takmarki ekki rétt erlendra skipa til londunar eda
pjonustu hér 4 landi samkveemt pj6darétti og er med pessu tryggt ad 10. gr.
skerdi ekki heimildir erlendra skipa samkvemt t.d. réttarreglum Evropska
efnahagssvadsins um fr]élsa pjonustustarfsemi. Aftur & moti veeri aeskilegt
ad { greinini keemi fram skilgreining 4 pvi hvad att er vid med ,hentifdna”.

AJ lokum m4 taka pad fram ad hugsanlega md tryggja hagsmuni
[slands mun betur, en gert er i frumvarpinu, 4n pess' ad login verdi & nokk-
urn hétt 6sampydanleg pvi sem segir { dthafsveidisamningnum. Hér koma
einkum til skodunar dkveedi frumvarpsins sem snerta moguleika {slenskra
fiskiskipa 4 a0 OO0last meiri veidireynslu & midum utan islensku fiskveidi-



logsogunnar (sjd 5. gr.). Veidireynsla hefur tvipaett mikilveegi sbr. III. hluti
dthafsveidisamningsins. Annars vegar getur hin haft dhrif & moguleika
fslands 4 ad f4 adild ad svaedisbundnum veidistjérnunarstofnunum. Hins
vegar, og pad sem mikilveegara er, kann veidireynsla ad hafa drslitaghrif
vid uthlutun veidiheimilda af hdlfu slikra stofnana. Pvi er mikilvaegt fyrir
efnahagslega hagsmuni {slands a0 islensk fiskiskip eigi sem besta moguleika
4 ad afla sér veidireynslu & midum utan islensku fiskveidilogsogunnar.
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