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Reykjavik, 12. desember 1996.
Efni:  Frumvarp til laga um lifeyrisréttindi starfsmanna rikisins (180. mal).

Verslunarrad islands pakkar nefndinni fyrir ad fa teekifeeri til ad koma & framfeeri
sjonarmidum sinum vardandi framangreint frumvarp. Verslunarrdad fagnar pvi ad
fyrirkomulag lifeyrisréttinda starfsmanna rikisins hefur nd verid tekid til endurskodunar,
enda l6ngu ljdst ad naverandi stada var med ollu ordin Gvidunandi. Skuldbindingar
rikissjods vegna Lifeyrissjods starfsmanna rikisins (LSR) og Lifeyrissjods hjikrunarkvenna
(LHK) voru i arslok 1995 metnar & 75 milljarda kréna og virdist ljost ad midad vid obreytt
kerfi geeti rikid ekki stadid undir slikum skuldbindingum nema med miklum
skattahaekkunum eda verulegum nidurskurdi annarra Utgjalda a komandi arum. Réttindin,
sem sjoofélagar njota samkveemt ndgildandi reglum, eru i miklu dsamreemi vid
idgjaldagreidslur til sjodsins og istad pess ad rikid hafi lagt til hlidar fé & lidnum arum til ad
standa undir pessum greidslum i framtidinni hafa skuldbindingarnar safnast upp pannig ad
stefnir i defni.

Verslunarrdd stydur af pessum sékum pa meginstefnu frumvarpsins, ad loka LSR i
Obreyttri mynd fyrir nyjum sjodfélogum. Med pvi méti er verid ad koma i veg fyrir ad
skuldbindingar haldi afram ad hladast upp med sama heetti og hingad til. P4 stydur radio
einnig pa stefnu, ad fyrirkomulag A-deildar verdi med peim heetti, ad han eigi jafnan fyrir
skuldbindingum sinum, pannig ad eignir og skuldir standist &.

Verslunarrad bendir hins vegar &, ad ekki verdur ad séd ad fortidarvandi LSR verdi leystur

med fyrirliggjandi tillégum til breytinga & logunum. Eftir sem &dur verdur rikissjodur ad

standa skil & lifeyrisréttindum eldri sj6dfélaga, an pess ad innisteeda sé til fyrir peim i

sjodnum. Jafnframt hefur Verslunarrad ahyggjur af nokkrum péttum i sambandi vid pad Postaritun:

nyja fyrirkomulag lifeyrisréttinda rikisstarfsmanna, sem bodad er i frumvarpinu. A pad ekki ~ Verslunarrad islands
sist vid um pann patt sem Iytur ad moguleikum eldri sjodfélaga til ad velja a milli A og B Hus'&'rei;sg'f;?]a;'nnar
deilda sjodsins, p.e. milli pess ad halda afram i Gbreyttu kerfi eda ganga inn i nytt 103 Reykjavik
fyrirkomulag. Verslunarrad telur ad pessu geti fylgt heetta & auknum kostnadi, eins og o

nénar verdur vikia ad hér 4 eftr. R43IS telur ad edlilegra veeri ad loka eldra kerfinu alfaria 5 571 °%52°%%
heldur en ad starfraekja tvd 6lik kerfi hlid vid hlid med peim heetti sem gert er rad fyrir i Telex 2316 Chambr is

frumvarpinu.



Verslunarrdd hefur einnig ahyggjur af pvi ad s& mismunur, sem verid hefur & milli
lifeyrisréttinda opinberra starfsmanna og folks & hinum almenna vinnumarkadi, og
stadfestur er med pessu frumvarpi, verdi til pess ad skapa 6roa i tengslum vid gerd
kjiarasamninga & naestu manudum. R&di0 hefur ekki &steedu til ad efast um pad mat
flarmalaraduneytisins, ad breytingarnar i frumvarpinu komi pegar & allt er litid ekki til med
ad feera rikisstarfsmonnum meiri réttindi en peir hafa nd pegar, en pad telur hins vegar ad
stiga hefdi att steerri skref i pa att ad feera réttindi og skipulag lifeyrismala opinberra
starfsmanna naer pvi sem gerist & almenna markadnum. Ef um er ad reeda mikinn mismun
& lifeyrisréttindum pessara hopa, veeri seskilegt ad haeegt yrai ad taka illit til pess i komandi
kjarasamningum, baedi i samningum milli vinnuveitenda og launpega & almennum markadi
og milli rikisins og opinberra starfsmanna. Hugsanlega geeti aukid svigram fyrir frjélsan
lifeyrisspamad gegnt mikilveegu hlutverki i pessum efnum, til deemis med aukinni
skattalegri hvatningu til sliks sparnadar.

ATHUGASEMDIR VID EINSTOK AKVADIFRUMVARPSINS
Verslunarrad telur asteedu til ad koma & framfeeri athugasemdum vid nokkrar einstakar
greinar ifrumvarpinu og fara peer hér & eftir:

3.gr.,1.mgqr.

i 1. mgr. kemur fram s meginregla, ad rétt til adildar ad LSR eigi peir starfsmenn rikisins,
sem fa greidd laun a grundvelli kjarasamninga eda launaakvardana samkvaemt [6gum nr.
94/1986 um kjarasamninga opinberra starfsmanna, eda légum nr. 120/1992 um Kjaradom
og kjaranefnd. Samkveemt ummaelum i greinargerd virdist rétt ad skilja akvaedid svo, ad
rikisstarfsmenn, sem fa greitt & grundvelli annarra kjarasamninga njoti ekki pessara
réttinda. Verdur ad telja pessa takmérkun sérkennilega, t.d. i ljosi pess ad starfsmenn
fiolmargra annarra adila en rikisins geta ddlast rétt til adildar ad sjddnum, eins og nanar
verdur vikid ad hér a eftir. Er petta lika i 6samraemi vid pa lagastefnu ad réttindi og skyldur
starfsmanna rikisins skv. ldgum nr. 70/1996 skuli vera hinar sému, an tillits til pess hvort og
ba hvada stéttarfélagi peir tilheyra, eins og fram kemur i 1. mgr. 1. gr. peirra laga.
Félagsmenn i adildarfélsgum ASI, sem eru rikisstarfsmenn i skilningi 1. 70/1996, munu
pannig t.d. ekki eiga pess kost ad eiga adild ad LSR, pott fisimargir starfsmenn einkaadila
geti att pann rétt samkvaemt pvi sem fram kemur i 3. gr. frumvarpsins.

3. gr.,2.-5 mgr.

i 2.1l 5. mgr. 3. gr. er fjallad um stodu starfsmanna annarra launagreidenda en rikisins og
a peim, ad uppfylltum tilteknum skilyrdum, ad verda heimilt ad greida til LSR. i 3. og 4.
mgr. er einkum vikid ad réttindum einstaklinga, sem ekki hafa rétt til ad greida til sjodsins
ad oObreyttum l6gum. i pessu sambandi er rétt ad benda a, ad pad hlytur i
grundvallaratridum ad vera Gedlilegt, ad starfsmenn annarra adila en rikisins hafi adgang
ad LSR. A pad ekki sist vid um starfsmenn einkaadila (t.d. starfsmenn opinberra fyrirtaekja
sem hafa verid eda verda einkaveedd). Pad getur vart talist edlilegt, ad LSR verdi i
framtidinni med mikinn fjolda sjodfélaga sem starfar hja einkafyrirtaekjum, en samkveemt
ordalagi 3. gr. eru talsverdar likur & pvi ad svo geti farid. i pessu &kveedi virdist ad visu
sem akvedins skilnings geeti & pvi ad einstaklingar geti haft ahuga & pvi ad fa teekifeeri il
bess ad velia & milli lifeyrissjoda og er pad i samreemi vid grundvallarsjonarmid
Verslunarrads i pessum efnum. R&did telur hins vegar ad petta valfrelsi eigi aimennt ad
rikja i lifeyrismalum, en eigi ekki adeins ad vera bundid vid pa adila, sem fallid geta undir
akveedi 3. gr.



4. gr.

i greininni er fjallad um skiptingu LSR i tveer deildir, par sem A-deild byggist & hinu nyja
fyrirkomulagi lifeyrisréttinda rikisstarfsmanna en B-deild felur i sér Obreytt réttindi.
Samkvaemt greininni er gert rad fyrir ad allir nyir sjodfélagar verdi adilar ad A-deild, en
nuverandi sjodfélagar verdi ad meginstefnu til adilar ad B-deildinni. Fr& pessu er gerd su
undantekning, ad naverandi sjodfélagar r hdpi rikisstarfsmanna og starfsmanna skdla og
heilbrigdisstofnana geta ef peir ska flutt sig yfir i A-deildina. i almennum athugasemdum
Verslunarrads hér ad framan koma fram ahyggjur af pvi ad pessi heimild geeti leitt til
ofyrirsjaanlegs Utgjaldaauka fyrir rikissj6d, enda ma aetla ad peir sjodfélagar, sem hagnast
& slikum flutningi milli deilda, muni nyta sér pennan rétt sinn. Edlilegt er, ad peir sem hafa til
bess teekifeeri, velji pad kerfi sem peim er hagfelldara, en pad er hins vegar um leid
kostnadarsamara fyrir rikid.

25.gr., 4. mar.

Skv. 4. mgr. 25. gr. hefur stjorn LSR heimild til haekka idgjold launagreidenda i A-deild og
par med i raun Gtakmarkada heimild til ad radstafa fé ar rikissjodi. Samkveemt pessu
akvaedi eru idgjoldin breytileg prétt fyrir ad réttindin, sem sjédfélagar njéta, séu légbundin.
Tilgangur akvaedisins er skv. greinargerd ad tryggja ad idgjaldagreidslur dugi til ad standa
undir skuldbindingum sjédsins. Hér er ad sjalfsdgdu um edlilegt markmid ad raeda, en efast
méa um heimild Alpingis til framselja vald sitt til ad akveda greidslur Ur rikissjodi med peim
haetti sem hér er gert, einkum i ljési pess ad um verulegar upphaedir kann ad vera ad
reeda. Pa er rétt ad minna 4, ad skv. 41. gr. stjornarskrérinnar ma ekkert gjald greida 0r
rikissjodi, nema til pess sé heimild i fjarlojgum eda fjaraukaldgum. Hiytur pvi ad teljast
edlilegra, ad frumvarpinu verdi breytt pannig ad idgjaldagreidslur rikisins sem
launagreidanda verdi akvednar arlega i fiarlogum eda fjaraukaldgum, ad fenginni tillogu
stjornar LSR, sem byggd sé a tryggingafraedilegri Uttekt.

25. gr., 6. mar.

i 6.mgr. 25. gr. er ad finna afar opid heimildarakvaedi um svokallad vidbétaridgjald, sem
LSR méa samkveemt ordalagi frumvarpsins taka vid til vidbdtar l6gbundnu idgjaldi. i
greinargerd kemur fram ad & grundvelli pessa akveedis verdi heimilt ad akveda, ad
vidbdtaridgjaldid geti baedi ordid til pess ad auka réttindaavinning samkveemt reglum um A-
deild sjodsins eda til réttindadvinnings i formi seéreignar. Heimild af pessu tagi virdist i
samraemi vid &form annarra skyldubundinna lifeyrissjoda um ad bjoda sjodfélogum sinum
upp a moguleika af pessu tagi til vidbotar peim réttindum, sem l6gbundnar
idgjaldagreidslur hafa ifor med sér. Verslunarrad hefur haft &kvednar efasemdir um ad rétt
veeri ad pessir sjodir vikkudu starfsemi sina Gt med pessum heetti, enda eru fyrir hendi &
markadnum frjalsir lifeyrissjodir, sem bjoda einstaklingum upp & ad kaupa sér réttindi af
bessu tagi. Heett er vid ad samkeppnisstddu frjdlsu lifeyrissjodanna se 6gnad ef peir sjodir,
sem Odllum porra launafolks er skylt ad greida til, hefja beina samkeppni vid pa med
bessum heetti. Samkeppnisforskot sidarnefndu sjédanna er oGtvireett og verdur ekki jafnad
nema frjalsu lifeyrissjodirnir fai heimild til ad keppa vid pa um hinar skyldubundnu
lifeyrisgreidslur. Verdur ad telja sérstaklega oedlilegt og i dsamraemi vid ny vidhorf i
samkeppnismalum, ad lifeyrissjodur & vegum rikisins fai 6takmarkada lagaheimild til ad
hefja slika samkeppni & 6jofnum forsendum.



Nytt akveedi

Samkveemt nugildandi 16gum um Lifeyrissjod starfsmanna rikisins nr. 29/1963 med sidari
breytingum kemur fram i 3. mgr. 10. gr., ad launagreidandi skuli greida til sjodsins 6% af
dagvinnulaunum, persénuuppbdt og orlofsuppb6t launpega til sjoédsins, og & st greidsla ad
fara fram samtimis greidslu & idgjoldum sjodfélaga. i 13. gr. frumvarpsins eru lagdar til
tilteknar breytingar a 10. grein (sem skv. fn/. verdur 23. gr.) en ekki er vikid ad pessu
akveedi sérstaklega og mun pad pvi halda gildi sinu verdi frumvarpid sampykkt. Ekki er
med 6drum heetti vikid ad pvi ifrumvarpinu, hvemig greidslum launagreidenda til B-deildar
LSR & ad vera héattad, en peir bera abyrgd & ad hin standi afram undir lifeyrisgreidsium til
beirra einstaklinga, sem aunnid hafa sér rétt samkvaemt gildandi l6gum, og par a medal
beirra, sem afram munu eiga adild ad B-deildinni. i ljési bagborinnar fjarhagsstéou B-
deildar eftir ad frumvarpid verdur ad l6gum ma zetla, ad til pess geti komid ad greidd idgjold
samkveemt pvi sem greint var fr& hér ad framan dugi ekki til ad standa undir
lifeyrisgreidslum r henni & hverjum tima og virdist full asteeda til ad taka & pvi mali i
frumvarpinu. Leggur Verslunarrad pvitil, ad vio 13. gr. frv. baetist nytt akveedi, sem yrdi i 2.
0g 3. malslid 3. mgr. 23. gr. (p.e. baetist vid nuverandi 3. mgr. 10. gr.), og geeti verid
eitthvad a pessa leid:

“Ef idgjaldagreioslur launpega og launagreidenda skv. 1 malslid pessarar
malsgreinar naegja ekki til ad standa straum af lifeyrisgreidslum B-deildar ar hvert,
skal rikissjodur greida mismunin. Rikissjodur getur krafid adra launagreidendur um
endurgreidslur vegna pessara umframdtgjalda sinna, i réttu hlutfalli vid
lifeyrisgreidslur til starfsmanna peirra & pviari.”

LOKAORD

Margar breytingar, sem felast i frumvarpinu sem hér er til umfjéllunar, eru til pess fallnar ad
draga Ur peim vanda, sem er fyrir hendi i sambandi vid lifeyrismal opinberra starfsmanna.
Stigin eru mikilveeg skref i pa att, ad koma i veg fyrir &framhaldandi uppséfnun
lifeyrisskuldbindinga rikisins med peim heetti, sem hefur vidgengist i aratugi. Hins vegar er
ljost, ad veruleg vandamal verda &fram fyrir hendi i pessum efnum, baedi vegna &fallinna
en ogreiddra lifeyrisskuldbindinga og vegna pess misvaegis, sem virdist vera a pessu svidi
a milli réttinda opinberra starfsmanna og launpega a almennum vinnumarkadi. Ekki verdur
hja pvi komist, ad taka & peim malum & komandi arum. Vinna parf ad pvi ad samreema
fullkomlega réttindi og skyldur opinberra starfsmanna og annarra i lifeyrismalum, en
hugsanlega parf pa ad koma til méts vid opinbera starfsmenn med 6drum heetti. Loks ber
ad nefna, ad edlilegt og sanngjamt er ad stefna ad pvi ad koma & almennu valfrelsi folks
um lifeyrissjodi, i samreemi vid peer tillogur sem Verslunarrdd hefur kynnt & undanférnum
arum, hvort sem vidkomandi einstaklingar eru starfsmenn hins opinbera eda annarra adila.

Virdingarfylist,
fyrir hénd Verslunarrads islands,

Birgir Armannsson.



