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Reykjavik, 25. n6vember 1997

Umsdgn Domarafélags islands um frumvarp til laga um démstéla

Med bréfi yoar 6. névember 1997 var frumvarp til laga um doémstéla sent
Domarafélagi Islands til umsagnar. Domarafélag Islands er félag allra domara landsins,
héradosdomara og hastaréttardomara.

Frumvarp petta hefar verid kynnt démurum rakilega af halfu stjérna félagsins,
medal annars 4 findum pess, par sem réttarfarsnefndarmenn hafa meatt og Gtskyrt ymis
akveedi pess og svarad fyrirspurnum félagsmanna. ba hefar allsherjarnefnd Alpingis sent
frumvarpid 6llum démstélum landsins til umsagnar.

Med 16gum nr. 90/1989 um adskilnad domsvalds og umbodsvalds i héradi, sem
téku gildi 1 jali 1992, vard gerbreyting & synilegu sjalfsteedi démsvaldsins gagnvart
framkvaemdavaldinu. Var su breyting l6ngu timabeer.

Frumvarp til laga um domstéla lytur ad pvi ad styrkja sjalfstedi domsvaldsins
0g stjorn héradsdomstélanna & innri malefnum sinum, jafnframt pvi ad logfesta reglur
um réttindi og skyldur déomara. Um tilgang frumvarpsins er visad til Il. kafla i
athugasemdum med pvi og ao 6llu leyti tekid undir paer roksemdir, er par greinir.

Samkvemt frumvarpinu taka héradsdémarar ad ymsu leyti 4 sig auknar skyldur
fra pvi sem na er. M4 i pvi sambandi medal annars nefna akvadi um flutning démara &
milli démstdla, afnam démsvalds flilltria, sem ad 6breyttu hefur i for med sér verulega
aukningu & verkefnum domara, og reglur um aukastorf domara og eignir peirra i
atvinnufyrirtekjum. Fylgir med bréfi pessu umsdgn kjaraméalnefndar félagsins hér ad
latandi, sem stjornin styour eindregid og leggur aherslu &, ad tekid veroi fullt tillit til.

Stjorn DOémarafélags Islands telur, ad frumvarpid hafi ad geyma verulega
réttarbot og ad pad muni styrkja domsvaldid i landinu, ef pad verdur ad l6gum. Stjornin
gerir sér jafnframt fyllilega grein fyrir, ad mikid er undir domurum sjalfam komid,
hvernig til tekst. Melir stjornin med pvi, ad frumvarpid verdi sampykkt.

F.h. stjérnar Domarafélags islands,



Allsherjarnefnd Alpingis
Alpingishusinu v/Austurvoll
150 Reykjavik

Umsogn
kjaramalanefndar Domarafélags Islands
um
frumvarp til laga um domstoéla

1.0. Inngangur.

I umsogn fjarlagaskrifstofu fjarmalaraduneytisins um frumvarp til laga um domstola er
gert rad fyrir ad logfesting pess muni leida til sparnadar. Tilgangur umsagnar
kjaramalanefndar Domarafélags Islands er fyrst og fremst s4, ad benda 4 pau atridi i
frumvarpinu sem hafa munu i for med sér beina kjaraskerdingu svo sem 6. mgr. 15. gr.
og 3. mgr. 18. gr. eda aukin verkefni domara svo sem 13., 17. og 20. gr. DOmarar
munu krefjast pess ad beinni kjaraskerdingu og auknu vinnualagi ver0i mett med
samsvarandi launahaekkunum eda fjolgun domara.

T umsogninni verur adeins fjallad um pau akvadi i frumvarpi til laga um doémstéla sem
kjaramalanefnd telur ad snerta muni kjor domara sérstaklega. Umsdgnin tekur mid af
obreyttum kjaradkvordunum Kjaradoms og peim forsendum sem liggja ad baki
nuverandi kjorum domara.

Kjaramalanefnd virdist nokkur akvedi frumvarpsins byggjast 4 peim misskilningi ad
héradsdomarar hafi of litid a0 gera og ad peir geti heglega batt vid sig verkefnum, an
bess ad fa greitt fyrir pad sérstaklega. Pessi etladi misskilningur kemur m.a. fram i 6.
mgr. 15. gr., 17. gr., 3. mgr. 18. gr. og 20. gr., svo og athugasemdum vid pessi akvadi
frumvarpsins. P4 kemur sama vidhorf fram i almennum athugasemdum med
frumvarpinu 4 bls. 20, en par er i 6. tl. 1atid ad pvi liggja, ad & sidari stigum geti skapast
grundvollur til ad faekka héradsdomurum ad fenginni reynslu af breyttri skipan. Sama
athugasemd fylgir med 1. mgr. 12. gr. frumvarpsins. Af pvi meetti draga pa alyktun ad
héradsdomarar séu ekki taldir vinna fyrir peim launum sem peir nu fa greidd.

Héradsddmarar telja sig pvert 4 moéti starfa undir miklu alagi. Kunna aukin verkefni
beirra par af leidandi ad skapa heattu & Ovandadri vinnubrogdum eda uppsofnun
verkefna sem leidi til lengri malsmedferdartima og par af leidandi skerlingar 4
réttaroryggi. DPa virdist ekki gert rad fyrir pvi ad naudsynlegt geti reynst ad fjolga
domurum, enda pott domarafulltriakerfid verdi aflagt og likur séu til ad domsmalum
fjolgi fremur en faekki og ad pau verdi sifellt floknari i fjélbreyttara og margslungnara
samfélagi.

I pessu sambandi skal bad rifjad upp ad vid gildistoku laga nr. 92/1989 um adskilnad
domsvalds og umbodsvalds i héradi 1. jali 1992 voru starfandi 64 domarar & fyrra



domstigi, par af 27 doémarar i Reykjavik, 25 syslumenn og bajarfogetar,
logreglustjorinn & Keflavikurflugvelli og 11 héradsdomarar, en auk pess voru pa
starfandi fulltriar med domsvald i alls 70,5 stodugildum. Voru doémsstorf margra peirra
umfangsmikil, t.d. i Reykjavik, og b4 ma nefna ad uti 4 landi hof6u fulltriar opinber
mal a0 verulegu leyti & sinni konnu. Héradsdomarar eru ni 38 ad tolu & 6llu landinu og
fulltriar 1 12 st68ugildum. Af pessu ma sja ad veruleg fekkun vard i hopi peirra sem
fast vid domstorf a fyrra domstigi vid gildistoku adurgreindra laga. Pannig faekkadi
domurum i Reykjavik ar 27 { 21 og fulltrum 0r 12 i 6. A0 auki hefur mikil ahersla
verid 16gd af halfu peirra, sem fengist hafa vid domsstorf 4 héradsdomsstigi, ad auka
skilvirkni b6 ad malafjoldi hafi farid vaxandi. Hid sama gildir um Haestarétt. Verdur pvi
vart & méti meelt ad verulegur arangur hefur nadst i pvi tillit1.

2.0. Um einstok akvaedi frumvarpsins.
Hér & eftir verdur gerd grein fyrir peim akvedum frumvarpsins sem kjaramalanefnd
telur mesta heattu 4 ad geti leitt til kjara- og réttindaskerdingar fyrir domara.

2.1. Um13.gr. ,
I'1. mgr. 13. gr. er meelt fyrir um skipan domstolarads. I akvadinu er kvedid 4 um setu

tveggja héradsdomara i radinu.

Kjaramalanefnd litur svo 4 ad domstdlarad verdi stjornvald med svo umfangsmikla
starfsemi samkvemt frumvarpinu, ad rada purfi til starfa einn eda fleiri starfsmenn ef
pad a4 ad pjona pvi hlutverki sem pvi er atlad. Verdi pad ekki gert er ljost ad storf
domstolaradsmanna verda svo umfangsmikil a0 fraleitt er ad @tla ad peir geti skilad
fullu starfi sem héradsdomarar pann tima sem peir sitja i radinu. Adrir héradsdémarar
purfa pa vaentanlega ad bata a sig vinnu peirra sem i radinu sitja a hverjum tima.

2.2. Um1S. gr.

Greinin fjallar um starfsvettvang domara og felst i henni su grundvallarbreyting &
starfskjorum domara og starfsadstedum ad sa sem vill gerast domari getur ekki lengur
sott um ddmarastarf vid tiltekinn domstodl og pvi ekki valid sér starfsstad.

I 15. gr. eru peir héradsdomarar sem skipadir hafa verid fyrir gildistoku laganna ekki
undanpegnir akvedum um flutningsskyldu. Af bradabirgdadkvedum 37. og 39. gr.
verdur po radid ad svo sé ad 6dru leyti en pvi ad domarar eru flutningsskyldir milli
domstola ef peir geta med gddu moti sott vinnu & nyjum vettvangi an baferlaflutninga.
Domari sem nu starfar vio héradsdom Reykjaness i Hafnarfirdi gati pvi verid gert ad
starfa vi0 Héra0sdom Reykjavikur og jafnvel einnig Héradsdém Vesturlands i
Borgarnesi og Héradsdom Sudurlands & Selfossi.

bar stéttir sem sata purfa flutningsskyldu innanlands eru vandfundnar og erfitt ad finna
réttletingu fyrir pvi ad slikt kerfi sé tekid upp. Jafnvel ma imynda sér ad erfidara verdi
a0 manna domarastodur med haefu folki ef slik akvadi verda logfest par sem t.a.m.
fiolskylduadsteedur mogulegra umsakjenda geta leitt til pess ad umsakjendahépurinn
prengdist verulega. Eitt er ad sakja um starf 4 tilteknum stad og annad ad verda
skikkadur til ad starfa 4 tilteknum stad um lengri eda skemmri tima.
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Ljost er ad akveedi 15. gr. koma til med ad hafa veruleg kjaraleg ahrif & pa sem skipadir
verda eftir gildistoku frumvarpsins. Lita mé til starfsmanna i utanrikispjonustunni til
samanburdar en kjor peirra taka einmitt talsvert mid af flutningsskyldu peirra. Ljost er
ad héradsdomarar munu sekja fast ad komid verdi til mots vio flutningsskyldu peirra
med verulegum kjarabotum. Ella ma lita 4 flutningsskylduna sem adfor ad sjalfstedi
domara. Sérstaklega a petta vid um nyja domara par sem flutningsskyldu peirra démara
sem pegar hafa fengid skipun eru meiri takmork sett.

Sjalfstedi hvers domara gagnvart adilum mals og vidfangsefnum sinum er pad sem mali
skiptir og sa tilgangur frumvarpsins ad auka sjalfstedi domstolanna ma ekki leida til
bess ad raunverulegt sjalfstaedi domaranna sjalfra takmarkist.

I 6. mgr. 15. gr. frumvarpsins er kvedid 4 um ad sé porf 4 domara, sem fast szti 4 vid
héradsdomstol, til starfa ad tilteknu domsmali vid annan héradsddmstdl, par & medal i
fiolskipudum domi, dkvedi domstolarad hverjum verdi falid starfid. I athugasemdum
med frumvarpinu um petta dkveaedi kemur skyrt fram ad sliku starfi muni ekki fylgja
sérstok greidsla fyrir vidkomandi domara. Par sem domarar njota mi sérstakrar
greidslu fyrir setu i fjolskipudum domi vid annan domstol hefur logfesting dkveedisins
nokkra kjaraskerdingu i for meod sér fyrir domara. Um petta visast nanar til
umfjollunar um 18. gr. hér 4 eftir.

23. Um17. gr.
I 17. gr. er meelt fyrir um ad til adstodar domurum megi rada til héradsdomstola

loglerda adstodarmenn.

Akvedi etta felur i sér nidurlagningu & st6dum domarafulltrua en domarafulltriakerfid
hefur verid vid lidi lengst af pessari 6ld. Sidari arin hafa stodur domarafulltria ad
jafnadi verid skipadar reynslumiklum logfreedingum sem gengid hafa i flest domsstorf.
Verksvid beirra var hins vegar takmarkad nokku®d med 16gum nr. 80/1995 um breyting
4 16gum um adskilnad démsvalds og umbodsvalds i héradi nr. 92/1989. 1 reynd hafa
domarafulltriar pannig farid med takmarkad démsvald i umbodi vidkomandi domstjora
eda héradsdomara. Domarafulltraar hafa kvedid upp geesluvardhaldsturskurdi og adra
rannsOknartrskurdi, gjaldprotaurskurdi og utivistardoma og éaritad stefnur og
adfararbeidnir svo nokkud sé nefnt. Auk pess hafa peir styrt reglulegum démpingum i
einkamalum og styrt pingh6ldum i gjaldprotaskiptamalum, danarbusskiptamalum og
fiolmérgum 68rum malaflokkum. T ymsum tegundum agreiningsmala hafa peir farid
med malin fram ad adalmedferd.

Einsynt pykir ad domarar munu eftir ad 16g pessi taka gildi verda ad annast flest ef ekki
oll ofangreind domstorf. Héradsdomarar eru 38 og déomarafulltroar 12 pannig og af pvi
ma sja hvada breytingar 4 vinnualagi yrdi um ad reda. Med skipulagsbreytingum og
nyjum skilgreiningum a pvi hvada verkefni domstdla teljist domstorf ma e.t.v. ad hluta
fela ventanlegum adstodarmoénnum einhver pessara starfa. Spyrja ma hvad unnid sé
med breytingum sem leida til pess ad svo mun virlast sem ddémarar vinni stoérf sem i
reynd verda unnin af 68rum. Kjaranefind telur ljost ad loglerdir adstodarmenn purfa
ad verda mun fleiri i nyju kerfi en domarafulliriar eru nu til ad verkefni domara
aukist ekki fra pvi sem mi er en su fiolgun hefoi vaenianlega meiri kostnad i for med
Sér.

(W8]



Heett er vid ad storf adstodarmanna nytist ekki med sama heetti og domarafulltria na.
Adstodarmenn verda veentanlega yngri og reynsluminni en nu er hatta & ad peir staldri
stutt vid. Tveir logfreedingar purfa ad setja sig vel inn i hvert mal i stad eins nu.
Avinningurinn er helst sa ad domar og urskurdir attu ad verda enn betur grundadir par
sem tveir l6gfredingar koma ad mali. Vinna adstodarmanna i pagu domara mun po
engan veginn vega upp d moti peim auknu verkefinum sem domarar munu taka vio af
domarafulltriunum. Heett er vid ad breytingin auki ekki skilvirkni en getur pvert a
moti aukio vinnudlag domara storlega sem smam saman leidir til lengri mdlatima.

Vid prja domstola starfar ni einn héradsdomari og einn domarafulltrii. Umdaemi allra
bessara domstola eru stor og byggd dreifd. Domari og domarafulltrii hafa til pessa
getad skipt med sér ferdalogum vegna pingfestinga einkamala og reksturs opinberra
mala. Synt er ad pessar ferdir muni héradsdomari einn purfa ad annast ef frumvarpid
nar fram ad ganga obreytt. bar sem mjog takmorkud not yrou af adstodarmanni vid
bessa domstola gatu breytingarnar leitt til pess ad tvo héradsdémara byrfti i pessi
umdeemi i stad eins domara og domarafulltriaa.

24. Um18. gr.

I3 mgr. 18. gr. er fjallad um fjolskipada ddéma og uthlutun mala til ddémara i
fiolskipudum domi. I athugasemdum med pessu akvadi kemur skyrt fram ad i
frumvarpinu sé midad vid ad patttaka héradsdomara i fjolskipudum démi verdi lidur i
skyldustorfum peirra, sem ekki verdi greitt sérstaklega fyrir nema ad pvi leyti, sem pad
geti stafad af akvedum 2. og 3. tl. 1. mgr. 25. gr., en i naverandi framkvemd hafi
tidkast ad greida sérstaka poknun fyrir pessi storf.

Rokin fyrir pvi ad greida domurum sérstaklega fyrir setu i fjélskipudum démum eru
m.a. pau ad slik meddémendastorf hafa ekki skipst jafnt & milli domara. Med
breytingum sem gerdar voru & 1. mgr. 5. gr. laga nr. 19/1991 um medferd opinberra
mala med 1. gr. laga nr. 37/1994, fj6lgadi til muna peim malum sem demd eru af
bremur démurum. Ekki hefur verid tekid tillit til vinnu démara vid setu i fjolskipudum
domum i kjaraakvordunum til pessa heldur hefur verid greitt fyrir pessi domsstorf
sérstaklega. Komi ekki til leidrétting a kjorum hefur logfesting dkvadisins i for med
sér beina kjaraskerdingu fyrir héradsdomara.

2.5, Um 20. gr.

I 2. mgr. 20. gr. sem fjallar um forfoll eda leyfi domara er ekki gert rad fyrir ad annar
doémari verdi settur i embatti héradsdomara sem hefur forfoll eda er veitt leyfi nema
sérstakar annir krefji og domstolarad mali med pvi.

Héradsdomurum vid hvern domstél er ad jafhadi uthlutad jofnum fjolda mala og
afgreidsla malanna getur tekid allt fra 6rfaum vikum og allt ad einu ari. Héradsdomarar
eru pannig med bokada dagskra nokkra manudi fram i timann. Erfitt er pvi fyrir adra
héradsdémara med fullbokada dagskra ad ganga inn i stérf domara. Er pvi einsynt ad
slikt fyrirkomulag leidir beinlinis til pess ad afgreidsla mala dregst Gr homlu. Med pessu
akveedi er pvi veri® ad gera héradsdomurum akaflega erfitt um vik ad taka leyfi fra
storfum, hvort sem um er ad reda veikindaleyfi, barneignaleyfi eda leyfi til
endurmenntunar.



Ljost er ad pad yrou pung spor fyrir domara ad fara i leyfi og skilja samstarfsmenn sina
eftir med malin, an sérstakrar greidslu eda koma ad malunum ad pvi loknu an pess ad
vid peim hafi verid hreyft. Nyjum malum yrdi ad uthluta 4 medan til annarra domara
eda lata pau bida pess ad domari kaemi ur leyfi. Akvadid virdist pvi fela i sér verulega
heettu a ad domurum verdi i raun gert erfitt fyrir ad taka sér leyfi sem peir eiga
logbundinn rétt til og kemur til med ad leida til aukins vinnudlags fyrir samstarfsmenn
pess sem leyfio tekur, an pess ad kjarabeetur komi i stadinn. Akvadid er ipyngjandi
fyrir domara og & sér ekki samsvoérun i 16gum sem gilda um alrar stéttir opinberra
starfsmanna. Standa engin tok til pess ad logfesta slikt akvadi um domara frekar en
alra rikisstarfsmenn.

2.6. Um 26. gr.

I 1. mgr. 26. gr. er gert rad fyrir ad domara sé oheimilt ad taka ad sér starf eda eiga
hlut i félagi eda atvinnufyrirteeki ef slikt feer ekki samrymst stodu hans eda leidir af sér
hattu 4 ad hann geti ekki sinnt embeettisstarfi sinu sem skyldi. Telja verdur ad akva0id
s€ i raun stadfesting 4 peim takmorkunum sem doémarar bia ni pegar vid ad pessu leyti.

Kjaramalanefnd telur edlilegt ad settar verdi almennar reglur um aukastorf domara en
telur jafnframt ad peer reglur verdi ad vera nokkud ramar og sveigjanlegar. Talsvert er
sost eftir domurum til setu i nefndum & vegum hins opinbera og til ymissa smeerri
verkefna par sem pekking peirra og reynsla kemur ad gédum notum.

Pau akvadi 26. gr., sem luta ad eignarhluta domara i félagi eda atvinnufyrirteki, eiga
sér enga samsvorun i Iogum sem gilda wm adrar stéttir opinberra starfsmanna og
kunna ad hafa dhrif a dkvaroanir um launakjor domara.

3.0. Lokaoro.

Med frumvarpinu er m.a. stefnt ad pvi ad efla sjalfsteedi domstdlanna. Pad markmid
nast ad sjalfsogdu ekki med pvi ad skera nidur fjarframlog til peirra. Pvert & moti ber
bryna naudsyn til ad auka pau fra pvi sem nl er, en ella verdur adurgreindu takmarki
ekki nad.

Pad skal tekid fram ad Kjaramalanefnd Domarafélags Islands er reidubuin a8 senda
fulltrGa sinn 4 fund allsherjarnefndar Alpingis til pess ad gera nanari grein fyrir
sjonarmidum sinum.

Reykjavik, 21. ndbvember 1997.

Sigurdur T. Magnusson
Helgi I. Jénsson
Porgeir Ingi Njalsson




