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Eg hefi ekki tekid patt i umsdgn Heestaréttar um frumvarp til domstélalaga.
Pess istad leyfi ég mér ad senda nefndinni erindi sem égflutti @ norreenum fundi um
réttarfar i sumar. par er m.a. fjallad um vidhorf min til frumvarpsins. Eg tel
frumvarpid skref i rétta att, en pad hefdi Oneitanlega métt vera mun rotteekara. ba

kemurfram i erindinu ad sum a/cvedifrumvarpsins mettu hljéda a annan veg.

Hrafn Bragason



Stjornun domstéla.
(Erindi Hrafns Bragasonar flutt 4 fundi Nordisk Forening for Procesret i Lundi 20. dgust 1997)
L

Islenskur syslumadur 4 eitt sinn ad hafa sagt ad til pess ad verda vinsell stjérnandi eigi
madur ad gera sem minnstar breytingar og lata hverjum starfsmanni eftir ad vinna éareittur ad sinum
verkefnum. Eitthvad getur verid til i pessu en til pess ad svona megi med fara parf vidkomandi ad
taka vid stofnun par sem ekkert er ad og starfsmenn hennar ad vera nanast fullkomnir. Pvi midur eru
slikar stofnanir vandfundnar.

Doémstolum verdur ad stjorna eins og hverju 60ru fyrirteki, pott audvitad verdi ad taka tillit
til pess ad hver domstoll er opinber stofnun med sitt sérstaka hlutverk. Allir domarar eru kalladir til
stjornunar. bad er hluti starfsins ad fylgja fram afgreidslu peirra mala sem hverjum og einum eru
falin og hafa stjérn 4 dompingum eftir peim reglum sem um pau gilda. Feerri eru kalladir til ad
stjorna domstol sem heild eda hafa ahrif 4 domstolastjorn rikisins alls. Stjornun er ekki hluti af ndmi
logfredinga, a.m.k. ekki i minu heimalandi, en margt bendir til ad 16gfraedingum sé porf 4 pvi ad
kynna sér og taka i notkun ymislegt sem nytisku stjornunarfradsla hefur upp 4 ad bjoda. Fyrir um
tuttugu arum sidan heimsotti ég domstol { héfudborg Bandarikjanna, en pannig sté0 4 ad stofnun sem
leidbeinir um proun démstola bar i landi hafdi nylega gert ttekt 4 starfseminni. [ 1j6s hafdi komid
vid tittektina ad mal sem hofoud voru bidu i afgreidslu domstdlsins an uthlutunar til démara par til
einhver beirra kom og sagdist geta tekid vid fleii malum. Milin hnigudust upp i afgreidslunni og
enginn prystingur var 4 domarana ad ljika peim. Pessu var breytt og malum uthlutad strax og pau
barust. Petta leiddi til aukinna afkasta. Vid getum sagt ad petta hafi art ad liggja i augum uppi. en
hér purfti b6 utanadkomandi httekt 4 starfseminni til pess ad stjornuninni yrdi breytt. Ddmarar vid
domstolinn hafa liklega ekki veri0 hrifnir fyrst eftir breytinguna og stjornendur hafa ekl ordid
sérlega vinsalir af gerdum sinum.

1L

Starfsemi domstéla verdur ad skipuleggja. Pott markmid domstéla eigi i storum drattum ad
liggja i augum uppi purfa domarar sem adrir starfsmenn ad hafa pau vel skilgreind og eitthvert
skipurit parf ad vera til um heildarstarfsemina. ba parf eftirlit med starfseminni ad vera innbyggt
skipulag domstélsins. Arangur starfseminnar verdur ad skrd og gefa verdur skyrslur um hann til
notkunar innan stofnunar og utan. Komi i ljos gallar 4 framkvemdinni eda afkdst haldi ekki i horfinu
vid adstreymi mala barf ad bregdast strax vid. Kemur b4 til skodunar hvort ekki megi hagrada i
starfseminni, hvort fjélga purfi starfsfolki eda jafnvel fa 16ggjof breytt. Koma barf i veg fyrir med
6llum raddum ad starfsemin fai ad drabbast nidur par til 6fremdarastand skapast. Domstolarnir pola
ekki slikt dstand pvi pa bverr traust til peirra og utanadkomandi 6f1 taka ad leita annarra lausna en
peirra sem démstdlarnir bjoéda upp 4 og edlilegar mega teljast.

L

Hin islenska réttarfarsnefnd er ad vinna ad frumvarpi ad nyjum domstdlalogum. Nefndin
hefur i pvi sambandi tekid til skodunar fjlmargt par 4 medal afstédu domstoéla til hinna megin patta
rikisvaldsins, l6ggjafarvaldsins og framkvaemdarvaldsins, svo sem komid verdur ad sidar. { sidustu
frumvarpsdrogunum gerir nefndin rdd fyrir stofnun sérstaks priggja manna doémstolarads, sem skipad
sé af domsmalaradherra, tveggja eftir tilnefningu héradsdomara en eins dn tilnefningar. Rétt er ad
vekja athygli 4 pvi strax ad nefndin 4 eingdngu ad taka til héradsdémstola og ad forstéGumenn
einstakra domstola eiga ekki sjalfkrafa rétt til setu i radinu.

Hiutverk radsins 4 ad vera margpatt, en m.a. eftirfarandi:

a) ad fara med 4 sina abyrgd fjarreidur héradsdoémstola, gera tillogur til ddmsmalaradherra
um sameiginlega fjarveitingu til héradsdomstolanna og skipta 4 milli peirra pvi fé sem peim verdur
veitt sameiginlega 4 fjarlogum. Adur hefur petta veri® hlutverk ddmsmalaraduneytisins en oskir um
fjarveitingar hafa 4tt ad koma fra hverjum domstdli fyrir sig.

b) ad dkveda fjolda domara og annarra starfsmannna vid hvern démstél og setja almennar
reglur um flutning peirra milli héradsdomstola. Heildarfjoldi héradsdomara 4 Islandi 4 ad visu ad
vera dkvedinn med 16gum samkvaemt tilldgunum, en domst6laradio 4 ad geta flutt ba milli umdema
eftir dkvednum reglum. Pessi atridi eru ad gildandi rétti bundin i ymsum 16gum, almennum 16gum
um opinbera starfsmenn eda sérlogum um démstola, eda eru 4 valdi ddmsmalaraduneytis. Flutningur
démara milli umdama, svo sem tillogurnar gera rad fyrir, telst til nymala.

¢) ad skipuleggja endurmenntun héradsdémara og annarra logfraedinga i pjonustu
héradsdomstolanna. Pessu hefur hingad til ekki verid sinnt 4 skipulegan hatt.

d) ad sctja starfsreglur um samremda framkvaemd vid héradsdomstola. Domstdlarad getur
akvedid ad slikar reglur verdi bindandi ef bar varda ekki medferd domsmals ad pvi leyti sem domari



ber einn dbyrgd 4 henni. Hér er att vié almennar vinnureglur, sem varda heildarstarfsemina. en fara
ekki ad réttarfarslogum. Hafi pessu ddur verid sinnt hefur pad i raun verid a valdssvidi forstédumanna
hvers démstoéls um sig.

¢) ad afla upplysinga um afgreidstu mala vid héradsdomstola og koma med dbendingar af pvi
tilefni, svo og ad studla ad pvi ad 68ru leyti ad geett sé skilvirkni vid rekstur domstdla. Hér undir
mundi liklega heyra ad lta gera attekt 4 starfsemi domstols og gera tillogur til hagraedingar og
annarra Urbota.

f) ad koma fram gagnvart stjornvoldum og 60rum i pagu héradsdémstélanna sameiginlega.

Iv.

Svo sem i framangreindum tillégum er rakid er tlunin ad démsmalarad setji samremdar
reglur um framkvemd héradsdomstéla sem geti verid bindandi vardi par ekki medferd démsmals ad
pvi leyti sem démari ber einn dbyrgd 4 henni. Hér undir ztti ad heyra skipulag vinnu vid domstélinn
i stérum drattum og starfsreglur, eins og 46ur greinir. Démsstélardd ®tti einnig ad geta unnid ad
stadladri framkvamd ymiss pess sem vardar nidurstédu einstaks domsmals enda pott peir stadlar
veeru ekki bindandi fyrir ddémendur. M4 benda 4 gerd leiGarvisa um dkvordun refsividurlaga,
akvoroun malskostnadar, skadabétafjarheda og annars pess sem er 4 mati domara. Petta kallar hins
vegar 4 rannsoknir, sem geta haft mikinn kostnad i for med sér. Domarar geta ad visu talid prengt
nokkud ad sjalfstedi sinu med slikum leidbeiningarreglum, en fii peir tillogu og umsagnarrétt veeri
mogulegt a0 koma til mots vid slik vidhorf. Domsmalaradid verdur einnig ad geta brugdist vid
gagnvart breyttum vidhorfum 4 pvi svidi sem leidarvisir ner til. Framkvaemdin m4 ekki verda of
lokud og 6umbreytanieg.

V.

Eg var formadur réttarfarsnefndar pegar byriad var ad huga ad samningu bessa frumvarps til
domsstolalaga. Eg atti pvi batt i gagnasofnun og fyrstu umradum um verkefnid, en hef ekki komid
nzrri samningu frumvarpsins nema 6beint. Eg tel mikla bot af pvi fyrir domstélaframkvemd 4
fslandi ad komid sé 4 fot domstolaradi eins og pvi sem hér er fyrirhugad. Pad er pé umhugsunarefni
hvort r4did verdi ekki virkara og komi ad betri notum ndi pad einnig til afryjunarstigsins og ef
forstodumenn domstélanna eiga sjalfkrafa adild ad pvi. Hestiréttur Islands gati gegnum
domst6laradid haft ébein ahrif a framkvamd héradsdomstélanna og ddmarar héradsdomstélanna
getu & pann veg komid vidhorfum sinum 4 framfaeri vio Hastarétt. Efnisleg endurskodun doma ®tti
ekki a0 burfa ad vera i hattu pott petta fyritkomulag yrdi tekid upp. Eigi forst6dumenn domstdlanna
sjalfkrafa adild ad domstdlaradi ®ttu peir ad verda jdkvadari gagnvart tillogum pess. Pa tti ad
mega lita til pess ad peir ®ttu ad 6dru jofnu ad vera vel til pess fallnir ad taka patt 1 stefnumotun um
betri stjornarhzetti domstélanna. A méti bessu m4 audvitad fera 6nnur sjénarmid. bad veri
dhugavert ad fa skodanir fundarmanna 4 pessum atridum.

VL

Hér ad framan hafa tvo atridi i tillégu hinnar islensku réttarfarsnefndar verid gerd ad
umtalsefni. Meginumhugsunarefnid pykir mér po vera pad hvort sjalfstedi domstolanna verdi
nzgilega tryggt med pessum hetti. Stofnun démsmélarddsins yrdi greinileg framfor frd nugildandi
skipan 4 Islandi. Um bad @ttu allir a0 geta or6id sammala. Vid gerum okkur 61l ljosa grein fyrir
aukinni pydingu démstolanna { mitima lydredishjodfélagi, enda aukast verkefni peirra jafnt og bétt
og verda si mikilvaegari og umfangsmeiri. Ef til vill ma orda pad svo ad eitt hlutverka domstdlanna
s¢ ad halda jafnr2di i bjodfélagi natimans milli 6likra afla og sjonarmida og studla 4 pann hait ad
fridvaenlegra samfélagi. bad er bess vert ad ithuga hvort domstélarnir eigi haegara me0 ad gegna
pessu hlutverki, verdi sjalfstdari, séu pjooping rikjanna latin hafa bein ahrif 4 fjarveitingar til peirra
an milligdngu raduneytis. Einnig m4 hugsa sér ad pingin fai aukin dhrif um skipan démaraembetta.
Fyrirmynd ad bessu yr0i pa sétt til embetta umbodsmannans og rikisendurskofunar eins og peim er
fyrirkomi® a.m k. 4 Islandi og i Danmorku. bessi embatti fara med eftirlitshlutverk gagnvart
stjornsystunni. A Islandi er god reynsla af pvi ad 14ta embeetti umbodsmanns heyra undir Alpingi og
hefur s skipan ekki s@tt gagnryni mér vitanlega. Fjarveitingar virdast i seemilegu horfi og vid skipan
okkar fyrsta umbodsmanns var vel gett ad hafni hans og pdlitisk sjonarmid syndust ekki hofo
fyrirrimi. Nokkud misjafnari reynsla virdist vera af skipan rikisendursskodunar enn sem komid er.
Sérstaklega hefur verid gagnrynt ad alpingismenn hafi viljad fela rikisendurskodun einstok verkefni
sem hofou 4 sér politiskan ble og tilraunir hafa verid gerdar til ad nota stofnunina og nidurstédur
hennar { politiskum tilgangi.

Démstolar dema ekki eingongu um embattistakmork stjornsyslustofnana heldur lita einnig
til pess hvort 16g hafa ordid til med stjornskipulegum heetti. Sjaldnar reynir b 4 sidarnefnda hlutverk
beirra og komi pad til verdur bad venjulega med ébeinni hetti en gildir gagnvart stjorsyslunni.



Beinni dbyrgd pjodpinga 4 fjarveitingum til domsstéla geetu hugsanlega ordid til pess ad pingmenn
6fludu sér betri heildarsynar 4 malefoum démstéla, en ni virdist raunin a.m.k. 4 Islandi. Pa0 virdist
nokkud fjarlegt ad pingmenn reyni frekar en raduneyti ad hafa ahrif 4 nidurstddu einstakra domsmala
med skertum eda auknum fjarveitingum. Ef eitthvad er virdist sidur hetta 4 takmérkunum 4
fjarveitingum til domsstélanna i heild heyri ber beint undir pingin.

MEr er ljost ad mjog er misjafnt eftir londum hvort og pa hverning er héttad pélitiskum
afskiptum af veitingum domaraembetta. Politisk afskipti eru b6 ekki pad eina sem deilt hefur verid 4
og til skodunar parf ad koma. Adalatridid er audvitad ad til embattanna veljist hafileikarikir
einstaklingar. Liklega purfa afskipti af veitingu ddmaraembatta ad koma sem vidast ad. Einhver
6bein politisk ahrif purfa ekki pratt fyrir eiginleika starfanna ad vera alvond. Log og skipunarhattur
verda hins vegar ad tryggja sem best verkhafni démaranna og vidsyni. A Islandi skipar
domsmalaridherra mi démara, hastaréttardomara eftir umsogn réttarins en héradsdémara ad fengnu
Aliti priggja manna domnefndar. Réttarfarsnefnd hefur ekki lagt til breytingu 4 pessari skipan.

Persénulega pykir mér pad koma til skodunar ad islenskt domstolarad hafi bein tengsl vid
Albingi og bingid hafi auk pess nokkur 4hrif 4 skipun démara. Hvernig beim ahrifum er fyrirkomid
skiptir hins vegar tolverdu mali. Pessi mdl munu til skodunar annars stadar en 4 Islandi og veri
gaman ad heyra vidhorf fleiri hér um.

VIL

Ollum stjérnendum er pad ljést ad mél starfsmanna geta ordid hvad erfidust vidfangsefna
peirra. Nyir starfsmenn sem miklar vonir voru bundnar vid reynast ekki valda peim stérfum sem peim
eru falin, gédum starfsmanni getur ordid 4 i messunni og personuleg vandamal geta gert adur dgetan
starfsmann ohaefan. Petta getur hent domara sem adra, enda pétt vel hafi verid vandad til rdOningar
peirra. I tillsgum hinnar islensku réttarfarsnefndar er rad fyrir bvi gert ad komid verdi 4 fot sérstakri
priggja manna nefnd um domarastorf, svo sem hun er kolud. Skal einn nefndarmanna tilnefndur af
Démarafélagi Islands, en hina skipar dsmsmalaradherra 4n tilnefningar. Urlausnum nefndarinnar
verdur ekki skotid til annars stjornvalds, en par verda bornar undir domstola med venjulegum hetti.
Nefndin 4 ad hafa samvinnu vid domsmalarid pad sem adur er nefnt. Hlutverk nefndarinnar 4 ad
verda ad setja almennar reglur um hvada aukastérf domara samrymast storfum beirra og hafa eftirlit
med og trskurda um hvort ddmarar fari a starfsskyldum sinum. Hver sem telur domara hafa { starfi
gert 4 hlut sinn getur beint kvértun til nefndarinnar. P4 getur forst6dumadur domstdls skotid
malefnum démara til nefndarinnar hafi domari ekki skipast vid tilmali forstédumanns um trbatur i
starfsrekslu sinni. Nefndin getur einnig tekid upp mal af sjalfdidum og domsmadlaradherra getur
visad mdli til hennar. Komist nefndin ad peirri nidurstédu ad aminna verdi démarann ma vikja
honum 1r starfi um stundarsakir, en ba verdur radherra ad hofoa mal 4 hendur honum innan dkvedins
frests til embettismissis annars getur hann 4n nokkurs frekara horfid til fyrra starfs sins.

Ad niigildandi reglum er pad umdeilanlegt hvernig standa 4 ad tilmalum eda dminningum
til domara vegna brota 4 starfsskyldum. Radherra er b6 heimilt ad réttarfarslogum ad vikja honum ar
embetti um stundarsakir en hann verdur ba ad hofoa mal 4 hendur honum innan tilskilins frests.

Pad geeti verid athugunarefni hvort pessi verkefni geti ekki sem best att undir
domsmalarddid. Vid bad er b6 ad athuga ad rad er fyrir pvi gert ad nefnd um doémarastérf ndi einnig
til starfa hastaréttarddmara en bad 4 domsmalaraoid ekki ad gera. Visa ég til bess sem ég hefi 4dur
sagt um bad fyrirkomulag, Eg held ad bét geti ordid ad pvi fyrirkomulagi sem nefndin leggur til, en
er ekki viss um ad malefni haestaréttardomara eigi ad heyra undir nefndina verdi henni skipad med
beim hetti sem réttarfarsnefnd leggur til. [ annan stad pykir mér sem radherra eigi ad hofoa mal 4
hendur héradsdomara fyrir Hestarétti eingéngu og 4 hendur hastaréttardomara fyrir Landsdomi.

VIIL

A0 sidustu vil ég gera ad umtalsefni imynd domstola og hvernig ma hafa ahrif 4 hana, en
stjornendur démstola hljota ad leida hugann ad pessu atridi.

Nyleg skodanakénnun 4 [slandi virtist gefa til kynna ad einungis 25,8% landsmanna hefdi
mikid traust 4 domskerfinu en 48,8% litla tri, eins og par sagdi. Framkvemd
skodanakonnunarinnar, sem gerd var fyrir glanstimarit, virtist ad visu vera eitthvad abotavant og
erfitt var ad gera sér grein fyrir hvernig 4tti a0 tilka pessa nidurstédu. Hvad margir hofou pa tri &
domskerfinu? Hvernig var spurt? Hvernig var domskerfid skilgreint? b4 var skodanakénnunin
framkvaemd rétt eftir ad synd hafdi verid mynd i sjonvarpi, par sem hafdur var i frammi ar6dur fyrir
endurupptoku umdeilds nar tuttugu dra gamals hastaréttardoms. { konnuninni var einnig spurt, hvort
islenskir démstélar hefdu komist ad réttri nidurstodu i pessu mali. Téldu 8,1% ad svo hefdi verid, en
63,1% ad nidurstadan hefdi verid rong. Adeins 28,8% sogdust ekki vita pad, en ad minu viti var pad



eina skynsamlega svari®. pvi malid var & sinum tima flokio og yfirgripsmikid og sonnunarferslan
verulega erfid. Auk pess ma telja vist a0 fair eda engir svarendur h6fou lesié dominn. sem var upp &
hundrudir sidna i prentadri Gtgafu haestaréttardéma. Haestaréttardémarar hafa na lokid langri og
strangri vinnu vid ad yfirfara malid og komist ad peirri nidurstddu ad ekki hafi verid feerd fram nv
gogn i malinu sem geti helgad endurupptdku pess.

Utkoman skodanakonnunarinnar hlaut p6 6hjakvaemilega ad vekja domara til nokkurrar
umhugsunar. Fyrir tveimur eda premur arum virtust domstolar eiga vist traust um 75% islensku
pbjédarinnar samkvaemt aimarri skodanakonnun. A islandi hafa & sidari arum verid gerdar miklar
endurbeetur & réttarfari og afgreidsla domstola hefur aukist og ordid til muna skilvirkari. Petta hefoi
att ad leida til meira trausts til peirra. A m6ti hefur komid ad upp hafa risié prystindpar um pyngri
refsingar & akvedmmi svioum. Fjolmidlar hafa tekié undir me6 pessum hopum og bedid er um
auknar refsingar a pessu svioi i dag og 6dru & morgun. Domsmalaradherra hefar einnig lagt pessum
hopum li6. Raddir sakfreedinga, ddmara og prdéfessora um pessi efni heyrast sjaldan og virdast ekki
né eyrum almennings. Loks og liklega ekki sist hefur feerst i voxt ad einstakir malflutingsmenn hafa
latio oteepilega i sér heyra, sérstaklega eftir ad peir hafa tapad malum. hvort sem pad er vegna pess a6
peir rada ekki vid ad skyra malin Gt fyrir umbjédendum sinum eda peir sjalfir eru svona tapsarir.
Domar eru einnig & stundum afiluttir i fjislmislum. Adeilu, sem peirri sem hér imt raegir, er ad
jafnadi ekki svara pvi ogerlegt er fyrir domara mals ad raeda pad. Adrir verda ekki heldur til
andsvara enda fair nagilega inn i malavoxtum.

Samvinna malflutningsmanna vié domstdla er almennt med miklum agaetum a Islandi og
flestir peirra geeta pess ad lata démstolana njota falls sannmeelis, en fra pessu eru undantekningar og
QadlImidlar virdast leita helst til peirra sem tilbanir eru til dtasetninga.

Malefni domstola og einstaka Urlausnir peirra hljéta edlilega a6 vera til umfjéllunar i
pjoofélaginu. Ekkert er vio pad ad athuga ad i fjoImidlum sé framkvemd domstéla raedd og jafhvel
einstakar drlausnir peirra gagnryndar. Hins vegar verour eitthvert jafnveegi a6 vera i umfjélluninni
og betra veeri ad gagmynin veeri uppbyggjandi ffemur en til pess fallin ad rifa nidur allt pad sem revnt
er ad byggja upp. Pvi mé spyija hvort démstélamir eigi a0 lata alla umraedu fram hja sér fara eda
reyna med einhveijum heetti ad hafa ahrifa umraeduna. SU adferd ad lata 6llu 6svarad virdist ekki
duga i pjoofélagi natimans. Audvitad kemur ekki til greina ad starfsmenn domstola fari ad veija
Urlausnir sinar opinberlega, eda svara einhveijum dylgjum og skitkasti. Hins vegar ma taka til
skodunar ad einhver innan domsyslunnar leidrétti rangfaerslur og taki til almennra andmaela. Petta er
erfitt verk og ekki sama hvemig ad pvi er stadié en spuming hvort ekki verdi ad gera petta med
einhveijum heetti eigi imynd domstolanna ekki ad skadast verulega. Petta yrdi liklega ad gera
skipulega og hugsanlega eins og pegar um steerri fyrirteeki er ad reeda ad vera verkefni sérstaks adila,
annad hvort innan démsmalastjomunarinnar eda hvers démstols. Markmio pessa etti ad vera ad
koma meirajafnveegi & umijéllun um malefni démstdla og gera hana uppbyggilegri. Domst6larad pad
sem fyrirhugad er & islandi geeti haft a.m.k. hluta pessa verkefnis. Hins vegar er ljost ad radherra
doémsmala verdur teepast etlad hlutverk i pessu efni, par sem sjalfsteedi domstdla meelir gegn p\i. i
pjoofélagi natimans vill pad lika brenna vid ad pdlitiskum radherra getur pétt audveldara a6 taka
undir med Qdlmidlum en ad bregda skildi fyrir rikisstofnanir adrar en raduneytid sjalft.

IX.

Eg hefhér ad framan gert ad umtalsefni nokkur atridi sem varda stjdmun démstéla. Loég og
reglur um stjom peirra og skipuiag koma a6 gagni vio a6 halda utan um starfsemina og geta létt
stjomendum starfid. Hins vegar verdur a6 hafa i huga ad ekkert getur komid i stad géorar samviiuR"
g00s vinnuanda og sidast en ekki sist dhuga & verkefnum domstélanna. bad verdur pvi alltaf hétS&'
verkefni stjomenda a6 glaeda &hugann og studla ad gédu vinnuumhverfi.



