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Reykjavik, 4. desember 1997.

Til
allsherjamefndar Alpingis.

Med bréfi ydar 6. ndvember 1997 var déskad umsagnar Hastaréttar um
frumvaip til laga um démstéla, 176. mal.

Domarar Hestaréttar hafa fjallad um frumvarpido & premur fundum sinum.
Hastaréttarddmaramir Gunnlaugur Claessen og Markus Sigurbjomsson hafa ad eigin
6sk eldd tekid patt i afgreidslu malsins, par sem peir hafa komid ad samningu og
medferd frumvaipsins i réttarfarsnefnd. P& hefur Hrafn Bragason heastaréttardomari
ekki heldur tekio patt i medferd pess. Amljétur Bjomsson hastaréttarddomari letur
bess getio, ad hami sé i meginatrioum sammala pvi, sem fram kemur i finmvarpinu.
Hami telji ekki astedu til ad gera sérstakar athugasemdir vido fmmvarpid, poétt 1jost sé,
ad skodanir geti verid skiptar um einstok atridi pess.

i umredum ddmara hefur komid fram &nagja med ffamlagningu fimnvaipsins
og var lyst studningi vid pann megintilgang pess ad styrkja stédu og sjalfstedi
démsvaldsins. Verour ad telja, pegar litid er til finmvarpsins i heild, ad vemlega
jakveett spor yroi stigid i pa att, ef pad yroi ad 16gum. Jafnframt er mjog til bota ad fa
heildsteda 16ggjof um ddmstdla landsins. Er pad von domara Hastaréttar ad malid
hljoti jakvaeda medferd & Alpingi, en hafa ber i huga ad hér er um malefni ad reda,
sem krefst vandlegrar og itarlegrar umfjéllunar.

Umreada innan Hastaréttar um frumvarpid snerist edlilega fyrst og fremst um
pau atridi, sem ad réttinum snua. Vegna 1. gr. fi-umvaipsins pykir i upphafi &steda til
ad benda 4, ad su breyting verdur ekki talin til b6ta ad hverfa fra pvi ad nefiia
Heestarétt islands @dsta domstdl lydveldisins, sbr. 1. gr. laga nr. 75/1973 um
Hestarétt Islands, og kenna hann vid rikid. Su tilhdgun er medal amiars 6heppileg
fyrir peer sakir, ad farid er ad telja islenska rikid adila i 6llum déomsméalum, par sem
radherrum er stefnt til fyrirsvars.

I 1. kafla fimmvarpsins er fjallad sérstaklega um Hastarétt. bar breytingar,
sem par er gert rad fyrir midad vid nugildandi 16g, eru yfirleitt til bota og stydjast
margar vid reynslu og verklagsreglur, sem pegar eru vid lydi. Efiiislegar athugasemdir
komu adallega fram vid tveer greinar kaflans, p.e. 6. og 7. gr., eins og nu skal greint.



I 6. gr. frumvarpsins er akvaedi um skrifstofustjéra Heestaréttar, en radgert er
a0 stada hastaréttarritara verdi 16g0 nidur. Samkvamt frumvarpsgreininni yrdi pad
ekki skilyrdi ad skrifstofustjori hefdi 16gfreedimenntun. Eftir nigildandi 16gum skal
heestaréttarritari fullnegja almennum démaraskilyrdum, p.e. skilyrfum til ad gegna
embztti héradsdémara. Ohjakvaemilegt er ad hvetja til endurskodunar 4 pessu akveedi
frumvarpsins. Eins og stérfum og starfsmannahaldi vid Hestarétt er nii hattad verdur
ad telja naudsynlegt ad vidkomandi starfsmadur hafi 16gfredimenntun og uppfylli
helst skilyrdi til ad gegna starfi héradsdomara. Hlutverk hacstaréttarritara i dag, sem
hlytur ad falla { meginatridum undir storf pessa starfsmanns, er med peim hatti ad
petta er naudsynlegt. Verkefni hans er medal annars ad gefa ut afryjunarstefnur og
taka akvordun um pad hvort paer séu i réttu horfi, akveda fresti til Il6gmanna og annast
flest samskipti vid pa adur en mal kemur til flutnings. Er ekki fyrirsjaanlegt vid
nuverandi adstedur ad pessi verkefni geti feerst yfir til annarra starfsmanna, t.d.
16gleerdra adstodarmanna démara. [ 1jési pessa er pvi beint til nefndarinnar ad i
lokamalslid 1. mgr. 6. gr. frumvarpsins verdi kvedid 4 um ad vidkomandi starfsmadur
skuli fullnegja skilyrdum til ad gegna embetti héradsdomara, sbr. 12. gr.
frumvarpsins. Hér skal og nefnt ad fram komu efasemdir um naudsyn breytingar a
starfsheitinu hestaréttarritari, sem hefur verid vid lydi allt frd stofnun réttarins. Pad er
einstakt medal embettisheita og pykir eiga vel vid hja démstoli eins og Hastarétti.
Hér er pvi um nokkud s6gulega sérstéou ad reda og skiptir i raun engu, pott umfang
og edli starfsins hafi breyst { aranna rés.

Athugasemdir komu fram vi® upphaf 2. mgr. 7. gr. frumvarpsins. Akveedi
petta er i samraeemi vid gildandi akvadi en po er gert rad fyrir nokkurri rymkun, sem
gefur réttinum meira svigrim pegar skipad er i 5 manna dém. Pegar umreatt akvadi
var sett inn 1 16gin um Hastarétt 4 arinu 1994 lagdist Heestiréttur eindregid gegn pvi
og taldi edlilegast og heppilegast ad démstoéllinn sjalfur akveedi tilhdgun ad pessu leyti
eftir reglum sem hann setti par um, svo sem verid hafoi fram til pess tima. bad
undirstrikar sérst6du og sjalfstaedi adsta ddmstdlsins, ad hann geti sjalfur kvedid 4 um
innra skipulag sitt, enda eru parfir réttarins 1 pessu efni mismunandi fra einum tima til
annars. Eru pessi vidhorf nu aréttud og peirri ésk beint til nefndarinnar ad 2. mgr. 7.
gr. verdi breytt med petta i huga.

Til vidbotar pvi, sem ad framan er sagt um II. kafla frumvarpsins um Haestarétt
Islands, pykir rétt ad drepa stuttlega a nokkur atridi.

Med 25. gr. laga nr. 83/1997 var gerd su breyting 4 1. mgr. 5. gr. laga nr.
92/1989 um adskilnad démsvalds og umbodsvalds i héradi, ad démsmalaradherra
skyldi framvegis skipa héradsdoémara i stad forseta islands adur. { 1. mgr. 12. gr.
frumvarpsins er gert rad fyrir pvi, ad pessi hattur 4 skipun i embetti héradsdémara
verdl afram 4 hafSur. Telja verdur pa breytingu, sem hér um redir, hafa verid
misradna, pegar til alls er litid, og sé hun til pess fallin ad skada einingu démsvaldsins
og draga ur styrk pess og truverdugleika i héradi. Domsvaldid er ein priggja greina
rikisvaldsins, eins og alkunnugt er, og i 16ggj6f um skipulag pess ber ad undirstrika
sérstodu allra ddmenda.



[ 26. gr. frumvarpsins er gert rad fyrir bvi, ad settar verdi almennar reglur um
pad, hvada aukastérf geti samrymst embeettisstorfum démara og ad hvada marki
samrymanlegt s¢ embetti hans, ad hann eigi hlut i félagi eda atvinnufyrirteki. Pad er
nasta oljost 1 frumvarpinu og medfylgjandi greinargerd, hvert umfang pessarar reglna
geetl ordid, og er asteda til ad staldra vid pad. Varhugavert er, ad 16ggjafinn framselji
betta mat 1 of rikum meeli til stjérmsyslunefndar. ba kann pad ad vera sérsték spurning,
hvort par reglur, sem settar yrdu og takmoérkudu adstédu domara til eignarhlutdeildar
i felogum eda fyrirtekjum, getu tekid til peirra domara, sem skipadir hafa verid i
embatti, adur en heimild til setningar peirra yrdi 16gfest. Pad redst pé vaentanlega af
efnisumfangi slikra reglna og sa edlilegi varnagli felst i 4. mgr. 26. gr. frumvarpsins,
ad domstdlar eigi sidasta ordid um logmeti akvordunar um aukastorf og eignarrad
einstakra démara.

Samkvemt IV. kafla frumvarpsins mun nefnd um démarastérf hafa
pydingarmiklu hlutverki ad gegna, pegar litid er til sjalfstedis og traverdugleika
domsvaldsins. I pvi 1jési verdur ad telja, ad samkvemt 23. gr. frumvarpsins hafi
framkvaemdarvaldid of rikan afskiptarétt af domsvaldinu 1 skjoli peirrar tilhdgunar, ad
démsmalaradherra skipi an tilnefningar tvo af premur nefndarménnum, par af annan
sem formann nefndarinnar, en bpridji nefndarmadurinn verdur skipadur eftir
tilnefningu Démarafélags Islands. Neer synist vera, ad hlutfollum yrdi sntid vid eda
16ggjafarvaldid kysi einn nefndarmanna, pannig ad pessir prir paettir rikisvaldsins attu
jafnan hlut ad mali.

Nefnd um domarastorf er ®tlad pad vandmedfarna hlutverk samkvemt 27. gr.
og 28. gr. frumvarpsins ad veita démara aminningu, ef naudsyn pykir bera til, en bera
ma hann gildi hennar undir démstéla. Ohjakvamilegt er ad gera hér athugasemdir og
minna & grundvallarvidhorf um sjalfstaedi domsvaldsins, en reglur i gildandi 16ggj6f
um petta efni eru moétadar af peim vidhorfum. Ad svo stoddu verdur ekki tekin afstada
til pess, hvernig agavaldi gagnvart héradsdémurum verdi best fyrir komid. A hinn
bdginn er asteda til ad arétta, ad Heestiréttur fer med adsta démsvald 1 landinu og er
ad bvi leyti hlidsettur rikisstjorn og Alpingi 1 stjornskipuninni. Pad er pvi oedlilegt, ad
stjornsyslunefnd geti veitt hastaréttardomara aminningu. Pad hlytur ad réttu lagi ad
vera verkefni forseta Heestaréttar ad vanda um fyrir domurum réttarins, ef pess gerist
porf. Engar forsendur eru svo til pess, ad forseta Heastaréttar verdi veitt dminning,
ekki fremur en slikum agavidurlogum verdur vid komid gagnvart oddvitum hinna
patta rikisvaldsins, forsatisraGherra og forseta Alpingis, en bessir prir adilar eru i
sameiningu handhafar valds forseta Islands samkvaemt 8. gr. stjornarskrarinnar.
Forsatisradherra og forseti Alpingis bera ad visu politiska abyrgd og vikja fyrir
vantrausti. Pott forseti Heestaréttar beri ekki slika abyrgd er vafalaust, ad honum beri
ad vikja ur forsati réttarins fyrir vantrausti annarra démenda. Hér er um
grundvallaratridi ad reda, pegar 1itid er til prigreiningar rikisvaldsins i stjérnarskranni
og stodu hvers pattar pess gagnvart hinum.

AD lokum er astaeda til ad velta pvi fyrir sér, hvort ekki sé brotalém i sjalfstedi
démsvaldsins, 4 medan framkvaemdarvaldid getur gripid inn i og vikid domara fra
embetti um stundarsakir, sbr. 29. gr. frumvarpsins og 3. mgr. 8. gr. laga nr. 92/1989.
Spurning er, hvort démsvaldinu a ekki ad vera treystandi til ad bregdast vid, pegar
démari verdur af einhverjum astedum ofaer um ad gegna domarastarfi eda ekki pykir



hlyda, ad hann fari med démsvald i einstokum méalum, par til ar pvi hefur verid leyst
med fullnadardomi, hvort honurn skuli vikid ffa embeatti. P4 keerni einnig til
athugunar ad bla svo um hnata i 16ggjof, ad démari léti sjalfkrafa af storfum um
stundarsakir, um leid og mal hefdi verid h6fdad gegn honum til embeattismissis. Um
pessi alitaefiii eru skiptar skodanir og verda pau latin liggja milli hluta i pessari

urnsogn.



