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Upplysingar vegna spurninga fré allsherjarnefnd Alpingis

Eftirfarandi upplysingar i tengslum vié frumvarp til laga um ddmstéla eru dregnar saman
i tilefiii af bréfi fra nefiidasvioi Alpingis 11. desember 1997, par sem bomar em upp dskir um
peer i atta lidum. Hér & eftir er fylgt sému réd efiiisatrida og i umraddu bréfi.

1 Upplysingar um skilvirkni démstéla a Nordurléndum og samanburd i pvi sambandi &
milli landa em mér vitanlega hvergi til & einum stad. Vontun & upplysingum um petta verdur
veentanlega rakin til pess ad engin einhlit leid er til ad "meela” skilvirkni & pessu svidi, hvad pa
i samanburdi milli tveggja eda fleiri rikja. P6tt vel megi deila fjolda domara i fjolda afgreiddra
méla og finna pannig Gt medalafkdst, pa getur slik reikniadferd ekki gefid markteka mynd,
hvad pa pegar bomar em saman télulegar upplysingar fra tveimur eda fleiri 16ndum, sem bla
vid olikar reglur um domstélaskipan og medferd domsmala. Stafar petta medal annars af pvi
ad olikt er & milli landa i hvada meli domarar njota starfskrafta ritara og loglaerdra
adstodarmanna, misjafiit er hvad domari verdur sjalfur ad gera vio medferd méls og hvada
verkefiii megi fela 6dmm, misjafnt er hvemig medferd mal fa i einstokum atridum, misjafnt er
i hvada formi og hversu itarleg Urlausn mals parf ad vera, misjafiit er hvort hlidsteed dreifing
sé & milli vandasamra og einfaldra mala og misjafht er hvort mal hafi & fyrri stigum sett
einhvers konar medferd, sem verdur beint eda dbeint til ad audvelda rekstur pess fyrir domi.
par ad auki em dlikar reglur a Nordurléndunum um verkefhin, sem domstolum em falin. Hér a
landi sinna domarar nanast engum 6dmm verkum en Grlausn mala i stérfum sinum, en i
Danmorku, svo demi sé tekid, hafa héradsdomarar med hondum ymis énnur verk ad auki, svo
sem pinglysingar, adfarargerdir og naudungarsolu. Allt petta gerir mjog erfitt fyrir i vidleitni
til samanburdar, sem verdur ekki gerdur nema med mikilli vinnu og tilkostnadi. Af pessum
sokum var vid undirbining ffumvarpsins ekki 16gd teljandi &hersla & ad draga sarnan
upplysingar um petta efni, enda ekki lagt til ad dregid verdi ur mannafla vid héradsdomstola,
heldur ad verkaskipting breytist med afiiami & stooum fulltra og upptoku & st6oum
adstodarmanna. A hinn béginn lagu fyrir ymsar upplysingar um afgreidslu mala annars stadar
& Nordurléndum, sem taka ma hér synishom af, en hafa verdur alla ffamangreinda fyrirvara i
huga vid skodun peirra. Samkvaemt upplysingum um afgreidslu einkamdla vid Byretten i
Kaupmannahofn vom afgreidd einkamal & arinu 1990 samtals 20.236, en par af var akvedin
adalmedferd i 2.369 malum (p.e.a.s. mal, par sem vémum var haldid uppi). Pessum méalum
sinntu 13 domarar, sem afgreiddu pannig ad medaltali 1.556 mal hver, par af 182 mal, sem
fom i adalmedferd. A arinu 1991 vom afgreiddu einkamalin alls 20.721, par af 2.138 eftir
adalmedferd. Sami fjoldi domara leysti af hendi pau storf, eda ad medaltali 1.593 mal hver,
bar af 164 eftir adalmedferd. A arinu 1992 vom afgreiddu einkamalin samtals 19.966, par af
2.047, sem saxttu adalmedferd. Enn var sami fjoldi domara ad verki og medaltalid pvi 1.535
afgreidd mal & hvem, par af 157 mal, sem komu til adalmedferdar. Til samanburdar méa benda
4 ad i Héradsdomi Reykjavikur virdast einkamal, sem komu til adalmedferdar a arinu 1996,
hafa verio 867 talsins. Er svo ad sja ad lidlega 20 domarar hafi annast afgreidslu pessara
mala, en greinilegt er ad pessi vidfangsefhi vom ekki adalstorf peirra allra. Sé adeins tekid mid
af peim démumm, sem afgreiddu hver um sig meira en 50 af pessum méalum & &rinu og virdast
par med hafa haft petta ad meginstarfi, afgreiddu 9 domarar samtals 589 mal, eda ad medaltali
lidlega 65 mal hver. M4 atla ad pessir démarar hafi ekki haft med héndum afgreidslu annarra
einkamdla & pessu timabili, svo sem hins vegar er talid med ad auki i fyrrgreindum
medaltalstélum frd Kaupmannahofh.

2. | pessum lid er éskad upplysinga um hvemig stadid sé ad skipun domara annars stadar a
Nordurldondunum. bvi ma lysa i grofum drattum & eftirfarandi hatt. | Danmdorku eru embaetti
démara auglyst laus til umsoknar og er umséknum beint til domsmalaradherra. Adur en veitt
er embatti domara vid héradsdom er leitad umsagnar viokomandi doémstols, séu par fleiri en
einn domari vid storf, landsréttarins (millidomstigsins) sem starfar & sama svadi og
Haestaréttar. Vid veitingu ddmaraembeettis vid landsrétt er leitad umsagnar réttarins og



Hastaréttar. Vid veitingu embacttis hastaréttardomara er leitad umsagnar Hestaréttar. Um
langt arabil munu engin daemi vera um ad vikid hafi verid fra peirri reglu ad fyrir valinu verdi
démaraefni, sem bent hefur verid 4 i pessum umsagnarferli. I Noregi eru démaraembetti veitt
af konungi samkveemt tillogu domsmalaradherra. Embatti vid héradsdomstoéla og lagmannsret
(millidomstig) eru auglyst laus til umséknar, en sérsték nefnd, Det Radgivende Organ
vedrorende Dommerudnaevnelser, veitir umségn um umsakjendur og velur ur peirra hopi einn
til prja i forgangsrod i skriflegu aliti, an pess ad sérstakur rokstudningur fylgi. Ekki mun alltaf
vera farid eftir nidurstodum nefndarinnar vid veitingu embeatta. Domaraembatti vid Haestarétt
eru auglyst laus til umsoknar. Rétturinn fjallar sjalfur um umsoknir og tilkynnir radherra um
medmeli sin med tilteknum umsazkjanda, en peim mun vera fylgt i vel flestum tilvikum.
Svipjéd eru démarar skipadir med sampykkt rikisstjornarinnar eftir tillogu domsmalaradherra.
Domaraembaetti vid adra domstola en a xdsta domstigi eru auglyst laus til umséknar, en
sérstok nefnd, Tjansteforslagsndmnden, velur 3 til 6 umsakjendur ur og radar peim upp i
forgangsr6d. I flestum tilvikum mun vera fylgt medmalum nefndarinnar vid veitingu embattis.
Vid skipun démara 4 &0sta domstigi (Hastarétti og adsta stjornsysludomstolnum) er embaetti
ekki auglyst laust til umsoknar, heldur leitar radherra domaraefnis, eftir atvikum samkvemt
abendingu vidkomandi domstéls. Venja er fyrir pvi ad radherra beri tillogu sina upp vid
domstolinn. Maeti tillagan ekki andst6du er domaraefni spurt hvort pad vilji taka vid skipun og
er pa nidurstada radin. I Finnlandi eru domarar skipadir af forseta. Démaraembatti vid
héradsdomstdla og & millidomstigi eru auglyst laus til umsoknar af vidkomandi domstoli &
millidomstigi, sem velur prja umsakjendur og sendir pa tilldgu sina til Haestaréttar, en hann
leitar umsagnar domsmalaradherra og gerir loks tillogu um veitingu embettisins til forseta.
Haestiréttur velur sjalfur démaraefni pegar embaetti par er laust og gerir tilldgu um veitingu
pess til forseta.

3. Pad verdur ekki séd ad sampykkt frumvarpsins kalli sérstaklega a breytingar a
réttarfarslogum. bess skal getid ad undanfarin ar hafa verid uppi umradur i réttarfarsnefnd um
hvort og pa hvernig breyta eigi reglum um pingfestingu einkamala med pad fyrir augum ad
slikt yrdi ekki gert & dompingi, heldur med athendingu mals a afgreidslu démstéls, svo sem
ymsar erlendar fyrirmyndir eru til um. Einnig hafa komid til umredu hugmyndir um
veigaminni breytingar & verkefnum domstola og verklagi vid medferd mala, par a4 medal til
demis hvort leggja eigi af sjoprof fyrir démi i miverandi mynd. Atridi sem pessi myndu draga
ur alagi 4 domurum, en sum hver mundu kosta fj6lgun annarra starfsmanna domstola. Ef
frumvarpid verdur ad 16gum er liklegt ad reynt yrdi & fyrstu stigum ad komast hja teljandi
breytingum af pessum toga a4 medan reynsla fengist af breyttri skipan.

4. DPegar ratt er i pessum 1id um akvadi frumvarpsins um kjaradom er veentanlega att vid 1.
mgr. 25. gr. bess. A fyrri stigum hefur verid leitast vid ad skyra ut ad markmid 1. mgr. 25. gr.
sé ad telja upp temandi hvad domari geti fengid greitt fyrir vegna rackslu starfa sinna i pvi
embatti. Meginatridid i pvi sambandi eru ad sjalfsogdu fost laun domara ad medtalinni
hugsanlegri yfirvinnu, sem kjaradomur akvedur almennt fyrir alla démara, sbr. upphafsord 1.
mgr. 25. gr. Med tolulidunum fjorum vid pessa malsgrein eru hins vegar taldir upp tilfallandi
lidir i starfi eda tengdir starfi, sem radgert er ad domari geti fengid greitt fyrir aukreitis, ef
pargreind tilefni gefast til. I tveimur af pessum fjorum lidum er midad vid ad kjaradéomur taki
almennar akvardanir um fjarhed greidslna. Spurt er hvort fella megi pessar reglur
frumvarpsins nidur. Ef bad yrdi gert mundi eins og hingad til vanta skyrar reglur, sem tekju i
heild & pvi hvad greida megi domurum fyrir i tengsium vid rakslu starfa peirra, hver eigi ad
taka dkvordun um slikar greidslur og vid hvad eigi ad mida per. Pa nidurst6du yrdi ad telja
mjog oheppilega. Slikir annmarkar myndu ad visu ekki fylgja pvi ad taka ur frumvarpinu
reglur vardandi akvardanir kjaradoms ef paer yrdu teknar upp i sérlég um hann, en par vari
um ad reda upphafsord 1. mgr. 25. gr,, 1. télul. 1. mgr. 25. gr. og 3. télul. 1. mgr. 25. gr., auk
framkominna tillagna um breytingar a4 4. mgr. 13. gr. og 4. mgr. 23. gr. frumvarpsins. Pessu
mundu fylgja okostir, pvi annars vegar félli ur frumvarpinu heildaryfirlit yfir greidslur, sem
domarar gatu att tilkall til, og hins vegar eru ventanlega ekki hlidsteedur vid sérreglur af
pessum toga vardandi aukalidi i launakjérum einstakra starfsstétta i 16gum um kjaradéom og
kjaranefnd, svo sem pau eru ni.



5. Oskad er eftir roksemdum fyrir pvi ad i radagerdum um timabundna fijslgun démara sé
midad vid ad adrir komi par ekki til greina en peir, sem nu starfa sem démarafulltriar. Um
petta atridi ber ad vekja athygli a ad regla pessa efnis er ekki i frumvarpinu, svo sem pad var
lagt fyrir Alpingi, og er pad pvi varla & minu feri ad gefa vidhlitandi svor vid pessu. Mér
virdist hins vegar vera nertakt ad visa i pessu sambandi til pess ad i nokkrum umségnum um
frumvarpid hefur sérstaklega verid bent & hversu 6askilegt pad yrdi fyrir héradsdémstodla ad
missa ur starfslidi sinu nokkurn fj6lda pjalfadra domarafulltria, sem myndu fremur hverfa til
annarra starfa en ad taka vid stodu adstodarmanna vid domstélana. Pvi hefur einnig verid
hreyft ad fulltramir hafi tekid vid storfum sinum med pad fyrir augum ad peir getu vanst
bess ad hafa obreytt vidfangsefni, en pvert 4 paer ventingar hafi peir verid hart leiknir af
breytingum a starfsvidi sinu og nit kunni ad stefna i pad ad storf peirra verdi alveg 16gd af.
Benda ma a ad samkvaemt 41. gr. frumvarpsins attu niverandi fulltriar rétt 4 pvi ad velja um
hvort peir yrou adstodarmenn vid héradsdomstola, sbr. 17. gr., eda létu af stérfum gegn
bidlaunum. { badum tilvikum hefdi rikissjodur kostnad af pessum starfsménnum, sem gengi pé
nokkud upp i embeattislaun démara ef breytingartillagan vid 41. gr. naedi fram ad ganga, og
yroi pvi utgjaldaaukning vegna timabundinnar fj6lgunar démara ekki teljandi. Ef adrir en
fulltrdar yrdu fyrir valinu vid pa timabundnu fj6lgun hlytist af pvi hreinn utgjaldaauki fyrir
rikid, pvi niverandi fulltriar yroi annadhvort launadir sem adstodarmenn eda takju bidlaun.
Pessi atridi og ugglaust fleiri maela med peirri leid, sem breytingartillagan vid 41. gr. midar ad.
Vissulega eru til gagnrok, en ekki hefur verid dskad sérstaklega eftir yfirliti um pau hér.

6. 1nidurlagi I. kafla almennra athugasemda vid frumvarpid (bls. 16 i sérprentun) er greint
fra pvi ad vid undirblining pess hafi verid ratt hvort leggja etti til ad fjarhagsleg malefni
domstola ettu ad eiga beint undir Alpingi. Um bpetta er ekki teljandi umfjéllun i
athugasemdunum, en pd segir par eftirfarandi: "Pad hefdi p6 dkosti sékum pess ad démstolar
hafa ekki adeins urskurdarvald um athafnir framkvemdarvaldsins, heldur einnig
loggjafarvaldsins. Med henni yroi jafnframt ad engu politisk abyrgd radherra & pessu svidi.
Med petta i huga hefur nidurstadan ordid su vid moétun frumvarpsins ad styrkja verdi
sjalfstaedi domstolanna i innri malefnum sinum an pess ad gera grundvallarbreytingar & pvi
kerfi, sem fyrir er." bvi ma bata hér vid ad medal annars i Danmérku, Svipjéd, Noregi,
byskalandi, Hollandi og Frakklandi er stadid med svipudum hatti ad fjarveitingum til
doémstola og nu er gert hér & landi og eru fyrirmyndir ad breytingum pvi ekki nzrteekar. Segir
bad vantanlega einnig sina s6gu um mat 4 niverandi skipan i peim l6ndum, en vida mun petta
hafa komid par til umradu sidustu aratugina an pess ad leitt hafi til breytinga. i
Bandarikjunum akvedur pingid hins vegar fjarveitingar til domstéla an milligéngu
framkvamdarvaldsins. Minna verdur 4 ad stjornskipun par i landi er pad 6lik peirri, sem vid
bium vid, ad erfitt veeri ad fylgja fyrirmynd padan i pessum efhum.

7. 11. mgr. 26. gr. frumvarpsins er medal annars lagt til a8 domara verdi oheimilt ad taka
a0 sér starf, sem annadhvort samrymist ekki st60u hans eda leidir af sér httu 4 ad hann geti
ekki sinnt embzttisstarfi sinu sem skyldi. { 2. mgr. somu greinar er radgert ad nefnd um
domarastorf taki i einstékum atridum akvardanir i samreemi vid framangreinda meginreglu um
heimildir domara til ad gegna aukastérfum. Er midad vid ad hendur nefndarinnar verdi
obundnar ad 6dru leyti en leidir af almennu reglunni i 1. mgr. 26. gr., sem lagt yrdi 4 vald
nefndarinnar ad utfaera nanar i framkvaemd, en hvorki verdi tiltekin aukastérf bénnud né
gagngert leyfd med 16gum. Benda verdur 4 ad reglur pessa efnis eiga sér ekki hlidstadu i
nugildandi 16gum og pekki ég ekki deemi um hlidstedur reglur erlendis, par sem ymist virdast
ekki gilda neinar akvednar reglur um petta atridi eda latid er vid pad sitja ad yfirmadur
domstols taki afstoou til pess hvort domara sé rétt ad taka ad sér aukastarf. Hér er pvi 4 vissan
hatt verid ad ganga o6trodnar slodir og er tilefni til ad geeta varfaerni vid motun 16ggjafar. ba
verdur ad telja ad ymsir okostir geti fylgt pvi ad vikja af beirri braut, sem farin er i
frumvarpinu og ad framan getur, med pvi ad banna sérstaklega ad domari gegni tilteknum
storfum eda tegundum starfa. Pannig metti spyrja hversu langt tti ad ganga i upptalningu;
atti adeins ad taka eitt eda tvennt Gt ur eda tti ad gera pann fjolda lagagreina um petta efni,
sem byrfti til ad tema pad? Fyrmefnda leidin geeti ranglega gefid tilefni til alyktana um
hvernig marka eigi stefnu i pessu sambandi. Eins ma spyrja hvad atti ad rada vali & pvi, sem
loggjafinn mundi banna eda leyfa; eru til demis audsz rék fyrir pvi ad banna berum oréum
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setu 1 nefndum 4 vegum framkvaemdarvaldsins en nefna ekki bann vid pvi ad domari sitji i
fostum gerdardomi a vegum einkaadila? Skilgreiningar med almennu ordalagi gatu reynst
ordugar; ordin "nefndir & vegum framkvaemdarvaldsins" mundu liklega na jéfnum héndum til
setu i til demis urskurdamefndum, svo sem yfirskattanefnd eda bamaverndarradi,
stjornarnefndum yfir stofnunun rikisins, kj6érstjornum vid kosningar og domnefndum um
stoduveitingar vid Haskéla Islands - ord sem pessi mundu hins vegar ekki girda fyrir ad
domari taeki ad sér aukastarf & vegum framkvamdarvaldsins, sem hann ynni ekki i félagi vid
adra innan nefndar. Enn ma spyrja hvort nanari upptalning i logum feli i sér ovideigandi
afskipti 16ggjafarvaldsins af annarri valdgrein rikisins, en minna verdur 4 ad 16ggjafinn hefur
hvorki kosid ad hafa samberileg afskipti af aukastérfum starfsmanna framkvaemdarvaldsins
né af aukastorfum handhafa loggjafarvalds. Medal annars af pessum sokum verdur ad telja
oradlegt ad vikja af peirri braut, sem morkud er med frumvarpinu. Eg tel mig hafa greint 4
tveimur fundum med allsherjamefnd fra 6llu pvi, sem ég get lagt til mala um hvort taka eigi
upp i 26. og 40. gr. frumvarpsins reglur um hémlur & patttéku domara i almennum
félagsstorfum, og sé pvi ekki astadu til ad fjalla frekar um pad hér.

8. I pessum 1id er 6skad eftir yfirliti um kosti og galla pess ad forsztisradherra skipi
démara. Pessi 0sk veldur nokkrum vanda, pvi um leid hlytur ad purfa ad huga ad pvi hvort
einhverjir annmarkar séu a niverandi skipan, sem yrdu leystir med breytingu sem pessari.
Afskipti framkvamdarvaldsins af skipun doémara hljota i 6llum meginatridum ad vera sama
edlis, hvort sem démsmalaradherra hefur pau eda forsatisradherra. I pvi sambandi verdur p6
ad benda a ad i Danmdérku hafa verid uppi umradur um hvort feera eigi malefni domstolanna
fra domsmalaradherra til forsatisradherra og pa ekki eingéngu hvad vardar skipun démara.
Rétin ad peirri umredu virdist einkum vera st ad lengi hefur tidkast i Danmoérku ad
starfsmenn flytjist 4 milli domstdla annars vegar og hins vegar domsmalaraduneytis eda
stjornvalda, sem eiga undir pad, svo sem akaruvaldsins og logreglu. Algengt virdist ad slikar
tilfeerslur eigi sér stad oft a starfsferli hvers og eins, sem vinnur & pessum svidum. Petta hefur
pott leida af sér oaskileg tengsl 4 milli raduneytis, akaruvalds og l6greglu annars vegar og
domstoélanna hins vegar, en med pvi ad faera malefni domstola til forsatisradherra hefur verid
talid ad rjufa maetti pessi tengsl og auka par med sjalfstaedi domsvaldsins. Dami af pessu hafa
hins vegar litid sem ekkert sést hér & landi, sem skyrir liklega hvers vegna ekki hafi gett
teljandi umradu um ad fera malefni domstolanna 4 milli radherra hér. Varla geeti komid til
alita ad faera eingéngu vald til afskipta af skipun domara til forsatisradherra, en lata
domsmalaradherra halda eftir 60rum atridum & vettvangi framkvamdarvaldsins, sem snta ad
démstolum. f minum huga eru engin 16k, sem mela sérstaklega med eda 4 moti pvi ad malefni
domstolanna yrdu feerd i heild & milli radherra, nema ef vera skyldi ad ég sjai hvorki tilefni til
ad gera breytingu sem pessa né hvad nefna @tti ddmsmalaradherra og raduneyti hans ef hiin
yroi gerd.




