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Nefndasvid Alpingis komudagur c?
pérshamri v/Templarasund
150 Reykjavik

Sent med rafposti og posti.

Upps6lum, 16. mars 2000

Visad er til erindis umhverfisnefndar, dags. 28. febrdar 2000, sem mér
barst pann 13. mars sl., um umségn um frumvarp til laga um mat &
umhverfisadhrifum, 386. mal, pskj. 644.

Hér & eftir fer umségn min og er hdn { tveimur hlutum. I peim fyrri er
almennt fjallad um mat & umhverfisdhrifum, um frumvarpid og athugasemdimar
sem pvi fylgja. i peim seinni em gerdar athugasemdir vid einstakar greinar
ffumvarpsins og lagdur til nyr eda breyttur texti.

Eg hefpvi midur ekki adgang ad yfirlestri & islensku pannig ad ég bid
umhverfisnefnd ad afsaka innslattarvillur sem kunna ad hafa slaedst inn i
textann.

Virdingarfyllst,

Adalhefdur Joliannsdottir
|6gffeedingur
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EB-gerdir sem koma inn i EES-samninginn eftir a0 Maastricht samningurinn tok
gildi 1993 byggja ad einhverju leyti a4 vardadarreglunni og varudarnalgun pannig
a0 petta kemst inn 1 16ggj6fina hér 4 landi bakdyrameginn ef svo ma ad oroi
komast og sést vel pegar t.d. adfararord tilskipunar 97/11/EB eru skodud.

Eitt vil €g nefna sem ég hef ekki haft tima til ad skoda ofan i kjolinn. Mér
synist i athugasemdunum vid 10. gr. frumvarpsins pegar fjallad er um “actio
popularis” og rétt til athugasemda, utskyringar vera nokkud knappar og ad vinna
hefdi pennan patt athugasemdanna betur pvi ad hér er um grundvallaratrid1 ad
reeda. Medal annars vaknar pessi spurning hja mér: Hvad med adgang allra ad
démstélum? Er adild fyrir hendi ef t.d. félagasamtok vilja fara med mal sem
vardar mat & umhverfisdhrifum afram fyrir démstola?

Nest vik ég ad pvi sem kemur fram 1 athugasemdum vi0 lagafrumvarpid
og byrja a akva0i til bradabirgda III. Pegar fyrsta frumvarpid um mat a
umhverfisahrifum kom fram 1992 var litil vitad um mat 4 umhverfisahrifum og
lagasetningu i Evrépu tengda matinu, matsferlinu, innihaldi matsins o.s.frv. ba
var st leid valin ad hafa 16gin med peim heetti sem nu ad endurtaka. Eg hef
nokkrar efasemdir um pessa endurtekningu, m.a. vegna dkvedins misskilnings
sem er ad minu mati i gildandi 16gum og endurtaka a eins og ég kem a0 sidar i
athugasemdum vid einstakar greinar frumvarpsins, sja einkum athugasemdir vid
11. gr.

Pad er vafalaust rétt ad islensku 16gin skera eitthvad sig ur pott pau minni
um margt a finnsku 16gin um mat 4 umhverfisdhrifum, Lag nr 468/1994 om
forfarandet vid miljokonsekvensbedomning. bPad parf po6 ekki ad vera slemt i
sjalfu sér pott islensku 16gin séu eitthvad frabrugdin 66rum evropskum 16gum
um sama efni en kannski etti ad skoda fleiri moguleika.

Fyrsta almenna athugasemdin er pvi st a0 e.t.v. &tti ad valddreifa ni og
fella ut eda a.m.k. breyta hlutverki Skipulagsstofnunar vid mat 4 umhverfisahrif
og gera breytingar a frumvarpinu i pessa veru. Ferillinn geati t.d. ordi0 eitthvad a
pessa leid ef Skipulagsstofnun yrdi tekin ut:

Framkvamdaradili leggur fram mat 4 umhverfisahrifum (matsskyrslu) til
leyfisveitanda pegar hann sekir um leyfi til einhvers sem er leyfisskylt og
matsskylt I16gum samkvaemt. Hann gerir sjalfur matid eda kaupir pad ut i be eins
og gert er ni ad mestu leyti. Pad verdur sidan leyfisveitanda, t.d. idnadarradherra
ef um virkjanaframkvamd er ad raeda, eda Hollustuvernd rikisins, t.d. ef um
urdunarstad er a0 reeda, a0 meta hvort matid er 16gum samkvomt eda ekki og 4
grundvelli innihalds pess og annarra videigandi laga, t.d. laga um nattdruvernd
og laga par sem vidkomandi leyfisheimild er, er leyfi sidan gefid ut eda ekki
gefid ut, til ad urda eda virkja, o.s.frv.

Pad sem vinnst med pessu er ad midstyringin hverfur og akvedid dlag 4
stjornvold minnkar en augljés galli er ad meiri hatta er & pvi ad motin verdi ekki
noégu vondud, pau verda hugsanlega misjotn ad gedum. Einnig er heetta 4 ad
upplysingagjof til almennings verdi ekki eins markviss. Einnig er avallt st hatta
fyrir hendi framkvamdaradili hreinlega komist upp med ad gera 1élegt mat 4
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frumvarpsins til skipulagsaetlana. Kannski er pad ekki naudsynlegt en pa parf
e.t.v. ad skyra af hverju.

3. gr. Eg tel afar naudsynlegt ad nt verdi fenginn einhver botn { pad hver
eindanlegur leyfisveitandi er, sem getur verid mismunandi ad sjalfségdu, og
endanlegt leyfi. { d. 1id er visad til endanlegs leyfis. Getur t.d. framkvamdaleyfi
verid endanlegt leyfi? Eda t.d. leyfi landeiganda? Mér finnst ad pad purfi ad taka
af skari0 hér og m.a. og fjalla betur um tengsl vid 27. gr. skipulags- og
byggingarlaga og framkvamdaleyfi pegar pad a vid og einnig um adrar
leyfisveitingar, t.d. sveitarstjorna. Geta pessi leyfi einhvern tima verid endanlegt
leyfi?

Eg geri aftur athugasemd vid ordid “neikvad” i i. 1id, sbr. fyrri athugasemd
vi0 1. gr. og tel a0 mida eigi vid hvort adgerdir komi i veg fyrir, dragi r eda
beeti fyrir dafturkref ahrif.

Eg legg eindregid til ad hugtakid “umhverfi” 1 j. 1id verdi ekki skilgreint og
ad pad verdi tekid ut ur frumvarpinu. Astaeda pessa er m.a. st ad nanast
6gjorningur er ad skilgreina hugtakid ad minu mati og einnig vantar i skyringuna
samspilid a milli einstakra patta sem er hluti af umhverfinu.

I k. 1i8 er ekki tekid tillit til umhverfis sem er manngert einungis pess sem
er nattirlegt. Eg nefni t.d. varnagarda, endurheimt votlendi, uppgraedd svaedi
0.s.frv. Ad minu mati parf a0 bata manngerdum pattum vid skilgreininguna.
Jafnframt tel ég ad beeta purfi vid upphaf k. 11ds ordunum 6bein, bein,
samverkandi og upps6fnud. P4 myndi k. lidur hljoda svo: Umhverfiséhrif:
Obein, bein, samverkandi og uppsofoud ahrif framkvemdar ...

Vid 1. 110 geri ég somu athugasemd og fyrr vid ordid “neikved” og legg til
ad skilgreiningin hlj6di svo. Umtalsverd umhverfisahrif: Oafturkraf
umhverfisahrif eda veruleg spjoll ...

4. gr. Vardandi eftirlitshlutverk Skipulagsstofnunar pé er allt gott um pad
ad segja en mér er 1 fersku minni svar umhverfisraduneytisins i ndévember sl. par
sem komu fram ummeli eitthvad a pa leid ad engin urraedi vaeru til pess ad
skikka tiltekinn framkvamdaradila til pess ad skila inn matsskyrlsu. Mér synist
ad svo sé enn og pad vanti 1 frumvarpid 61l lagaleg urredi, t,d, til pess ad né inn
malum ef framkvamdaradili neitar. Og pad sem meira er lagt er til ad
vidurlagsgreinin, nd 16. gr. gildandi laganna, verdi tekin 1t frumvarpinu. Eg
legg ég til ad Skipulagsstofnun hafi einhver raunveruleg dkvedi til pess ad
annast eftirlit med framkvaemd laganna.

Eg geri einnig athugasemdir vid pad ad n skuli Skipulagsstofnun vera
falid samkvaemt 16gum ad hafa radgjafarhlutverk og velt fyrir mér hvort petta
geti verid samkeppnismadl, p.e. samkeppnisadilarnir gaetu verid einkafyrirtaeki
sem selja ut pjonustu vegna mats a umhverfisahrifum.
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Ny grein.

Eg legg til ad nyrri grein verdi beett vid: N liggur fyrir mat 4
umhverfisdhrifum sem Skipulagsstofnun hefur fjallad formlega um en
framkvamdir eru ekki hafnar innan 5 ara fra pvi ad medferd Skipulagsstofnunar
lauk eda urskurdur radherra gekk samkvaemt 12. gr. og skal pa meta
umhverfisahrif framkvaemdarinnar 4 nyjan leik i samremi vid dkvadi laganna.

Meér finnst rétt ad leggja til ad petta akveadi verdi sett inn til pess ad tryggja
ad menn geti ekki dregid ad hefja framkvamdir endalaust an pess ad hafa nyjar
upplysingar um umhverfisadhrifin.

8. gr. Eg geri engar athugasemdir vid pessa grein 4 pessu stigi nema pa ad
engin urradi eru i frumvarpinu til ad fylgja henni eftir ef framkvaemdaradili t.d.
kynnir ekki fyrir umsagnaradilum eda almenningi o.s.frv. matsaatlunina.

9. gr. Pad kann ad vera asteda til pess ad skoda betur 2. mgr. 9. gr.
frumvarpsins og bera saman vi0 vidauka I'V. med tilskipuninni. Mér finnst eins
og bad vanti nokkra meginpetti. Einnig legg ég til ad tveimur atridum verdi batt
vid & eftir ... bein og ébein, ... 1 upphafi 2. mgr. 9. gr. betta eru ordin:
uppsoéfnud og samvirk. A ensku eru petta ordin: “cumulative” og “synergetic”
eftir pvi sem ég best veit.

10. gr. I pessari grein kemur { raun fram hlutverk Skipulagsstofnunar, b.e.
stofnunin a fyrst og fremst ad meta hvort skyrslan uppfylli kréfurnar sem gerdar
eru 1 logunum. Petta hlutverk tengist beint 11. gr. frumvarpsins, sbr.
athugasemdir sem koma hér a eftir.

11. gr. Pad er skodun min ad gera purfi grundvallarbreytingu 4 2. mgr. 11.
gr. frumvarpsins og tel ad vid medferd frumvarps pess sem vard ad nugildandi
16gum hafi hlutverk Skipulagsstofnunar (pa skipulagsstjora) verid oftulkad
vegna misskilnings.

Eg legg til, m.a. med hlidsjon af hlutverki Skipulagsstofnunar, sbr. 10. gr.
frumvarpsins og med hlidsjon af hlutverki einstakra leyfisveitanda samkvamt
videigandi l6gum, ad ordalaginu verdi breytt og ad 2. mgr. hlj6061 svo:

[ trskurdi Skipulagsstofnunar skal taka akvérdun um hvort:

a. fallist er 4 vidkomandi mat a umhverfisdhrifum, med eda an skilyrda,

b. krafist er itarlegra mats & umhverfisahrifum framkvamdarinnar { heild
eda einstokum hlutum hennar, eda

c. mati & umhverfisahrifum er hafthad par sem pad uppfyllir ekki skilyroi
laganna.

Helstu rok min fyrir pessari breytingartillogu eru eftirfarandi: Ordalagid
sem er lagt til 1 frumvarpinu er nanast pad sama og er i nigildandi 16gum pé
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urskurdur skipulagsstjora rikisins um kisilgarvinnslu ur Myvatni). A6 minu mati
stangast petta 4 vid ntigildandi 16g um mat 4 umhverfisahrifum og framlagt
frumvarp ef af 16gum verdur. Pad er hvorki hiutverk framkvemdaradila ad syna
a0 tiltekin framkvamd hafi ekki umtalsverd umhverfisdhrif né hlutverk
Skipulagsstofnunar ad gefa sér pa forsendu ag tiltekin framkvamd hafi
umtalsverd umhverfisahrif. Skyrt skal tekid fram ad med pessu dem er ég ekki
a0 taka neina afstodu til kisilgursnams ur Myvatn ég er einugnis a0 benda a galla
i framkvaemd sem e.t.v. 4 ad hluta sér retur 1 8. og 11. gr. nigildandi laga sem a
a0 endurtaka med 12. gr frumvarpsins verdi su grein obreytt ad 16gum.

Ef pessar breytingar verda gerdar sem ég legg til verdur e.t.v. ekki eins
mikid um keerur til umhverfisradherra par sem hlutverk Skipulagsstofnunar
verdur ekki ad taka afstodu til framkvaemdarinnar, einungis til geda mats a
umhverfisahrifum.

15. gr. Vegna tengsla vid starfsleyfisgerd, emnkum samkvemt 16gum nr.
7/1988 um hollustuhatti og mengunarvarnir, pa parf e.t.v. ad athuga betur
tilskipun 91/61/EB (IPPC) og pa moguleika sem settir eru par fram vegna
samkeyrslu auglysinga um starfsleyfistillogur og mat & umhverfisahrifum. Hafa
parf samrad vid Hollustuvernd rikisins um petta atridi. Hugsanlega parf ad orda
betur 2. mgr. 15. gr. frumvarpsins, t.d. ad gera rad fyrir pvi ad haegt s€ ad vikja
fra akveedum 10. gr. vardandi fresti 0.p.h. ef um samkeyrslu starfsleyfis og mats
a umhverfisdhrifum er ad raeda. Hér er sennilega ekki um morg mal ad reda og
e.t.v. haegt a0 hafa undanpaguheimild i greininni sem yro1 utferd i reglugerd.

16. gr. Eg minni 4 pad sem ég hef 48ur sagt vardandi trraedi eda 6llu heldur
vontun 4 urreedum i frumvarpinu, til pess ad fa inn i kerfid mal sem varda mat &
umhverfisahrifum ef framkvamdaradili telur ad ekki eigi ad meta ahrifin. Eg
legg til ad einhverjum raunhaefum urredum verdi batt vid frumvarpid, t.d. 1
upphafi 16. gr.

17. gr. Eg legg til ad greinin hlj6di svo: Eftirlitsadilar samkvaemt 16gum
hafa eftirlit med pvi ad framkveemd sé 1 samraemi vid vidkomandi leyfi, mat &
umhverfisahrifum eda Grskurd umhverfisradherra pegar pad a vid. Ef enginn
eftirlitsadili ber a formlegan hatt abyrd a eftirlitinu er pad 4 abyrd pess sem veitir
endanlegt leyfi til framkvaemda eda pess sem gefur ut framkvaemdaleyfi 1
samrami vi0 skipulags- og byggingarlog.

Eg tel ad ekki sé haegt ad fullyrda ad allir leyfisveitendur beri einnig abyrgd
a eftirliti og ad su stada geti verid uppi ad leyfisveitandi, t.d. raduneyti eda
landeigandi, hafi i raun engin slik Grraed1 samkvaemt 16gum. Pess vegna er
ofangreind breyting 16gd til.

19. gr. Eg legg til ad reglugerdarheimildin verdi gerd skyrari og talid upp
hvad pad er sem & ad setja i reglugerd samkvemt 16gunum.



