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Athugasemdir Samorku vid frumvarp til laga um mat 4 umhverfisahrifum
bingskjal 644 — 386. mal

1. gr. Markmid

Samorka telur ad markmid frumvarpsins séu skyrari en niverandi 186g um mat &
umhverfisahrifum og séu pvi til bota. Hins vegar er pad mat Samorku ad enn sé ekki
nzgilega greint fra megintilgangi mats a4 umhverfisahrifum sem felst i pvi ad afla
naudsynlegra upplysinga um ahrif fyrirhugadrar framkvemdar 4 umhverfid. Mat &
umhverfisahrifum er adferdarfraedi til ad safna upplysingum um éhrif framkvaemdar a
umhverfid & kerfisbundin hatt, og studlar hin ad pvi ad tekid sé tillit til umhverfisins vid
dkvardanatdku um framkvaemd. Slikt markmid er i samreemi vid markmid tilskipun
Evrépusambandsins, 1. 1id { 97/11/EB. ' :

2. gr. Gildissvid

Samorka telur mikilvegt ad gildissvid laga um mat & umhverfisahrifum sé skyrt
afmarkad og leggur til ad skilgreint verdi hvad afmérkun mengunarlogségu hefur i for
meo sér.

3. gr. Skilgreiningar

[ skilgreiningu & matsaztlun stendur: ,,Aztlun Skipulagsstofnunar byggd 4 tillogu
framkvaemdaradila ...” Pessi skilgreining er ekki i samremi vi0 8. gr. frumvarpsins
og greinargerd pess. Samorka gengur 0t fra pvi ad matsaztlunin s¢ { héndum
framkvemadaradila.

Skilgreining frumvarpsins & framkveemd er hvers konar nyframkvaemd eda veruleg
breyting a eldri framkvemd og starfsemi sem henni fylgir. Samorka telur
naudsynlegt ad fa skyrari skilgreiningu 4 pvi hvad telst veruleg breyting a eldri
framkvaemd, t.d.:

begar verid er ad endurbyggja 66/132 kV haspennulinu, hvad ma fersla tr
nuverandi linustedi vera 16ng?

Telst spennuhakkun vera veruleg breyting?
Telst breyting 4 33 kV linu, sem felur { sér 66 kV linu 4 1.300 m 16ngum kafla,
veruleg breyting?
AJ mati Samorku er ekki ljost hvernig skilgreina 4 endanlegt leyfi til framkvaemda.
bvi er lagt til ad lidur d i 3. gr. frumvarpsins verdi felldur nidur.
Samorka leggur til a0 umhverfisahrif verdi skilgreind a eftirfarandi hatt:

Ahrif sem framkvemd og starfsemi vid rekstur peirra hdfa G umhverfi og
samverkan ymissa patta pess. Umhverfiséhrif geta verid jakved eda neikveed,
bein eda dbein, varanleg eda skammvinn, afturkallanleg eda éafturkallanieg.

Pad er skodun Samorku ad niverandi 16g um mat 4 umhverfisahrifim og
fyrirliggjandi frumvarp studli ad neikvedri umfjollun og vidhorfi til mats &
umbhverfisahrifum. Matid er akvedin adferdafredi par sem metin eru &hrif
framkvaemda 4 umhverfid og geta pau verid 4 ymsa vegu, m.a. jakvad og neikved.



Samorka telur mikilvaegt ad petta komi fram i skilgreiningunni pannig ad ekki verdi
einblint & ad mat 4 umhverfiséhrifum taki eingéngu & neikvadum ahrifum.

I kjoifar pess er pad mat Samorku ad skilgreining 4 umtalsverd umhverfisahrif skuli
hljo0a & eftirfarandi hatt:
Ahrif sem breyta umhverfi verulega, spilla pvi eda beeta.

Ad mati Samorku er ekkert sem stydur pa skilgreiningu ad umtalsverd umhverfisahrif
verdi a0 vera neikvaed og 6afturkallanleg.

4. gr. Yfirstjorn og framkvaemd

I pessa grein vantar ad greina frd nyju hlutverki Skipulagsstofnunarinnar skv.
fyrirliggjandi frumvarpi, sem er ad trskurda um matsskyldu framkveemda sem taldar
eru upp i vidauka II.

Samorka telur hins vegar ad akvordun um matsskyldu eigi ad vera { hondum
umhverfisradherra eins og nu er.

5. gr. Matsskyldar framkvaemdir

I annarri malsgrein er sagt ad séu fleiri en ein matsskyld framkvemd fyrirhugud 4
sama svadi getur radherra akvedid ad umhverfisahrif peirra skuli metin sameiginlega.
A® mati Samorku vantar hér skilgreiningu a hugtakinu sveedi. Er t.d. att vid 4 sama
vatnasveedi hvad vatnsaflsvirkjanir vardar? FEinnig vantar ad mati Samorku alla
timatengingu framkvamda. Pa leggur Samorka til ad greinin hljodi a eftirfarandi hatt:

[ peim tilvikum er fleiri en ein matsskyld framkveemd er fyrirhugud é sama sveedi
getur rddherra { samkomulagi vid vidkomandi framkvemdaradila dkvedio ad
umhverfiséhrif peirra skuli metin sameiginlega.

Samorka fagnar mikilveegri nyjung sem er i frumvarpinu, sem er hin sérstaka
malsmedferd. Dbetta dkvaedi gefur akvedinn sveigjanleika i méalsmedferd sem er ad
mati Samorku mjég mikilveegt par sem sama ferli og kvadir eiga vid um allar
matsskyldar framkvaemdir, hvort sem paer eru umfangsmiklar og snerta pjodarhag eda
eru minnihattar og hafa ahrif 4 afmarkad svaedi. I greinargerd frumvarpsins er fjallad
um ad petta dkvedi taki til framkvemda med langan undirbliningstima eda 6vissu um
nakvaema stadsetningu ymissa framkvaemdabatta. Samorka telur mikilvagt ad petta
akveaedi geti lika tekid til matsskyldra framkvemda sem eru minni umfangs.

Utfera parf hugmyndina um sérstaka malsmedferd i reglugerd.

6. gr. Framkvamdir sem hugsanlega eru matsskyldar

Samkvemt frumvarpinu tekur Skipulagsstofnun 4kvordun um matsskyldu
framkveemda sem taldar eru upp i vidauka II. Pad er skodun Samorku ad dkvordun
um matsskyldu eigi eingdngu ad vera i hondum umhverfisradherra { samraemi vid
nuverandi 16g.

Med pvi ad Skipulagsstofnun dkvedi um matsskyldu er pad mat Samorku ad pad geti
lengt matsferlid ad 6porfu par sem unnt er ad keera akvordun Skipulagsstofnunar.
Samorka sér engin haldgdd rok fyrir pvi ad fera petta hlutverk fra radherra til



Skipulagsstofnunar. Ef akvordunin verdur afram i héndum umhverfisradherra er haegt
a0 koma i veg fyrir keerumél og ad matsferlid lengist um 8 vikur, p.e.a.s. 4 vikna
keerufrest og 4 vikna Urskurfafrest radherra. Matsferlid er ni pegar langt og pad
skodun Samorku ad évidunandi sé ad lengja pad.

Mikilveegt er ad 16gin um mat & umhverfisdhrifum séu skyr og pvi telur Samorka pad
hentugast ad adeins einn adili taki akvordun um matsskyldu, p.e. umhverfisradherra,
en ekki tveir eins og gert er rad fyrir i pessu frumvarpi. Annars vegar
Skipulagsstofnun skv. 6. gr. frumvarpsins og umhverfisradherra skv. 7. gr.

8. gr. Matsazetlun

Samorka vill itreka pa skodun sina ad gengid er Utfrd pvi ad matsdztlunin sé i
hondum framkvemdaradila, pratt fyrir ad skilgreingin { 3. gr. frumvarpsins segi til um
annad.

Samorka telur pad mjog til béta ad vinna matsaetlun og fagnar pessari nyjung i
frumvarpinu. Hins vegar parf ad skoda ferlid i heild og med tilkomu matséetlunar
eru komnar forsendur til fella Gt moéguleika 4 itarlegra mati (sja néanar i aths. um 11.
grein).

f fyrstu setningu 1. mgr. er sagt a8 framkvaemdaradili skuli gera tillsgu ad matsaztlun
til Skipulagsstofnunar eins snemma & undirbiningsstigi framkvemdar eins og kostur
er. Til ad skilgreina betur hugtakid ,eins og kostur er” i pessu samhengi leggur
Samorka til eftirfarandi breytingu 4 8. grein frumvarpsins:

“framkveemdaradili skuli gera tillogu ad matsdcetlun til Skipulagsstofnunar pegar
meginpeettiv framkvemdar eru ordnir pad ljésir ad heegt sé ad fa heildarmynd af
umhverfisahrifum vidkomandi framkvemdar.

Samorka fagnar bvi ad frumvarpid studlar ad pvi ad samrad og kynning 4 fyrirhugadri
framkveemd geti hafist fyrr. Mjog mikilvegt er ad fa videigandi hagsmunaadila og
almenning fyrr ad matinu en nd tidkast. Samorka leggur hins vegar aherslu 4 pad ad
kynning framkvaemdaradila & matsaztlun verdi sveigjanleg og fari eftir umfangi
fyrirhugadrar framkvemdar og matsins.

Samrad mun byggjast & patttéku framkvamdaradila, umsagnaradila og annarra. Til
bess ad samrad verdi virkt parf ad tryggja vickomandi stofnunum nagilegt bolmagn
til ad sinna pvi hlutverki sinu, medan unnid er ad mati 4 umhverfisahrifum. Pa vill
Samorka einnig benda & ad pratt fyrir ad framkvaemdaradili sé abyrgur fyrir mati 4
umbhverfisahrifum, sbr. 14. grein frumvarpsins, pa verdi videigandi stofnanir ad bera
abyrgd 4 tilldgum er varda peirra fagsvid. Slikar kvadir er ekki ad finna i nGverandi
16gum eda pessu frumvarpi.

I annarri malsgrein er sagt ad Skipulagsstofnun skuli taka akvérdun um tillsgu
framkveemdaradila innan fjogurra vikna fra pvi ad tillaga barst henni. Edlilegra vaeri
a0 segja ad Skipulagsstofnun skuli taka afstédu til tilldgu framkvamdaradila eins og
efnislega er raunar gefid i skyn ad att sé vid.

I fjordu malsgrein 8. greinar er sagt ad Skipulagsstofnun geti 4 ,,sidari stigum” farid
fram 4 a0 framkvemdaradili leggi fram frekari gogn ef sérstakar astedur meli med
pvi, enda rékstydji stofnunin beidnina sérstaklega. Parna barf ad skilgreina hvad att
er vid med sidari stigum. Samkveemt lagagreininni er parna att vid pad timabil sem
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matsaetlunin varir, en med svo opid ordalag veeri haegt ad tilka pessa setningu pannig
ad unnt vaeri hvenear sem veri & matstimaferlinum ad krefjast aukinna og nyrra gagna.

9. gr. Matsskyrsla

Samorka fagnar pvi ad kvadir um lysingu 4 framkvemd snta skv. frumvarpinu ad
beim pattum framkvaemdar sem liklegast eru til ad geta valdid umhverfisahrifum.
Petta mun studla ad betri matsskyrslum par sem adalatridi verda til umfj6llunar og
dregur tr Iongum framkveemdalysingum.

Inn i greinina um matsskyrslu vantar dkvaedi sem er { 3. mgr. 10. greinar um
sameiginlega kynningu framkveemdar og matsskyrslu. Pad er afar dedlilegt ad hafa
formlega kynningu & framkveemd eftir ad athugun Skipulagsstofnunar hefst. Ef
framkveemd er ekki kynnt eins fljétt og audid er og adur en athugun
Skipulagsstofnunar hefst er harla erfitt fyrir framkvemdaradila ad taka tillit til
abendinga almennings og hagsmunaadila.

Samorka telur mikilveegt ad fylgja eftir pvi samradi sem hefst med gerd matsaztlunar
og pvi beri ad sja til pess ad umsagnaradilar geti tekid patt { pvi. Pad er of seint fyrir
framkvemdaradila ad fa fram skoOun pessara adila vid athugun Skipulagsstofnunar.
Slikt fyrirkomulag dregur ur skilvirkni matsins og eykur kostnad og tima vegna
matsvinnunnar.

Samorka vill benda 4 ad samrama ma betur umfjéllun um umhverfisdhrif 2. mgr. og
skilgreiningar a peim skv. 3. gr. frumvarpsins.

10. gr. Athugun Skipulagsstofnunar

f 5 mgr. segir: ,Peir skulu, ef tilefni er til, tilgreina hvad parf ad kanna frekar og
benda 4 mogulegar métveegisadgerdir.” Login gera rad fyrir pvi ad athugun
Skipulagsstofnunar eigi ad vera einn ferill en ekki endurtekningar. Ad mati Samorku
er pvi Gheppilegt ad eftir samrdd og kynningar 4 fyrirhugadri framkvemd geti
samradsa®ilar haldid afram ad gera kréfur um frekari rannséknir. Mikilvaegt er ad
matid fjalli um helstu dhrif framkvamdar og akvérdun sé byggd 4 peim upplysingum.
Varast parf a8 radist verdi i of miklar og itarlegar rannsdknir sem breyta vart
meginnidurstédu matsins. Hér maetti t.d. baeta vid { lok 5. malsgreinar:

. ef sérstakt tilefni er til ad mati Skipulagsstofnunar”’

bannig ad frekari rannsdkn prengdist.

11. gr. Urskurdur Skipulagsstofnunar

Helsta athugasemd Samorku vid frumvarp til laga um mat 4 umhverfiséhrifum snyr ad
Grskurdi Skipulagsstofnunar. DPar er gert rad fyrir ad stofnunin geti urskurdad
framkvaemdina { itarlegra mat. Pad er skilningur Samorku ad med matsdztlun sé
veri® ad einfalda matsferlid 4 pann hatt ad pegar i upphafi matsvinnunnar sé tekin
akvordun um pa peetti sem parf ad rannsaka og skoda. Slikt er gert i samvinnu vid
Skipulagsstofnun, umsagnaradila og almenning. Matsaztlunin er pvi leidbeinandi
aztlun fyrir framkvaemdaradila og adra pa sem matinu tengjast. Med samradinu hafa
allir videigandi adilar komid sinum skodunum og aliti 4 framferi. Med sampykki
Skipulagsstofnunar 4 matsaetlun er par med buid ad stadfesta samkomulag um



hvernig matsvinnunni skuli hattad. bad er pvi ad mati Samorku komnar forsendur
fyrir pvi ad sleppa peim moguleika ad Grskurda framkvamd i frekara mat. 1 Svipjod
og Noregi er naulsynlegt ad vinna matsaetlun en par er ekki unnt ad drskurda
framkveemd i frekara mat. Vidkomandi Grskurdaradili getur 6skad frekari upplysinga
um akvedin atridi, en slikt parf ekki ad fara i gegnum allan matsferilinn 4 ny. bad er
mat Samorku ad verdi enn gert rad fyrir itarlegra mati sé verid ad lengja matsferlid til
muna og gera pad oOskilvirkara og dyrara en niverandi matsferill. Samorka leggur &
pad mikla aherslu ad ekki verdi um ad reda itarlegra mat { nyjum légum um mat 4
umhverfisdhrifum og telur pad forsendu fyrir pvi ad nyja matsferlid verdi einfaldara
og skilvirkara en ni er, an pess ad draga Gr gaedum matsskyrslna eda abyrgd
framkvaemdaradila.

I 5. mgr. segir: ,,Skipulagsstofnun er heimilt ad setja skilyrdi um ad framkvemdaradili
gangist fyrir frekari rannséknum 4 tilteknum atridum fyrir og eftir hina fyrirhugudu
framkveemd i peim tilgangi ad draga Ur neikvaedum ahrifum framkvemdarinnar a
umhverfid og til ad ganga ur skugga um hvada afleidingar framkvaemdin hafi { for
med sér.”

Ad mati Samorku etti ad standa:
“Skipulagsstofnun er heimilt { grskurdi sinum .....

Ef pessu verdur ekki breytt meetti tilka lagadkvaedid sem svo ad stofnuninni veeri
heimilt ad krefjast frekari rannsdkna hvenaer sem veeri & matsferlinum ef eitthvad vaeri
Oljost. Med breyttu orBalagi verdur betta akveedi af hinu géda og raunar sjalfsagt.
Jafnframt meetti baeta vid eftirfarandi:

. Skal leyfisveitandi bera dbyrgd da pvi ad sltkar rannséknir séu gerdar og gera
Skipulagsstofnun grein fyrir nidurstooum peirra.”

Samorka fagnar pvi ad hegt verdi ad gera minnihdttar breytingar 4 trskurdi
Skipulagsstofnunar og telur pann sveigjanleika styrkja mat 4 umhverfisahrifum.

Akvzedi til bradabirgda
1118

Samorka fagnar pvi ad kanna skuli hvort unnt sé ad sameina og samraema
akvordunarferli mats vid leyfisveitingar fyrir einstakar framkvamdir, sem mun an efa
einfalda matsferlio til muna. Samorka ventir pess ad verda patttakendur { pvi starfi.

Vidauki I
2. grein

I pessari grein er fjallad um jardvarmavirkjanir. Him er illskiljanleg og liti gert til a3
lagfeera hana fra fyrri 16gum p6 svo vitad vaeri ad vandamal hafi komid upp um talkun
hennar i nagildandi 16gum. Enn er fjallad um afl og orku an pess ad pvi er virdist
skilningur sé fyrir hendi vid hvad er att. Verulegur munur er 4 pvi hvort fjallad er um
‘afl eda orku.



Til deemis er grein i 2.1 1 vidaukanum sagt: ,,Jardvarmavirkjanir med varmaafl 25 MW
ebda meiri ad hraorku”.

f pessu tilfelli veeri rétt ad tala um hrdafl en ekki hrdorku.
f grein 2.ii er sagt: ,,Onnur varmaorkuver med 10MW uppsett rafafl eda meira™..
Samorka leggur til ad greinin hljédi a eftirfarandi hatt:

Adrar jardgufuvirkjanir med 10 MW uppsett rafafl eda meira

22. grein

Samorka leggur til ad skilgreindar verdi vegalengdir fyrir matsskyldar loftlinur til
flutnings & raforku, eins og pegar hefur verid gert vid vegaframkvaemdir (1. Vidauki,
grein 10. ii) par sem Samorka telur ekki synt ad flutningur 4 raforku valdi meira raski
& umhverfinu en vegalagning. Grein 22 skal pvi hljod 4 eftirfarandi hatt

Loftlinur utan péttbylis til flutnings d raforku med 66kV spennu eda heerri 0g eru
10 km eda lengri. Scestrengir til flutnings d raforku med 132 kV spennu eda
heerri og eru 20 km eda lengri.

Vidauki IT
2. grein

I grein 2c er fjallad um djipboranir. bar er sagt 1 1id (i) ,,borun eftir jardhita 4
laghitasveedum par sem Olkeldur, laugar eda hverir eru 4 yfirbordi.* Ef um er ad reda
jardhitasvaedi ba eru einhver pessara fyrirbrigda til stadar. Pbvi etti ad vera éparft ad
taka pad fram. Aftur 4 méti getur verid att vid ad pessi nattarufyrirbrigdi séu i neesta
nagrenni. P4 atti frekar ad standa:

(i) ,borun eftir jardhita d ldghitasvedum 1 neesta ndgrenni vid dlkeldur, laugar
eda hveri a yfirboroi.”

3. grein
{ grein 3a er fjallad um 2.500 kW hraorku. Réit er tala um hrdaf! en ekki hraorku.

f grein 3b kemur fram a8 flutningur 4 raforku med jardstrengjum utan péttbylis sem
eru 10 km eda lengri og eru grafnir nidur eda lagdir i stokk. Samorka gerir skyran
greinarmun 4 plegingu og grefiri. Ef sami skilningur er { 16gunum 4 pessum pattum
héfum vid ekki athugasemd vid pennan lid.



