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Minnisblad

i/m gildistokuakvedifrv. til L. um Schengen-upplysingakerfid a Islandi, um breyting &
ymsum légum vegna pattéku Islands i Schengen samstarfinu og um breyting & l6gum
um eftirlit med atlendingum, nr. 45/1965.

Til formanns allsherjarnefndar,
Fra nefndarritara.

Gildistokudkvadi ffumvarpanna priggja er svohljédandi:
Domsmalarddherra akvedur hvencer 16g pessi 6dlast gildi.

Akvadi stjornarskrarinnar.

Akveadid vekur upp spumingar um heimildir l6ggjafans til valdframsals. | 2.
gr. stjomarskrarinnar er kvedido 4 um priskiptingu rikisvaldsins og segir par m.a.:
»Alpingi og forseti islands fara saman med l6ggjafarvaldid.”

Adrir adilar em ekki nefndir i stjdmarskranni sem handhafar l6ggjafarvalds.
Ekki er fjallad um ffamsal & 16ggjafarvaldinu i stjdmarskranni og litid er svo & ad pad
sé einungis heimilt ad takmdrkudu leyti enda er kvedid 4 um i stjomarskranni med
hvada hetti 16g em sett. i 26. gr. stjomarskrarinnar segir: ,,Ef Alpingi hefur sampykkt
lagaffumvarp, skal pad lagt fyrir forseta lydveldisins til stadfestingar eigi sidar en
tveim vikum eftir ad pad var sampykkt, og veitir stadfestingin pvi lagagildi* og i 27.
gr. segir ad birta skuli 16g og um birtingarhattu og ffamkvemd laga fari ad
landslogum.

Framkvemdarvaldinu, p.e. forseta rddhermm og ymsum legra settum
stjomvéldum hefur verid talid heimilt ad setja réttarreglur (reglugerdir, forsetabréf
0.fl.) samkvamt framsali l6ggjafans eda samkvamt edli méals. Hafa verid ferd ymis
rok fyrir peirri tilhégun, m.a. ad hagraeoi sé ad sliku fyrirkomulagi enda er med pvi
yfirleitt um ad raeda itarlegri reglur innan ramma tiltekinna laga um ffamkvemd
peirra, tulkun o.s.frv. Réttarreglur sem settar em af ffamkvamdarvaldinu em hins
vegar &tid réttlegri en 16g og verda ad hafa stod i peim.

Birting laga.

i 16gum nr. 64/1943, um birtingu laga og stjomvaldserinda, er fjallad um med
hvada hatti skuli birta 16g. Samkvaemt 1. gr. skal birta i A-deild Stjémartidinda oll
169, tilskipanir, opin bréf, auglysingar og adrar tilkynningar almenns efnis, sem Gt em
gefnar af @dsta handhafa framkvaemdarvaldsins. Samkvaemt 2. gr. skal birta i B-deild
Stjornartioinda m.a. reglugerdir, sampykktir o.fl. sem gefnar em Gt eda sampykktar af
radherra.

Gildistokuakveadi frumvarpanna.

Gildistokuakvedi laga geta verid med ymsum hetti. Meginreglan skv. 7. gr.
laga, nr. 64/1943, er ad birt fyrirmeli p.m.t. 16g em bindandi ffa og med fyrsta degi
bess manadar, pegar lidnir em 3 manudir ffa birtingu peirra i Stjomartidindum, nema
pau kvedi & annan hatt um gildistokuna. Algengt form & sliku akvadi er: ,,Log pessi
6dlast pegar gildi“ eda ad kvedid er & um akvedinn dag sem l6gin taka gildi. Einnig



eru demi eru um ad 10g sem sett eru skuli 6dlist gildi strax en skuli jafnframt koma til
framkvemda einhverjum manudum eda drum sidar. Astedan fyrir pvi getur verid si
ad pau krefjist undirblinings sem muni taka akvedid langan tima. Daemi um slikt
akvedi er 1 logum nr. 11/1998, um Kvétaping.

Gildistokuakveoi laganna priggja sem hér um reedir eru ekki algeng { islenskri
lagasetningu. I mali fulltria raduneytisins 4 fundi allsherjarnefndar vegna malanna
kom fram ad gildistokuakva0id eigi sér eitt islenskt fordemi auk pess visad var til
norskrar lagavenju par sem konungi Noregs er i sumum frumvoérpum par 1 landi falid
akvordunarvald um hvenar pau skuli 6dlast gildi. Varasamt er pé ad mida vid norska
stjornskipun 1 bessu tilviki par sem valdheimildir démsmalaradherra samkvemt
islenskri stjornskipan eru ekki sambearilegar vid valdheimildir konungsins i Noregi.
Islenska fordemid er ad finna i 16gum, nr. 82/1976, um norrena vitnaskyldu, en par
var gildistokudkvaedi med sams konar ordalagi og hér um redir. Pad sem er hins
vegar varhugavert vid betta fordemi er ad auglysingin bpar sem akvordun
domsmalaradherra um ad 16gin hafi tekid gildi er i B-deild Stjornartidinda en ekki i
A-deild en skv. 16gum, nr. 64/1943, skal birta 16g i A-deild. Annad sem verdur ad
telja neikvett vio petta fordeemi er ad akvordunin var birt 22 arum eftir ad 16gin voru
sett a Alpingi.

Rétt er ad hér er um ad reda sérstakt vandamal par sem ekki liggur fyrir
hvener Island muni hefja patttoku i Schengen-samstarfinu en 611 tengjast malin adild
Islands ad pvi samstarfi. Tekio er fram i greinargerd a0 fyrirhugad sé ad Nordurldndin
hefji patttoku haustid 2000. Eftir pvi hvernig undirbuningi midar geti po verid
naudsynlegt ad fresta patttoékunni og af peirri dstedu sé lagt til ad radherra akvedi
hvener 16gin 6dlast gildi.

bratt fyrir ad pessar adstedur eru fyrir hendi eru gildistokuakveedi fyrrgreindra
frumvarpa of 6lj6s. Démsmalaradherra er med peim falid endanlegt akvordunarvald
um hvener, og par med hvort, 16gin skuli 6dlast gildi. Vegna almenns réttaréryggis
verdur ad vera skyrt hvenar og med hvada hetti 10g taka gildi og ekki hvad sist ad
pau séu birt med logformlegum hatti svo almenningur geti kynnt sér efni peirra. bvi
er lagt til ad gildistokuakveedum frumvarpanna verdi breytt. Fram hefur komid i mali
fulltria domsmalaraduneytisins ad Island muni ekki hefja patttoku i Schengen-
samstarfinu 1 haust, eins og stefnt var ad, heldur verdi frestad fram i mars a nasta arn.
Par sem enn er 6vist hvort patttakan muni hefjast & peim tima eru lagdar til ad tver
tillogur ad gildistokudkvedid, svohljédandi:

a) Lég pessi ddlast gildi 25. mars 2001.

Pessi tillaga er vafalaust @skilegust. Hun er i samremi vid pa lagahefd sem
skapast hefur hér 4 landi og med dkvadinu léki enginn vafi 4 hvenar 16gin skyldu
00last gildi. Samkvemt upplysingum fra domsmalardaduneytinu er 25. mars & n&sta
ari sa dagur sem midad er vid ad Schengen-samstarfid hefjist 4 og pvi edlilegast ad
mida vid hann i frumvorpunum. Feera ma rok fyrir pvi ad leitast verdi vid ad standa
vid pessa dagsetningu ef kvedid er 4 um hana i l16gum. Verdi hins vegar tekin
akvordun um ad fresta fram yfir 25. mars ad hefja samstarfid veeri hegt ad bregdast
vid pvi med pvi ad flytja frumvarp 4 nesta pingi sem myndi fresta gildistokunni i
samremi vid pa akvoroun.



b) Log pessi ddlast pegar gildi og skulu koma til framkvemda i sidasta lagi 1.
september 2001. Eigi l6gin ad koma til framkvemda fyrir pad timamark skal
domsmdlardadherra birta tilkynningu med priggja vikna fyrirvara [ A-deild
Stjornartidinda um pad hvencer l6gin skulu koma til framkvemda.

Samkvaemt bessari tillogu 60last 16gin strax gildi vid birtingu en pvi er frestad
a0 bau komi til framkvaemda. Med pvi ad login taki strax gildi, eins og lagt er til hér,
eru tekin af tvimeli um ad 10gin muni taka gildi en eins og dkvadid er i dag er su
akvordun alfarid falin domsmélaradherra hvenar og i raun hvort l6gin taki gildi. I
tillogunni er pad 1 raun lagt 1 hendur domsmalaradherra um hvenzr 16gin komi til
framkvemda en po6 er sett akvedid timamark 4 pad med pvi ad taka fram ad login
komi til framkvaemda eigi sidar en 1. september 2000. Eins og fram hefur komid adur
pé hefur komid fram hja fulltrium démsmalaraduneytisins ad stefnt er ad pvi ad hefja
samstarfid 25. mars 2001. Ef hins vegar ekki er vilji til ad mida vid pa dagsetningu
eins og gert er i tillogu a pa er her lagt til seinna timamark ef svo skyldi fara ad porf sé
a meira svigrami. Ekkert er pvi til fyrirstodu ad mida vid annad og seinna timamark
en telja verdur edlilegt ad pad s¢ 1 einhverjum tengslum vid datlanir sem gerdar hafa
verid vegna samstarfsins. Tillagan um ad radherra birti tilkynningu med priggja vikna
fyrirvara um hvener 10gin skuli koma til framkvamada er sett fram i peim tilgangi
upplysa pad med fyrirvara ad 10gin séu a0 koma til framkvemda. Hér er um ad reda
fravik fra hefobundnu formi laga og pvi rétt ad leitast vid ad hafa skyrt form a pvi
hvernig 16gin skuli koma til framkvemda. Tekid er fram ad ef radherra nytir sér
heimildina sem felst 1 dkvadinu ad birta skuli tilkynninguna i A-deild Stjoérnartidinda.
Er betta fyrst og fremst til ad taka af allan vafa um pad hvar tilkynningin skuli birtast.
Log skal birta i A-deildinni og pvi edlilegt ad dkvordun um ad 16gin skuli koma til
framkvamda sé birt par.

Mjog mikilvegt er ad jafomikilvegur lagabalkur og frumvorp sem logfesta
Schengen-samstarfid standist pau formskilyrdi sem sett eru fyrir gildi laga. bvi er
cOlilegast ad taka af 61l tvimali par um.



