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Umsbgn SVP-Samtaka verslunar og pjonustu um frumvarp til laga um
breytingu & lyfjalogum og I6gum um almannatryggingar

I. Inngangur

Med visan til bréfs ydar, dags. 27. mars sl. sendast your hér med athugasemdir SVp-

Samtaka verslunar og pjonustu (SVP) vio frumvarp til laga um breytingu &

lyfjaldgum, nr. 93/1994, med sidari breytingum, og I6gum um almannatryggingar, nr.
117/1993, med sidari breytingum. Tekid er fram ad athugasemdir SVb eru vegna
lyfsdluleyfishafa og ber ad virda i pvi ljosi. Fulltraar adildarfyrirtekja innan SVb sem
hafa komid ad samningu pessa alits eru ffa Hagradi hf., Lyfju hf., LyfjabGdum hf. auk
fulltrda Apotekarafélags islands.

Ljost ma vera ad pad ffumvarp sem liggur fyrir til breytinga & lyfjaldogum nr. 93/1994
felur i sér veigamiklar breytingar er snerta lyfsdluleyfishafa i landinu. Mesta pydingu
fyrir lyfsdluleyfishafa hafa atridi er varda fjarhagslegar alégur og auknar kvadir. bykir
midur ad skattlagning og gjaldtaka af lyfsdluleyfish6fum sé aukin & sama tima og & pa
eru lagdar auknar skyldur. | pessu sambandi skiptir mali ad svigrum lyfsoluleyfishafa
til ad meeta auknum alégum rikisvaldsins med ffekari sméasdludlagningu 4 lyf og
skyldar vorur er afar takmarkad.

A0 00ru leyti visast til nedangreindra athugasemda vid einstakar greinar ffumvarpsins.

I1. Athugasemdir vid einstakar greinar

Um 3. gr.

Samkvamt frumvarpinu mun Lyfjamalastofoun hafa fjolpaettu hlutverki ad gegna en
fyrirferdarmestur verdur sjalfsagt eftirlitspatturinn. SVb tekur ffam ad samtokin hafi
efasemdir um ad porf sé & pvi eftirliti sem ffumvarpid gerir rad fyrir. SVpP bendir & ad
lyfsdluleyfishafar hafi pekkingu ad bera til ad reka lyfjab(dir innan peirra marka sem
16g og reglugerdir setja. Frumvarpid ber pess hins vegar skyr merki ad lyfséluleyfis-
héfum er ekki treyst til ad standa undir peirri abyrgd sem a peim hvilir.
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Frumvarpid gerir rad fyrir pvi ad fjarhagslegar alogur & apétekara vegna starfsemi
Lytjamélastofhunar verdi annars vegar i formi pjonustugjalda, sbr. 3.-5. mgr. 3. gr.,
og hins vegar sem skattui', sbr. 7.-8. mgr. sému greinar. Ad pvi er skattaheimildina
vardar pa er gert rad fyrir pvi i 7. mgr. ad eftirlitsgjaldid skuli ,,standa undir kostnadi
vio rekstur stofiiunarinnar®. Skattlagningin er sidan utferd i 1. télulid 8. mgr. par sem
eftirlitsgjaldid er ndnast alfario tengt veltu viokomandi lyfjabadar. Afpvi tilefni hlytur
SVb ad benda & ad rekstrarkostnadur LyQamalastofiiunar getur varla radist af veltu
eftirlitsskyldra adila, p.&.m. apoteka, nema ef til vill ad Overulegu leyti. Synist pvi
edlilegra ad Lyfjamalastofiiun sé markadur akvedinn rammi & Jjarlégum, eins og
raunin er med flestar stofiaanir rikisins, og ad stofiiuninni verdi gert ad mida Gtgjold
sin vid pann fjarhagsramma. Er ljést ad med pessu yroi komid i veg fyrir éparfa vinnu
sem hlyst 6hjakvemilega af pvi ad halda uppi pvi kerfi sem frumvarpid gerir rad fyrir
ad komid verdi & fot. Med frumvarpinu yrdi komid & enn floknara skattkerfi ad pvi er
lyfjaeftirlitsgjold vardar en nu er gildandi pegar augljos sjonarmid mela pvert & moti
med einfoldun i pessu sambandi. SVP er samkvaemt pessu peirrar skodunar ad skatt
vegna lyjjaeftirlits eigi ad leggja & lyfpegar vid innflutning peirra eda framleidslu
innanlands efitir atvikum. Pannig sé jafnfiramt studlad ad pvi ad naudsynlegar
forsendur séu fyrir hendi pegar akvardanir um lyfjaverd eru teknar.

Loks bendir SVb & ad allt adrir pettir en velta eftirlitsskyldra adila hafa verulega
pbydingu pegar kemur ad pvi ad gera upp raunverulegan kostnad vid lyfjaeftirlit, enda
eru sému krofur gerdar til allra lyfjabuda hvad vardar gedamal og faglega starfsemi.
Svo dami sé nefiit skiptir i raun litlu mali, pegar um er ad reda eftirlitsheimséknir i
lyfjabudir, hvort um litla eda stora lyfjaverslun er ad reda. SOmu peetti parf ad kanna
0had sterdo lyfjabudar. | reynd er pad svo ad eftirlit med lyfjabGoum ati &
landsbyggdinni kostar meiri flanuuni og fyrirhéfin en & Reykjavikursvaedinu par sem
slikri eftirlitsstarfsemi fylgir 6hjakvaemilega kostnadur vegna ferdalaga, dagpeninga
og lengri tima i hverja eftirlitsferd, svo demi sé nefiit. SVb synist samkvaemt pessu
alls éedlilegt ad eftirlitsgjald sé veltutengt med peim hatti sem frumvarpid gerir rdd
fyrir &n pess ad kvedid sé & um &kvedido hadmark eftMitsgjaldanna. Er lagt til ad
hamark adflarhad kr. 250.000 verdi sett a innheimtu gjalds vegna lyflaeftirlits, verdi
ad 00ru leyti haldio fast vid pa atferslu gjaldtékunnar sem frumvarpido meelir fyrir um.

Loks bendir SVP a ad hvorki i greinargerd med frumvarpinu né i umsoégn fjarmala-
raouneytis liggur fyrir dzetlun um raunverulegan kostnad af eiginlegu lyfjae/hWuz. Er
skorad a nefiidina ad veita naudsynlegar upplysingar um pad efiii.

Um 13. gr.

SVb virdist augljost ad greinin eins og han er fram sett i frumvarpinu sé allt of vidtek
og feli i sér Oparfa hoft & fielsi, ekki adeins apodtekara i landinu, heldur verslunar
almennt, til ad auglysa vorur sinar. Tekid er fram ad hugtakid ,vara“ er ekkKi
sérstaklega skilgreint, hvorki i greininni sjalfii né i athugasemdmn vid hana. SVb
bendir a ad verdi tillaga ffumvarpsins ad 16gum sé med pvi bid ad koma i veg fyrir
hefobundnar auglysingar & fjolmdérgum hollum heilsuvérum og naudsynjavérum, svo
sem mjolkurvérum. Pannig metti sjalfsagt ekki auglysa ad mjélk styrki bein! Og hid
sama a vid um &grynni annarra farmleidsluvara. Ad mati SVP er su adstada alls
ovidunandi.



Ennfremur er bent & ad af athugasemdum vid greinina verdur ekki rddid ad ohéfleg
hoft af pessum toga séu vilji 16ggjafans heldur hitt ad ,,vemda almenning fyrir réngum
og villandi auglysingum.” Af pvi tilefni leyfir SVP sér ad benda a ad samkvamt
logum nr. 8/1993 er pad i verkahring samkeppnisyfirvalda, Samkeppnisstofhunar og
samkeppnisrads (p.4.m. auglysinganefiidar), ad hafa eftirlit med villandi auglysingum.
Feest ekki séd ad ,,0ryggisastedur” krefjist pess ad almenningur sé vemdadur med
peim hetti sem ffumvarpio gerir rad fyrir. Er pvi lagt til ad greinin verdi felld ar
frumvarpinu.

Um 16. gr.

SVb leggur til ad ijordi malslidur verdifelldur Gt en hann er svohljédandi: ,betta &
einnig vid um efiii sem ekki hefur hlotid vidurkenningu sem lyf, sbr. 2. mgr. 13. gr.“
Annars vegar leidir petta af tillogu SVP um ad 13. gr. verdi felld ar frumvarpinu og
hins vegar meala med pessu samkeppnissjonarmid. Tilvitnadur fjordi malslidur vardar
samkvemt ordanna hljédan, og tilvisunar til 2. mgr. 13. gr., vorur sem ekki adeins
lyfsdluleyfishafar hafa heimildir til ad bj6da til s6lu heldur méa finna vorur af pessu
tagi i oOllum stormorkudum. Virdist pvi sem malslidurinn geri rikari krofur til
apotekara en annarra sem selja sambarilegar vorur og skekki med pvi samkeppnis-
stodu peirra & milli. Slikt getur, edli méalsins samkvamt, ekki verid askilegt.

Um 20. gr.

I 1. mgr. er malt fyrir um pad ad pdstversiun med lyf verdi éheimil, sbr. 7. malslidur.
Sidan segir i 8. malslid ad um péstsendingar lyfja skuli kveda a i reglugerd um
lyfsdluleyfi og lyfjabudir. - pad er mat SVP ad umraddar tillégur séu verulegum
anmndrkum hadar. | fyrsta lagi er hugtakid ,pdstverslun®“ hvergi skilgreint i
frumvarpinu eda i athugasemdum i greinargerd sem pvi fylgir. Af samhengi 7. og 8.
malslidar greinarinnar ma rada ad ,,pdstverslun* sé ekki pad sama og ,,péstsendingar
lyfja“ enda segir frumvarpid ad um slikar sendingar skuli melt fyrir i reglugerd.
Samkvaemt pessu er einfaldlega miklum vafa undirorpid hvad att er vid med
hugtakinu ,,péstverslun® og hvada hoft er hér um ad raeda. i 6dru lagi koma hvergi
fram sjénarmid sem skyra pad Ut hvers vegna ,,postverslun®“ & ad vera bénnud enda
pétt fullt tilefiii sé til slikrar Gtskyringar. i pridja lagi bendir SVb 4, til 6ryggis, ad
heildsdludreifing lyga til apéteka 4 landsbyggdinni fer ad verulegu leyti fram med
postsendingum og virdist ekki augljost hvada sjonarmid stydji pad ad slikar sendingar
séu heimilar en ,postverslun® ekki. i fjorda lagi virdist litio samband milli 7. og 8.
malslida 1. mgr. vid fyrri malslidi peiiTar greinar pannig ad stada pessara akveeda i 1
mgr. 21. gr. er til pess fallin ad draga enn ur skyrleika greinarinnar.

SVP bendir ennfremur & ad tilgangur nugildandi lyfjalaga nr. 93/1994 hafi verid s& ad
losa um hoft og koma & samkeppni & lyfjamarkadi. | 1jési pess ad hér er um hoft &
verslunarfrelsi ap6tekara ad reda, p.4.m. samkeppni peirra a milli, leggur SVP aherslu
& ad st takmdorkun komi skyrt ffam i l16gunum sjalfum og ad malefiialegra sjonarmida
sé geett. beirra sér ekki stad i frumvarpinu eins og pad liggur na fyrir Alpingi. Leyfir
SVb sér pvi ad gera pad ad tillogu sinni ad umredd akvaedi um hoft & ,,pdstverslun®
verdifelld arfrumvarpinu.

Um 3. og 4. malslid 2. mgr. 21. gr. sja athugasemdir vid 24. gr. frumvarpsins.



Um 22. gr.

Hvergi i greinargerd med frumvarpinu er pess getid hvort fram hafi farid mat eda
kénnun & pvi hversu miklar auknar fjarhagslegar alogur apdtekarar munu purfa ad
bera vegna pessa dkveadis. bad er hins vegar mat SVb ad pessar auknu alégur kumii
ad nema mdrgum tugum milljona vegna fjarfestingar i vél- og hugbunadi og breytinga
par sem oOfullkominn bunadur er fyrir hendi. bykir alls 6vidunandi ad ipyngjandi
adkveedi af pessum toga verdi logfest an pess ad fyrir liggi fullnsegjandi upplysingar
um pad efiii. Hafi kdnnun & pessum atridum farid fram skorar SVP & heilbrigdis- og
trygginganefnd ad upplysa um nidurstodur hennar en radast ellegar ipad verkefni ad
afla upplysinga umfjarhagsleg ahriftillogunnar & rekstur lyfjabtda i landinu. bar tii
tilvitnadar upplysingar liggja fyrir hlytur SVb ad meala med pvi ad akvaedio verdifellt
arfrumvarpinu.

Um 23. gr.

Mikilvegur pattur i pvi ad tryggja geedi og 6ryggi vid afgreidslu lyfja er ad gaeta pess
ad apotek séu avallt negilega moénnud fagfélki. Su abyrgd hvilir & lyfséluleyfis-
hafanum en segja mé& ad hann beri faglega og lagalega abyrgd & rekstri lyfjabudar. Ad
setja i 16g ad i lyfjab(d skulu minnst tveir lyfjafredingar vera ad stérfum er éraunhaft
og med 6llu ar takt vid raunveruleikann ad mati SVb. Ef 6ll ap6tek attu ad verda vid
pessari ki'6fu pa vantadi yfir 100 lyfjafredinga til starfa i apétekum og ljoést méa vera
ad riflega helmingui' apoteka landsins gati ekki uppfyllt pessa kvod. Stadreyndin er
nefiiilega st ad i dag er mikill skortur & lyijafreedingum hér & landi og ekkert sem
bendir til pess ad pad astand muni breytast verulega & naestu &mm. Ennfremur er pvi
vio ad beta ad i morgum af minni ap6tekunum er engin pérf & ad hafa tvc
lyfjafredinga ad stérfum & almennum afgreidslutima. Enn sidur er Qarhagslegt
bolmagn fyrir hendi til ad standa undir slikum rekstri.

SVb tekur fram ad a sidastlionum arum hefur umhverfi i afgreidslu lyfsedla veridé ad
breytast. | raun er tekniprounin ad umbylta ap6tekunum. NU eru nanast einvérdungu
afgreiddar stadladar lyfjapakkningar og framleidsla i apdtekum ad hverfa. Lyfja-
afgreidslukerfi, p.e. forrit sem notud em til ad verdleggja lyfsedilsskyld lyf og prenta
Ut skdmmtunarleidbeiningar, em i mikilli ffampréun. Innan skamms verda settir i pau
ymsir pettir s.s. milliverkanir, frabendingar, tviskimmtun og ofiieemi. Forritin gefa
sidan vidvorun ef pau finna eitthvad athugavert pegar lyf er verdlagt. betta eykur
Oryggi i afgreidslu lyfsedla verulega og dregur enn ar porf peirrar lagabreytingar sem
frumvarpid gerir rdd fyrir i 23. gr.

SVP skorar & heilbrigdisnefiid Alpingis ad upplysa pad hvada krofur eru gerdar i
pessu sambandi i ndgrannaléndum okkar og 6drum peim I6ndum sem islendingar eru
gjamir & ad bera sig saman vid. Grunur leikur & ad hér sé um rikari krofur ad reda en
svo demi sé tekid hafa lyfsalar i Danmdrku samkvemt upplysingum SVb heimild til
ad fela lyfjateknum &byrgd & afgreidslu lyfsedla med pvi skilyrdi ad avallt sé
lyfjaffeedingur til stadar i apdtekinu. Krafan mun vera su ad tveir lyflateknar komi ad
hverri afgreidslu og sannpréfi hvor annan um ad um rétta afgreidslu og merkingar sé
ad reda. | Svipjod munu ennffemur ekki vera gerdar rikari ki'éfur en svo ad einn
lyfjafraedingur sé til stadar i apoteki.



i 1josi alls ofangreinds leggur SVb til ad breytingartillaga samkvaemt a-1id verdifelld
ar frumvarpinu. SVb leggur til ad i stadinn komi eftirfarandi texti: Radherra getur
med reglugerd veitt lyfsélum heimild til ad fela lyfjatceknum abyrgd & afgreidslu
lyfsedla.

Um 26. gr.

SVP lysir andstédu sinni vid pvi ad fram nai ad ganga tillaga samkvemt a-1id pessarar
greinar enda veri med pvi fert Ut starfssvido sjukrahlssapdteka sem bua vid allt adra
samkeppnisstédu en apdtekarar & markadi med pvi ad greida hvorki tekju- né
eignarskatt, sbr. sjénarmid sem fram koma i akvérdun samkeppnisrads nr. 1/1996 fira
16. februar 1996. Auk pess hvila ekki samberilegar skyldur & sjukrahissapotekum og
lyfsoluleyfishofum samkvaemt nagildandi lyfjalogum, sbr. td. 24. gr. laga nr.
93/1994. Samkvaemt pessu leggur SVP ad tillagan verdifelld drfrumvarpinu.

Um 33. gr.

Af augljosum astedum leggur SVp til ad gildistokuadkveaedi laganna verdi breytt enda
feer pad vart stadist askilnad stjomarskrar og laga nr. 64/1943, um birtingu i naverandi
mynd.

111. Lokaoro

Innan vébanda SVb hefur farido fram nokkur umraeda um ffumvarp til breytinga a
lyfjalogum og légum um almamiatryggingar og hefur i ffamangreindum athuga-
semdum verid leitast vid ad geta peirra atrida sem mikilvegust pykja. Hins vegar er
ljost ad frumvarpid snertir afar mikilsverda hagsmuni apo6tekara i landinu. Af peim
sokum er 16gd ahersla a pad ad heilbrigdisnefnd Alpingis og fulltrdar SVbP eigi
samradsfund par sem SVb gefist kostur & ad koma munnlega & ffamferi frekari
sjénarmidum umbjodenda simia. Er pess venst ad tillogum SVb-Samtaka verslunar
0og pjoénustu verdi mett med jakvaedu hugarfari og ad samband verdi haft vid
undirritadan vegna fundarins, helst adur en ffumvarpid verdur tekid til annarrar
umradu a Alpingi.

Virdingarfyflst,
SVPb-Samtok verslunar ogpjénustu
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