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Bt. Samgongunefndar Alpingis.

Efni: Umsdégn TALs hf. um frumvarp til laga um fjarskipti, 122. maél,
heildarldg.

Eg geeti hagsmuna TALSs hf., kt. 660397-2729, Sidumula 28, 108 Reykjavik.

Samgongunefnd Alpingis sendi TALi hf. (hér eftir TAL) med bréfi, dags. 22.
névember 1999, til umsagnar frumvarp til laga um fjarskipti, 122. mal, heildarldg.
Askti nefndin pess ad svar TALs barist eigi sidar en 9. desember 1999. Med
télvuposti  fra 8.  desember 1999 framlengdi Bjom  Pborvaldsson, ritari
samgongunefndar, frestinn fram til 10. desember. Umsodgn TALs um fmmvarpid
fylgir med bréfi pessu.

Vill TAL vekja sérstaka athygli Samgdngunefndar Alpingis & peirri umfjoéllun sem
fram kemur i athugasemd 1iumsdgninni. bar em reifud pau atridi umsagnarinnar sem
leida til pess a0 TAL telur frumvarpid vera Ohagstett nyjum rekstraradilum &
fjarskiptamarkadi ad ymsu leyti og a0 sama skapi hagstett Landssima lIslands hf.
TAL telur frumvarpid i heild vissulega mida ad pvi ad efla samkeppni og styrkja stédu
nyrra rekstraradila en ad akveaoi pess gangi ad flestu leyti ekki lengra i pa att en
ohjakvemilegt er vegna logfestingar reglna sem leidir af adild Islands ad samningnum
um Evropska efnahagssvaedio og ad pau framfaraspor sem tekin séu a peim forsendum
séu i mikilveegum atridum takmorkud i frumvarpinu. Verdi ekki annad séd samkvemt
bessu en ad frumvorp til laga um fjarskipti og til laga um Pést- og fjarskiptastofnun
stefni ad talsverdu leyti ad pvi ad vemda stédu Landssima Islands hf. &
fjarskiptamarkadi & kostnad samkeppnisadila hans a.m.k. ad pvi leyti sem unnt er vid
Ohjakvemilega logfestingu reglna sem leidir af adild Islands ad samningnum um
Evropska efnahagssvaedid. Hvetur TAL eindregid til pess ad Alpingi beti ar pessu
vio medferd frumvarpsins. Sérstaklega telur TAL mikilvaegt ad eignaradild rikissjods
ad Landssima Islands hf. verdi tekin Gr héndum samgéngurddherra, ad pau akvadi
frumvarpsins verdi leidrétt sem mida ad pvi ad leggja sambarilegar skyldur & minni
fjarskiptafyrirteki og eiga eingbngu ad hvila a markadsradandi fyrirteki eins og
Landssima Islands hf. og ad akvadi um innlenda reikisamninga farsimafyrirteeki verdi
latin taka gildi strax vio gildistoku nyrra laga.
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Auk pess leyfir TAL sér ad vekja sérstaka athygli samgéngunefndar & 6dru atridi i
umsogninni sem TAL telur mjog mikilvegt ad Alpingi hugi ad vid medferd
frumvarpsins. i athugasemd 7 og 20 i umsdgninni er fjallad um innlenda
reikisamninga farsimafyrirteekja annars vegar og um adgang ijarskiptafyrirtekja ad
adstodu i umradum annarra ijarskiptaiy Tirteekja hins vegar. TAL hefur verid gert med
leyfi Post- og fjarskiptastofnunar fra 23. jali 1997 ad byggja upp sitt eigid GSM-
farsimakerfi & sudvesturhluta landsins i erfidri samkeppni vid Landssima Islands hf.
Er uppbygging pessa kerfis nu lokid an pess ad TAL hafi notid hagradis af innlendum
reikisamningum eda adgangi ad fjarskiptavirkjum i umradum Landssima Islands hf.
Telur TAL mjog mikilvegt ad & grundvelli almennra samkeppnis- og
jafnraedissjonarmida verdi kvedid & um pad i frumvarpinu ad vid beitingu akvada um
innlenda reikisamninga farsimafyrirtekja og um adgang ijarskiptafyrirtekja ad
adstoou i umradum annarra fjarskiptafyrirteekja verdi pess geett ad nyjum adilum &
markadi verdi ekki veitt forskot i samkeppninni vid adra nyja adila i formi legri
stofnkostnadar.

Oskar TAL eftir ad fulltrdar pess fai ad koma fyrir Samgongunefnd Alpingis til ad
utskyra sjonarmid TALs frekar og koma & framfari nokkrum 6drum athugasemdum
sem ekki hefur unnist timi til ad vinna til hlitar.

Virdingarfylist,
A&P Logmenn,
f.h. Ragnars Adalsteinssonar hrl.

RA-RT
311/99
16297B96



Reykjavik, 10. desember 1999.

Umsogn TALs hf. um frumvarp til laga um fjarskipti,
122. mal, heildarlog.

Samgongunefnd Alpingis sendi TALi hf. (hér eftir TAL) med bréfi, dags. 22.
november 1999, til umsagnar frumvarp til laga um fjarskipti, 122. mal, heildarlog.
AEskti nefndin pess ad svar TALs berist eigi sidar en 9. desember 1999. Med
tolvuposti  fra 8. desember 1999 framlengdi Bjorn Porvaldsson, ritari
samgongunefndar, frestinn fram til 10. desember. Umsogn TALs um frumvarpid er
svohljodandi:

Almennar athugasemdir.

I. TAL vill i upphafi koma ad Deirri almennu athugasemd ad bpad telur
frumvarpid vera 6hagsteett nyjum rekstraradilum a fjarskiptamarkadi ad ymsu leyti
og ad sama skapi hagstett Landssima [slands hf. Vissulega midar frumvarpid i
heild ad pvi ad efla samkeppni og styrkja stoou nyrra rekstraradila en akvaedi pess
ganga ad flestu leyti ekki lengra i pa 4tt en ohjakvemilegt er vegna logfestingar
reglna sem leidir af adild {slands ad samningnum um Evrépska efnahagssvadid
og pau framfaraspor sem tekin eru & peim forsendum eru i mikilvegum atridum
takmorkud i frumvarpinu. Helstu atridin sem TAL vill benda 4 i pessu sambandi
eru eftirfarandi:

[ fyrsta lagi taka akveedi 21. gr. frumvarpsins um innlenda reikisamninga
farsimafyrirteekja skv. dkveedi til bradabirgda I ekki gildi vid gildistoku laganna
heldur 1. jantar 2001 en pa hefur samkeppnislegur og pjédhagslegur tilgangur
akvaedanna ad verulegu leyti farid forgéroum, sbr. athugasemd 7. Ef gildistoku
akvaeda 21. gr. er frestad til 1. jantar 2001 yrdi uppbygging a dreifikerfi TALs,
sem er eini samkeppnisadili Landssima Islands hf. 4 farsimasvidi, ad mestu lokid
pegar TAL geeti faert sér dkvedin i nyt. Verdur ekki séd ad nein rék séu fyrir
pessari frestun & gildistéku akve®anna en hun er i andstédu vid yfirlysingar
samgonguradherra um ad tilgangur frumvarpsins sé ad efla samkeppni og ad
tilgangur dkvaeda frumvarpsins um opinn adgang ad fjarskiptanetum sé fyrst og
fremst sa ad tryggja ad fjarskiptafyrirteeki med umtalsverda markadshlutdeild geti
ekki atilokad 6nnur fyrirteeki fra markadinum.

[ 66ru lagi gera akvadi 21. gr. frumvarpsins um innlenda reikisamninga
farsimafyrirteekja ekki greinarmun 4 pvi hvort um farsimafyrirteki med
markadsradandi st6du er ad reeda eda ekki, sbr. athugasemd 7. TAL telur ekki rétt
a0 leggja pa kvod a farsimafyrirtaeeki ad hleypa 60rum adilum inn & farsimanet sitt
med innlendum reikisamningum samkvamt akvadum 21. gr. nema um sé ad rada
adila sem er med markadsradandi st6du eda a.m.k. umtalsverda markadshlutdeild.
Fyrir minni adila getur kv6din verid ohoflega ipyngjandi og torveldad peim
uppbyggingu rekstrarins og verid pannig samkeppnishamlandi. Er einnig betta i
Osamrami vid fyrrgreinda yfirlysingu samgonguradherra um tilgang frumvarpsins
og dkveaeda pess um opinn adgang ad flarskiptanetum. P6 ad leggja purfi pessa



skyldu 4 Landssima Islands hf. er 6edlilegt ad leggja hana einnig 4 félég eins og
TAL.

[ pridja lagi er Pést og fjarskiptastofnun i 25. og 26. gr. frumvarpsins ekki veitt
fullneegjandi vald til ad kveda 4 um skilméla samtengisamninga milli
flarskiptafyrirtakja, sbr. athugasemd 11. Nyjir adilar 4 markadnum purfa ad gera
samtengisamninga vi® Landssimi Islands hf. til ad notendur peirra geti Att
samskipti vid notendur Landssima Islands hf. og til ad notendur Landssima
Islands hf. hafi adgang ad pjonustu nyju adilanna. Landssimi Islands hf. getur
hindrad eda takmarkad innkomu nyju adilanna & markad ef loggjof veitir ekki
stjornvoldum Grreedi til ad koma 4 slikum samningum og kveda 4 um efni beirra.
Post- og fjarskiptastofnun hefur kvedid 4 um slika skilmala 1 pagu neytenda og
samkeppni { akvordun sem vardadi Landssima fslands hf. og TAL en
Urskurdarnefnd samkeppnismala felldi ur gildi pa akvordun par sem hun taldi
Pést- og fjarskiptastofnun ekki geta kvedid a um slika skilméla nema med skyrri
lagaheimild. Pratt fyrir pad er skyr lagaheimild ekki tekin upp i frumvarpid.

[ fjorda lagi er i 3. mgr. 29. gr. frumvarpsins gert rad fyrir ad ol
fjarskiptafyrirteeki med rekstrarleyfi skuli eigi sidar en fjorum virkum dogum fyrir
gildistoku nyrra eda breyttra skilmala og/eda gjaldskrar senda Post- og
fjarskiptastofnun skilmala og/eda gjaldskra til umsagnar, sbr. athugasemd 14. Slik
kvod er edlileg 4 markadsradandi fyrirtaeki til ad fyrirbyggja ad pad misnoti stédu
sina en ekki 4 fyrirteeki sem hvorki hafa markadsradandi st6du né umtalsverda
markadshlutdeild og virkar samkeppnishamlandi 4 pau par sem pau geta m.a. ekki
breytt gjaldskra sinni med stuttum fyrirvara til ad bregdast vid i erfidri samkeppni
vid hid markadsradandi fyrirtaeki. Po6 ad leggja purfi pessa skyldu 4 Landssima
Islands hf. er 6edlilegt ad leggja hana einnig 4 félog eins og TAL.

[ fimmta lagi er { j-lid 8. gr. frumvarpsins kvedid 4 um ad Post- og
fjarskiptastofnun geti sett pad sérstaka skilyrdi fyrir rekstrarleyfi allra
rekstrarleyfishafa ad rekstrarleyfishafi skuli halda einstokum pattum i rekstri
sinum bokhaldslega eda fjarhagslega adskildum og i 5. mgr. 29. gr. frumvarpsins
er gert rad fyrir pvi ad samgonguradherra geti 1 reglugerd kvedid 4 um nanara
fyrirkomulag bokhaldslegrar eda fjarhagslegrar adgreiningar i rekstri allra
fjarskiptafyrirtaekja, sbr. athugasemd 14. Raodherra hefur sjalfur sagt ad krofur um
bokhaldslega eda fjarhagslega adgreiningu eigi fyrst og fremst vid um
markadsradandi fyrirteeki, sbr. einnig athugasemdir vid frumvarpid um
meginmarkmid pess. Er pad { samremi vid 8. gr. tilskipunar 97/33/EB. Er
radherra pannig med 5. mgr. 29. gr. frumvarpsins askilid oparft thlutunarvald i
malefni annarra fyrirteekja sem ekki hafa umtalsverda markadshlutdeild. Po6 ad
leggja purfi pessa skyldu 4 Landssima Islands hf. skv. tilskipunum 4 EES-svaedinu
er o6edlilegt ad leggja hana einnig 4 félog eins og TAL.

[ sjotta lagi er i 1. mgr. 33. gr. frumvarpsins gert rad fyrir pvi ad
numeraflutningur, sem samgonguradherra hefur sagt ad sé forsenda fyrir
raunverulegri samkeppni i simapjonustu, sbr. einnig athugasemdir vid frumvarpio
um helstu efnisatridi pess, verdi i fyrsta lagi gerdur gjaldskyldur fyrir notendur,
sem byrftu pannig t.a.m. ad greida gjold til Landssima Islands hf. til ad geta flutt
numer sitt til TALs, og i 60ru lagi ad hann taki ekki gildi milli farsimakerfa vid
gildistoku laganna, en ekki er i frumvarpinu kvedid a4 um timamork i pvi
sambandi, sbr. athugasemd 16. Verdur pvi ekki séd ad nimeraflutningur komi vid
gildistéku laganna ad miklu gagni 4 pvi svidi par sem fyrst og fremst hefur rikt
samkeppni 4 simamarkadi til pessa, p.e. & farsimasvidi.

I sjpunda lagi taka akvaedi 2. mgr. 33. gr. frumvarpsins um forval, sem er eins



og numeraflutningur afar mikilveegt til ad koma 4 raunverulegri samkeppni i
simapjoénustu, ekki gildi vid gildistoku laganna, eins og gert er rad fyrir i EES-
tilskipunum, og ekki er kvedid 4 um timamdork { pvi sambandi, sbr. athugasemd
16. Pannig geta vidskiptavinir Landssima [slands hf. vid gildistoku laganna t.a.m.
ekki notad forval til ad tengjast utlandagatt TALs.

[ attunda lagi telur TAL pa fresti vera of langa sem 22., 28. og 51. gr.
frumvarpsins mela fyrir um ad skulu lida adur en til drskurdar Poést- og
fjarskiptastofnunar ma koma par sem ekki nest samkomulag milli
fjarskiptafyrirteekja um adgang ad almennum fjarskiptanetum eda adstodu og um
skilmala samtengingar, sbr. athugasemdir 8, 13 og 20. Mikilvaegt er, til ad studla
ad virkri og heilbrigdri samkeppni, ad fjarskiptafyrirteeki geti ekki tafid
uppbyggingu samkeppnisrekstrar annars fjarskiptafyrirteekis med pvi ad draga
samningavidredur 4 langinn { skjoli pess ad ekkert gerist & medan par standa yfir.
I samkeppnisumhverfi er mikilvagt fyrir fjarskiptafyrirtaeki ad geta brugdist skjott
vid vegna bréunar 4 morkudum og pvi verdur ad hafa fresti stutta til ad
samkeppnisadili med yfirburdarst6du a fjarskiptamarkadi eins og Landssimi
fslands hf. geti ekki hindrad markadssokn annarra. Med pvi ad gefa Landssima
fslands hf. tekiferi 4 ad draga mal 4 langinn er honum veitt mjog sterk
samningsstada gagnvart peim sem telur sig ekki geta bedid eftir trskurdi Pést- og
flarskiptastofnunarinnar. TAL telur a.m.k. naudsynlegt ad gefa Poést- og
fjarskiptastofnun heimild i 16gum til ad gripa mun fyrr inn { med urskurdi pott eftir
atvikum sé veitt eitthvad rymri timalegt svigrim adur en lokafrestur
stofnunarinnar rennur ut.  Upp getur verid komid slikt bratafl milli
fjarskiptafyrirteekja a0 frestir til samninga pjéni engum tilgangi. Akvadi
frumvarps til laga um Post og fjarskiptastofnun um bradabirgdadkvordun eru ekki
fullnegjandi 1 pessu sambandi.

[ niunda lagi virdist Pést- og fjarskiptastofnun i £-1id 8. gr. frumvarpsins vera
veitt heimild til ad leggja kvadir i samkeppnislegu tilliti 4 fjarskiptafyrirteeki sem
eru med umtalsverda markadshlutdeild sem mida ad pvi ad takmarka
markadsstoou beirra, sbr. athugasemd 5. Slika heimild er edlilegt ad veita
stofnuninni gagnvart markadsradandi fyrirteki eins og Landssima Islands hf. en
engin asteda er ad veita stofnuninni slika heimild gagnvart fyrirtaeki eins og TAL1
pétt pad nai umtalsverdri markadshlutdeild sem er almennt eingdngu 25%
markadar skv. 24. gr. frumvarpsins.

{ pessu sambandi verdur einnig ad hafa i huga ad frumvarpid gerir rad fyrir pvi
ad samgonguradherra fari med yfirstjorn fjarskiptamaéla, sem { sjalfu sér er
edlilegt, en samhlida frumvarpinu er ekki lagt fram frumvarp til breytinga 4 16gum
til ad fela 60rum en samgonguradherra ad fara med eignaradild rikissjods ad
Landssima slands hf., sbr. athugasemd 3 hér a eftir. A fjarskiptamarkadi hafa
keppinautar Landssima Islands hf. gagnrynt tengsl vidkomandi fagraduneytis og
fyrirteekisins, sbr. alit samkeppnisrads fra 2. desember 1999 nr. 11/1999 um
samspil  reglugerdarvalds radherra og eignarrada {1 fyrirtekjum i
samkeppnisrekstri. [ framangreindu aliti er nuverandi fyrirkomulag hardlega
gagnrynt par sem pad sé samkeppnishamlandi auk pess sem efast er um ad pad sé
samramanlegt peim kréfum sem gerdar eru til stjérnvalda a grundvelli EES-
samningsins og afleidds réttar af honum. Vekur TAL athygli 4 pvi ad aetlanir
rikisstjornarinnar um s6lu Landssima Islands hf. 4 nastu misserum og pad
mikilvegi sem rikisstjornin tengir detlununum gera pad enn brynna en adur ad
lata eignaradild ad Landssima fslands hf. ekki vera i héndum adila sem fer med
almennt reglugerdarvald og margs konar dkvardanavald 4 pvi samkeppnissvidi



sem Landssimi [slands hf. starfar. Samkeppnin er ad stiga sin fyrstu skref & pessu
svidi og Obreytt stada neestu misseri veri dpolandi.

[ pessu sambandi verdur jafnframt ad hafa i huga frumvarp til laga um Post-
og fjarskiptastofnun en samkveemt pvi er verulegt vald fart i hendur Post- og
fjarskiptastofnunar til ad hafa samkeppniseftirlit 4 fjarskiptamarkadi. Getur betta
verid am.k. fyrsta skrefid til ad taka pessi mal undan 16gsdgu
Samkeppnisstofnunar sem hefur ad mati samgénguradherra gengid of hart fram
gagnvart Landssima Islands hf., sbr. ummeli sem samgonguradherra 1ét falla {
redu vid setningu Samvinnuhdskélans a Bifrost 29. agist 1999 um ad
Samkeppnisstofnun hafi vegi® ad Landssima Islands hf. og ad umrazdan virdist
stundum snuast um pad ad koma Landssima fslands hf. 4 kné med adstod
samkeppnisyfirvalda og lakka pannig verdgildi hans. Einnig mé { pessu sambandi
visa til ummela sem fyrrverandi samgonguradherra, Halldor Blondal, 1ét falla {
umredum sem fram féru 4 Alpingi 22. oktéber 1999 um frumvarp Samfylkingar
til laga um breytingu a4 samkeppnislégum, m.a. um vanhafni embattismanna
Samkeppnisstofnunar til ad fjalla um mal Landssima fslands hf, um ad
Samkeppnisstofnun veeri ekki pess trausts verd og ad hun hefdi stadid i vegi
frampréunar i fjarskiptum med urskurdum sinum i mélefnum Landssima fslands
ht.

Verdur ekki annad séd samkvemt pessu en ad frumvorp til laga um fjarskipti
og til laga um Pdést- og fjarskiptastofnun stefni ad talsverdu leyti ad pvi ad vernda
stodu Landssima Islands hf. & fjarskiptamarkadi 4 kostnad samkeppnisadila hans
a.m.k. a0 pvi leyti sem unnt er vid 6hjakvemilega 16gfestingu reglna sem leidir af
adild Islands ad samningnum um Evrépska efnahagssvadid. Verdur i pessu
sambandi a0 hafa i huga pad sem fram kemur i almennum athugasemdum viod
frumvarp til laga um Pést- og fjarskiptastofnun ad & byrjunarskeidi hins frjalsa
fjarskiptamarkadar sé stada samkeppnisadila mjog §jofn. Fyrrverandi
einkaleyfishafi hafi { krafti fyrri fjarfestinga sinna og uppbyggingar
yfirburdarstéou 4 markadinum og myndi, ef ekki veeru gerdar radstafanir af halfu
stjornvalda, eiga audvelt med ad brjota nidur tilraunir til samkeppni. A Evropska
efnahagssvaedinu séu stjormvold medvitud um pessa st6ou og hafi med
tilskipunum og reglugerdum reynt ad draga Gr adstédumuninum med pvi t.d. ad
leggja a fjarskiptafyrirteki med umtalsverda markadsstodu ymsar skyldur sem
yrou taldar oedlilegar &4 flestum 60rum svidum atvinnulifs. Samkeppnismal &
fjarskiptasvidinu taki pvi 4 sig sérstakan ble & breytingarskeidinu sem standi fra
Jokum einkaleyfistimans par til edlileg samkeppni sé komin 4. Fyrrgreind stefna
frumvarpa til laga um fjarskipti og til laga um Pést- og fjarskiptastofnun er ekki i
samraemi vid pessi vidhorf.

Um 1. gr.

TAL fagnar pvi ad i 1. gr. frumvarpsins skuli verid tekid sérstaklega fram ad
markmid laganna sé ad efla samkeppni & fjarskiptamarkadi. Samberilega
stefnuyfirlysingu er ekki ad finna { nugildandi logum um fjarskipti.
Stefnuyfirlysingin er i anda Deirra tilskipana sem gilda 4 Evrdpska
efnahagssvadinu um fjarskiptamal og sem frumvarpid er samid med hlidsjon af
samkvamt 5. mgr. 1. gr. pess. Telur TAL ad stefnuyfirlysingin muni skipta miklu
vid beitingu og talkun laganna og reglna sem verda settar samkvamt peim.



Um 2. gr.

2. gr. frumvarpsins kvedur 4 um ad samgonguradherra fari med yfirstjorn
fjarskipta. Er bad edlilegt. TAL hefur hins vegar dhyggjur af pvi ad
samgonguradherra er jafnframt falid samkveemt 2. mgr. 6. gr. um stofnun
hlutafélags um rekstur Poést- og simamalastofnunar nr. 103/1996 ad fara med
eignaradild rikissjods ad Landssima {slands hf. Pannig hefur samgénguradherra
bxdi med hondum xdstu yfirstjorn pess félags og um leid pad hlutverk ad setja
almennar leikreglur fyrir fyrirteeki & markadinum.

[ sliku felst ad samgonguradherra er falid pad hlutverk ad 16gum ad setja
ndnari reglur um margvisleg atridi sem luta ad rekstri fyrirtekja 4
fjarskiptamarkadinum sem eru i samkeppni vid Landssima fslands hf. og taka
dkvardanir um malefni peirra. Bydur framangreint fyrirkomulag beirri httu heim
ad akvardanir og stjornvaldsreglur samgonguradherra taki fyrst og fremst mid af
hagsmunum Landssima {slands hf. umfram adra. Pad verdur ad teljast { hasta
mata Oedlilegt ad sami adili eigi badi ad fara med =dsta vald 1 fyrirteeki sem
hluthafi og setja sidan almennar leikreglur sem gilda eiga fyrir alla adila 4
samkeppnismarkadi. Jafnframt gegnir samgonguradherra pvi hlutverki samkvaemt
16gum um Post- og fjarskiptastofnun nr. 147/1996 og frumvarpi til laga um Post-
og fjarskiptastofnun, 240. mal, heildarlog, ad fara med yfirstjorn Post- og
fjarskiptastofnunarinnar og skipa yfirmann hennar auk nefndarmanna i
Urskurdarnefnd fjarskipta- og postmala.

I pessu sambandi er rétt ad hafa { huga ad dkvadi stjornsyslulaga taka ekki til
setningar reglugerda og pvi veita pau 16g ekki sama adhald og pegar um einstakar
stjornvaldsdkvardanir er ad reda. bad getur einnig veitt gifurlegt
samkeppnisforskot ad hafa undir hondum upplysingar um ad tilteknar
stjornvaldsreglur séu { undirbiningi. Verdur jafnframt ad hafa i huga ad hlutverk
hefisreglna stjornsysluréttar er ekki adeins ad koma i veg fyrir ad omalefnaleg
sjénarmid hafi ahrif 4 efni stjornvaldsdkvardana heldur er peim einnig atlad ad
studla ad pvi ad almenningur og adilar mals geti treyst pvi ad stjornvold fjalli um
mal 4 hlutlegan hatt. Framangreind adstada er til pess fallin ad verka letjandi 4
samkeppni.

[ reglugerd nr. 96/1969 um Stjérnarrad Islands er gert rad fyrir beirri
meginreglu ad fjarmélaradherra fari med eignir rikisins, p.4.m. hlutabréf og
fyrirsvar peirra vegna, m.a. ad pvi er tekur til stjérnar fyrirteekja i eigu rikisins ad
hluta eda 6llu leyti. Pannig er med pvi ad fela fjarmalaradherra ad fara med
hlutabréf i Landssima {slands hf. unnt ad koma i veg fyrir ad samgénguradherra
fari bedi med eignarrad Landssima Islands hf. og setji reglur 4 pvi svidi sem
félagid starfar 4.

Medal annars 4 grundvelli ofangreindra sjénarmida sendi Verslunarrad Islands
Samkeppnisstofnun erindi, dags. 12. november 1997, og oskadi eftir aliti
samkeppnisrads 4 pvi hvort su tilhogun ad radherra fari bedi med eignarrdd i
samkeppnisfyrirteekjum og framkvaemdarvald (reglugerdarvald) 4 vidkomandi
svidi geti torveldad samkeppni og gert adgang nyrra adila inn & markad erfidari.

Vegna erindisins gaf samkeppnisstofnun ut &alit nr. 11/1999 um samspil
reglugerdarvalds radherra og eignarrada i fyrirteekjum i samkeppnisrekstri. 1 aliti
samkeppnisrads er visad til pess ad i ndvember 1997 gaf fjarmalaraduneytid ut
sérstaka stefnu rikisstjornarinnar um fjarhagslegan adskilnad 1 rekstri
rikisstofnana, m.a. til ad ,studla ad jafuredi | samkeppni einkafyrirtekja og
rikisstofnana.”. Telur samkeppnisrad pad ljost ad fjarhagslegur adskilnadur i
rekstri opinberra fyrirtaekja nai ekki ad jafna fullkomlega pann mun sem er &



adstddu opinbers fyrirtekis og einkafyrirtekis til samkeppni 4 markadi. Komi par
fyrst og fremst til su stada sem fjallad var um ad ofan. P4 st6du verdi ad telja
6heppilega almennt séd i samkeppnislegu tilliti. I pvi sambandi skipti ekki mali
hvort unnt sé ad syna fram a einhver sérstok tilvik par sem trdnadar gagnvart
keppinautum hins opinbera fyrirtackis hafi ekki verid geett o.s.frv. Pad sé adstadan
sem slik sem skapi vanda.

Bendir samkeppnisrad i alitinu sem demi & pad ad keppinautur Landssima
{slands hf. hafi gagnrynt tengsl vidkomandi fagraduneytis og fyrirtekisins. A
fjarskiptamarkadi hafi, i pvi skyni ad koma & virkri samkeppni, purft ad setja
fijolmargar reglur og leysa ur margvislegum agreiningi, m.a. & milli Landssima
{slands hf. og annarra fyrirtzekja sem keppa 4 markadinum. Eignarhald rikisins 4
Landssima Islands hf sé i héndum samgénguradherra sem jafnframt setji
almennar stjornvaldsreglur fyrir markadinn 1 heild og leggi fram lagafrumvérp 4
bessu svidi. Samkeppnisrad telji ad tengsl milli samgonguradherra og raduneytis
hans annars vegar og fyrirteekis i umsja hans hins vegar geti almennt skapad
tortryggni keppinauta um jafna stoou peirra. Slik tortryggni ein sér sé til pess
fallin ad hamla virkri samkeppni.

I tengslum vid fjarskiptamarkadinn sérstaklega taldi samkeppnisrad astedu til
ad benda 4 ad i raun sé alitamal hvort st stada, ad sami radherra fari annars vegar
med eignarhald rikisins i fjarskiptafyrirteeki pess og hins vegar med almennt
reglugerdar- og stjérnsysluvald a markadinum, sé samrymanlegt peim krofum sem
gerdar eru til stjornvalda a grundvelli EES-samningsins og afleidds réttar af
honum. { pvi sambandi visadi samkeppnisrad m.a. til mals par sem norskum
stjornvoldum var send formleg tilkynning fra Eftirlitsstofnun EFTA { mars s.L
sem norsk stjérnvold svorudu med bréfi i juni s.l. vegna st6du norskra stjérnvalda
gagnvart Telenor, fyrrum rikiseinokunarfyrirtaeki i Noregi a fjarskiptamarkadi.

Tekur samkeppnisrad fram i alitinu ad pad telji ad mikilvaegt sé fyrir virkt og
edlilegt samkeppnisumhverfi ad allir adilar & markadi geti treyst pvi ad hinar
almennu leikreglur, sem fyrirtaeki 4 markadinum verda ad lata, séu settar an tillits
til hagsmuna eins fyrirtaekis umfram 6nnur. Jafn mikilveegt sé ad adilar geti treyst
pvi ad rikisfyrirteeki sem patt tekur i samkeppni 4 markadi bai ekki fyrirfram yfir
vitneskju um veantanlegar nyjar eda breyttar stjérnvaldsreglur sem &hrif hafa a
rekstur fyrirteekja & markadinum. Ma i pessu sambandi benda 4 ad Bryndis
Hlodversdottir, alpingismadur, lysti pvi yfir 4 utvarpsstodinni Bylgjunni 29.
névember 1999 i sambandi vid samkeppnisagreining 4 fjarskiptamarkadi og
flutning valds til Post- og fjarskiptastofnunar, ad samgdnguradherra hafi itrekad
dregid taum Landssima Islands hf. i stad pess ad vera hlutlaus radherra allra
fjarskiptafyrirteekja og ad pad séu ekki vondud vinnubrégd. Hvort sem pad er rétt
eda ekki vekur petta athygli & peirri einstaklega 6heppilegu stodu sem uppi er og
sem mun halda afram ad ébreyttum frumvarpi og 16gum.

Fjallar samkeppnisrad i alitinu um leidir og sjénarmid til ad koma i veg fyrir
framangreinda st6du. Beinir samkeppnisrad pvi aliti til rikisstjornarinnar ad hin
lati kanna moguleika pess ad taka fyrirkomulag 4 eignarhaldi rikisins &
fyrirteekjum i samkeppnisrekstri til endurskodunar par sem hofd verdi hlidsjon af
sjonarmidum alitsins. Hvetur TAL Alpingi eindregid til ad kynna sér vel pa
umfj6llun og finna leidir til ad gera breytingar 4 l6gum, samfara setningu nyrra
heildarlaga um fjarskipti, sem tryggja ad eignarrad Landssima {slands hf. og
yfirstjorn fjarskipta séu ekki { hondum sama adila.



[ frétt Morgunbladsins 8. desember 1999 tekur samgonguradherra sjalfur undir
ad ohjakvemilegt sé ad gerd verdi breyting 4 hlutverki radherra { takt vid alit
samkeppnisrads par sem fyrirkomulagid geti valdid tortryggni. Radherra bendir 4
ad malid muni leysast gagnvart Landssima {slands hf. 4 pann hatt ad hann verdi
seldur. TAL getur ekki tekid undir petta. I fyrsta lagi hefur Alpingi ekki tekid
akvordun um pad hvort, hvenar, hvernig og ad hvada leyti Landssimi fslands hf.
verdi seldur. 1 60ru lagi pa er 1jost ad pott rikisstjornin stefni ad slikri sélu 4 nestu
misserum pa mun pad timabil sem mun lida fram ad mogulegri solu vera mjog
vidkvemt samkeppnislega vegna dstands 4 fjarskiptamarkadi par sem samkeppnin
er ad stiga sin fyrstu skref. Ef frumvarp til laga um fjarskipti verdur sampykkt 4n
samfara lagabreytinga verdur samgdénguradherra i peirri st6du annars vegar ad
bera abyrgd 4 solu Landssima [slands hf. 4 sem hagstedustu kjsrum fyrir
rikissj6d. Hefur komid fram a0 rikisstjornin telji petta vera eitt mikilvaegasta
verkefni kj6rtimabilsins. Ljost er ad mikid er i hufi og er pad verulega til pess
fallid ad skapa hettu 4 ad samgénguradherra gripi til athafna & nestu misserum
sem eru til pess fallnar ad auka eda vidhalda verdmaeti Landssima fslands hf. &
kostnad keppinauta hans, sbr. fyrrgreind ummeli samgonguradherra i redu vid
setningu Samvinnuhéaskolans ad Bifrgst. Hins vegar verdur samgonguradherra
afram 1 peirri st6du ad fara med yfirstjorn fjarskiptamala. Mun betta skapa enn
meiri tortryggni a fjarskiptamarkadi & pessu timabili en verid hefur sem mun
hamla préun samkeppni 4 pessu mikilvaga svidi. Pannig telur TAL a0 fyrirhugud
sala Landssima Islands hf. meli enn frekar med pvi ad naudsynlegar breytingar
verdi gerdar a 16gum ad pessu leyti samfara setningu nyrra heildarlaga um
fjarskipti.

Um 3. gr.

Tal telur a0 skilgreina purfi ensku hugtokin ,.access provider” og ,.service
provider” 1 3. gr. frumvarpsins. Fjarskiptafyrirteeki tengjast med ymsum hatti a
fjarskiptamarkadinum pegar fjarskipti fara milli kerfa peirra, m.a. gegnum
samtengisamninga, og gegna ymsum st6dum gagnvart notendum fjarskipta.
Framangreind hugtok eru mikid notud i alpjodlegu lagaumhverfi til ad skyra stodu
flarskiptafyrirtakja gagnvart fjarskiptum sem tengjast fleiri en einu
fjarskiptafyrirteeki. TAL telur pvi mikilvaegt ad islensk fjarskiptalég hafi ad
geyma skilgreiningar a4 pessum hugtékum.

Um 8. gr.

TAL telur ad beeta beri inn dkvaedi um bpad i 8. gr. frumvarpsins ad Pdst- og
fjarskiptastofnun skuli vid setningu skilyrda fyrir rekstrarleyfi gaeta jafnraedis
pannig ad peir adilar sem hljota ny rekstrarleyfi hljoti pau ekki 4 hagstaedari
forsendum en peir sem pegar hafa hlotid leyfin. 6. gr. frumvarpsins kemur fram
um bau skilyrdi sem Pést- og fjarskiptastofnun setur um almennar heimildir ad
pau skuli vera hlutleeg, skyr og pannig ad jafnredis sé gett. | 8. gr. kemur fram ad
stofnunin geti sett sérstok skilyrdi fyrir rekstrarleyfi, eitt eda fleiri, til vidbdtar
skilyrdum sem fylgja almennum heimildum, sbr. 6. gr. Er vandséd hvers vegna
skilyrdi samkvemt 8. gr. @ttu ekki eins og skilyrdi skv. 6. gr. ad vera hlutleg,
skyr og pannig ad jafnradis sé geett. Til ad fyrirbyggja dgreining um petta telur
TAL rétt ad taka pad sérstaklega fram i 8. gr. ad svo skuli vera.

[ d-1id 8. gr. kemur fram ad Pést- og fjarskiptastofnun geti sett sérstakt skilyrdi
fyrir rekstrarleyfi um hamarksgildistima leyfis. TAL telur ad med sama heetti



skuli veita stofnuninni heimild til ad kveda 4 um lagmarksgildistima leyfis.

[ £1id 8. gr. frumvarpsins kemur fram ad Pést- og fjarskiptastofnun geti sett
sérstakt skilyrdi fyrir rekstrarleyfi um kréfur til rekstrarleyfishafa med
umtalsverda markadshlutdeild sem tryggja eiga samtengingu eda takmorkun 4
umtalsverdri markadsstodu. TAL telur petta dkvedi vera 6skyrt ad pvi er vardar
takmorkun ¢ markadsstoou” en pad hlytur ad mida ad pvi ad leggja kvadir 4 slikt
fyrirteeki 1 samkeppnislegu tilliti. Geeti petta pannig tengst 1. mgr. 7. gr. en par er
kvedid 4 um ad Poést- og fjarskiptastofnun sé heimilt ad krefjast pess ad
einstaklingar eda 16gadilar seki um rekstrarleyfi pegar leggja parf 4 sérstakar
skyldur vegna almennra samkeppnisreglna og leyfishafi hefur umtalsverda
markadshlutdeild ad pvi er vardar almenn fjarskiptanet og almenna
fjarskiptapjonustu. TAL leggst eindregid gegn pvi ad Post- og fjarskiptastofnun
verdi pannig veitt heimild til ad leggja kvadir i samkeppnislegu tilliti sem mida ad
pvi ad takmarka markadsst6du fyrirtaekja sem eru med umtalsverda
markadshlutdeild.  Slik heimild 4 eingéngu vid fyrirteki sem eru med
markadsradandi stodu eins og Landssimi Islands hf. Engin 4stda er hins vegar til
pess gefa Post- og fjarskiptastofnun slika heimild gagnvart TALi pétt pad 60list
umtalsverda markadshlutdeild sem er almennt eingdngu 25% markadar skv. 25.
gr. frumvarpsins. TAL melir eindregid med ad akvedi bxdi 7. og 8. gr. verdi
endurskodud med tilliti til pessa.

Um 12. gr.

[ 12. gr. frumvarpsins er kvedid 4 um heimild Pést- og fjarskiptastofnunar til
ad breyta skilyrdum i almennum heimildum og leyfisbréfum begar bad er
ohjakvemilegt vegna logfestingar reglna sem leidir af adild fslands ad
samningnum um Evropska efnahagssvadid. bar sem slikar breytingar geta verid
afar ipyngjandi fyrir fjarskiptafyrirteeki telur TAL rétt ad arétta i greininni ad
slikar breytingar geti leitt til skadabdtaskyldu rikissjod samkvemt almennum
skadabdtareglum.

Um 21. gr.

21. gr. frumvarpsins fjallar um innlenda reikisamninga. Par er gert rad fyrir
pvi ad vid dkvednar adstedur, sem nanar er lyst i greininni, skuli farsimafyrirteki
sem veita almenna farsimapjonustu eiga adgang ad almennum farsimanetum
annarra farsimafyrirteekja. Er pad gert ad skilyrdi { pessu sambandi ad um sé ad
reda stadi par sem ekki verdi radist i uppsetningu og rekstur farsimastédvar,
vegna eOlis eda umfangs fjarfestingar, eda par sem adstedur til uppsetningar og
rekstrar farsimastodvar séu sérstaklega erfidar, s.s. vegna nattarulegra adst&ona. i
athugasemdum vid greinina { frumvarpinu kemur fram ad demi um adstedur sem
geetu talist sérstaklega erfidar er pad ef umhverfis- og skipulagsloggjof veari
hindrun fyrir frekari uppbyggingu farsimanets.

TAL fagnar pessu akvedi og telur ad pad muni koma sér vel fyrir ibua &
landsbyggdinni en 4akvadid audveldar ad beir einnig geti notid hagradis
samkeppninnar. TAL telur hins vegar ad gildissvid akvadisins verdi ad
einskordast vid landsbyggdina enda eru par adstedur sem akvaedio lysir fyrst og
fremst fyrir hendi par. Til a0 fyrirbyggja ad agreiningur komi upp um pad telur
TAL rétt a0 taka pad sérstaklega fram i I6gunum eda greinargerd med peim ad
akvaedid eigi eingdngu vid stadi a landsbyggdinni en ekki 4 héfudborgarsvaedinu
eda & 60rum péttbylissvedum 4 sudvesturhluta landsins.



Slik takmorkun er edlileg samkvemt almennum samkeppnis- og
jafnredissjonarmidum. Landssimi {slands hf. gat byggt upp GSM-kerfi sitt og
greitt nidur stofnkostnad { skjoli einokunar og hefur haldid afram uppbyggingu og
rekstri pess 1 skjoli einsteedrar yfirburdarstoou 4 markadi. Pegar Post- og
fjarskiptastofnun veitti hinn 23. jali 1997 ad undangengnu utbodi, sem
samgodnguraduneytid st6d fyrir, TALi rekstrarleyfi til ad eiga og reka GSM
farsimakerfi 4 Islandi i erfidri samkeppni vid fyrirliggjandi farsimakerfi
Landssimans, nti Landssima Islands hf., fylgdi st kvéd um uppbyggingu kerfisins
a0 fyrsta afanga pess skyldi vera lokid fyrir 1. mai 1998 og na til svadis fra
Akranesi til Selfoss, sbr. medfylgjandi bréf stofnunarinnar, dags. 19. september
1997. Hefur TAL nu lokid pessari uppbyggingu og hefur haft af pvi umtalsverdan
kostnad. Hefur TAL ekki i einu einasta tilviki fengid adstodu i fjarskiptavirkjum
Landssimi Islands hf. enda hefur Landssimi Islands hf, sem er undir 3dstu
yfirstjérn samgonguradherra, verid tregt til ad veita slika adstodu, a.m.k. med
hefilegum skilmdlum, og ekki gert innlenda reikisamninga vid TAL. Blasir vid
ad pad myndi verulega raska samkeppnisstodu TALs og vera { andstédu vid
almenn jafnradissjonarmid ef nyjum adila yrdi nu leyft ad gera reikisamninga a
fyrrgreindu svaedi vid Landssima {slands hf. eda TAL og geeti pannig hafid rekstur
GSM farsimakerfis an pess ad hafa sama eda svipadan stofnkostnad og var lagdur
a4 TAL sem kvod vid veitingu rekstrarleyfis til pess. Vekur TAL i pvi sambandi
athygli 4 pvi ad skilyrdi frumvarpsins eru ad vissu leyti opin og teygjanleg um pa
stadi par sem heimilt er ad gera slika reikisamninga, svo sem ordin edli eda
umfang fjarfestingar og ad umhverfis- og skipulagsloggjof sé hindrun. 12.1id V.
kafla almennra athugasemda vid frumvarpid er fjallad um innlenda reikisamninga.
bar segir ad med innlendum reikisamningum sé unnt ad koma a virkri samkeppni {
farsimapjonustu a 6llu landinu. Er bent 4 ad pad kunni ad vera pjodhagslega
hagkvemt ad lagmarka tilkostnad vid pjonustu vid notendur. Med hlidsjon af
annars vegar stddu TALs og hins vegar stodu 4 islenskum farsimamarkadi hlytur
ad eiga a0 skilja petta pannig ad med ordunum virk samkeppni 4 6llu landinu sé
verid ad skirskota til pess ad reikisamninga megi gera & landsbyggdinni par sem
almennt farsimanet, sem nar sjalfsteett til péttbylissvada, yrdi ella ekki sett upp.
Ummeli um ad pad kunni ad vera pjéohagslega hagkvemt ad ldgmarka tilkostnad
vid pjonustu vid notendur ma hins vegar skilja pannig ad veita eigi nyjum adilum
feeri 4 ad na til s6mu svaeda og TALIi var gert ad na til af eigin rammleik med mun
legri tilkostnadi en TALi. bvi er mjég mikilvaegt ad gerdar verdi breytingar a4
frumvarpinu sem tryggja ad tekio sé tillit framangreindra samkeppnis- og
jafnraedissjénarmida.

[ akvaedinu er gert rad fyrir ad Pést- og fjarskiptastofnun geti akvedid skilmala
innlends reikisamnings samkvemt ofangreindu naist ekki samkomulag milli
hlutadeigandi adila. Er par reett um ad sa adili sem éskar eftir adgangi ad almennu
farsimaneti annars farsimafyrirtaekis hafi pegar yfir ad rada eigin almennu
farsimaneti par sem pvi verdur vido komid ad mati Post- og fjarskipta-
stofnunarinnar. TAL telur petta skilyrdi vera dskyrt og auk pess Oparft verdi farin
su leid sem TAL melir med samkvemt ofangreindu ad lata réttinn til
reikisamninga ekki na til sudvesturhluta landsins. Myndi pa sa adili sem 6skadi
eftir innlendum reikisamningi purfa a0 byggja sjalfur upp almennt farsimanet sem
nadi til sudvesturhluta landsins. Verdi su leid hins vegar ekki farin telur TAL
brynt ad skilgreina betur vid hvad er att med pvi skilyrdi sem um redir, p.e. ad
vidkomandi adili hafi pegar yfir ad rada almennu farsimaneti par sem pvi verdur
vid komid, og ad pad verdi tryggt i peirri skilgreiningu ad vidkomandi adila verdi



ekki veitt forskot i samkeppninni vid adra nyja adila 4 markadinum i formi legri
stofnkostnadar.

TAL telur ekki rétt ad leggja pa kvod 4 farsimafyrirteeki ad hleypa d0rum
adilum inn 4 farsimanet sitt med innlendum reikisamningum samkvamt dkvadum
21. gr. nema um sé a0 reda adila sem er med markadsradandi stodu eda a.m.k.
med umtalsverda markadshlutdeild. Fyrir minni adila getur kv6din verid 6hoflega
ipyngjandi og torveldad peim uppbyggingu rekstrarins og verid bannig
samkeppnishamlandi. Vekur athygli i pessu sambandi ad samgoénguradherra
sjalfur tok fram i reedu par sem hann melti fyrir frumvarpinu ad tilgangur dkvada
frumvarpsins um opinn adgang ad fjarskiptanetum sé fyrst og fremst s ad tryggja
ad fjarskiptafyrirteeki med umtalsverda markadshlutdeild geti ekki atilokad 6nnur
fyrirteeki fra markadinum. bratt fyrir pad er hvorki markadsradandi stada né
umtalsverd markadshlutdeild gerd ad skilyrdi i 21. gr. pannig ad greinin leggur
sému skilyrdi 4 Landssima [slands hf. og TAL ad pessu leyti sem verdur ad teljast
oedlilegt.

Akvaedi frumvarpsins til bradabirgda C kvedur 4 um ad dkvaedi 21. gr. um
innlenda reikisamninga skuli taka gildi 1. jantiar 2001. TAL telur pessa seinkun &
gildistoku dkvadanna vera einstaklega 6heppilega og getur ekki séd rokin fyrir
henni. TAL er i pann mund ad byggja upp GSM farsimakerfi 4 Islandi. Er TAL
eini samkeppnisadilinn sem komid hefur inn 4 farsimamarkadinn og stendur {
hardri samkeppni vid Landssima {slands hf. um pa vidskiptavini sem eiga enn eftir
a0 hefja farsimanotkun. Nestu tvo til prji & munu skipta sképum um framtid
fyrirteekisins og um leid um framtid samkeppnisreksturs & farsimamarkadi. Til
pess ad geta tekid ad fullu patt i samkeppninni verdur TAL ad halda afram ad
byggja upp dreifikerfi & pessum tima. Ef gildistoku 21. gr. er frestad til 1. jantar
2001 myndi pad hafa i for med sér ad ef samningar takast ekki med TALI og
Landsima Islands hf. geta haglega 1i3id tvo ar fra og med deginum i dag par til
TAL getur notid g6ds af dkvaedum frumvarpsins um innlenda reikisamninga eftir
urskurd Post- og fjarskiptastofnunar, sé midad vid pa fresti sem frumvarpid gerir
rad fyrir 1 22., 27. og 28. gr. Yrdi TAL pa annad hvort buid ad byggja upp
dreifikerfi sitt ad langmestu leyti eda pad myndi bida eftir pvi ad heimildin taeki
gildi. Myndi pjoShagslegur tilgangur greinarinnar pannig ad verulegu leyti hata
farid forgdrdum 4 kostnad virkrar og heilbrigdrar samkeppni og & kostnad notenda
a landsbyggdinni. Verdur ekki séd ad nein rok liggi til pess gagnvart Landssima
Islands hf. ad fresta gildistoku akvadisins enda byr félagid enn vid einstzda
yfirburdarstdu & fjarskiptamarkadi og goéda aftkomu. Er pessi frestun a gildistoku
akvaeda 21. gr. 1 andstoou vid yfirlysingar samgodnguradherra um ad tilgangur
laganna s€¢ ad efla samkeppni og ad tilgangur dkveda um opinn adgang ad
fjarskiptanetum sé fyrst og fremst sa ad tryggja ad fjarskiptafyrirteki med
umtalsverda markadshlutdeild geti ekki utilokad onnur fyrirteeki frd markadinum.

Um 22. gr.

TAL telur ad sa tveggja manada frestur sem 22. gr. frumvarpsins meelir fyrir
um til ad nd samkomulagi um adgang ad almennum fjarskiptanetum adur en til
urskurdar Post- og fjarskiptastofnunar ma koma sé of langur og meelist til ad
fresturinn verdi styttur nidur i einn manud. Mikilvagt er, til ad studla ad virkri og
heilbrigdri samkeppni, ad fjarskiptafyrirteki geti ekki tafid uppbyggingu
samkeppnisrekstrar  annars  fjarskiptafyrirtekis med pvi ad draga
samningavidradur 4 langinn i skjoli pess ad ekkert gerist 4 medan peer standa yfir.
Addragandi pess ad mali sé visad til Post- og fjarskiptastofnunar er oftast pd
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nokkur, ef 4 annad bord eru einhverjar forsendur fyrir samningaumleitunum.
Samkvamt 18. gr. verda adilar t.a.m. ad reyna ad nd samkomulagi { tvo manudi
adur en peir geta 6skad eftir thlutun Pést- og fjarskiptastofnunar skv. 22. gr., en
pann frest telur TAL ad purfi ad stytta nidur { einn manud, sbr. sambaerilegj(
akvedi { 1. mgr. 27. gr. um samkomulag um samtengingu. I
samkeppnisumhverfi er mikilveegt fyrir fjarskiptafyrirteeki ad geta brugdist skjott
vid vegna préunar & morkudum og pvi verdur ad hafa fresti stutta til ad
samkeppnisadili geti ekki hindrad markadssékn annarra. Med pvi ad gefa
samkeppnisadila tekifeeri 4 ad draga mal 4 langinn er honum veitt mj6g sterk
samningsstada gagnvart peim sem telur sig ekki geta bedid eftir Grskurdi Post- og
fjarskiptastofnunarinnar. TAL telur am.k. naudsynlegt ad gefa Post- og
fjarskiptastofnun heimild i 16gum til ad gripa mun fyrr inn i med urskurdi pott eftir
atvikum sé veitt eitthvad rymri timalegt svigram adur en lokafrestur
stofnunarinnar rennur at. Upp getur verid komid slikt pratafl milli
fjarskiptafyrirteekja ad frestir til samninga pjoni engum tilgangi.

[ pessu sambandi er rétt ad hafa i huga ad i frumvarpi til laga um Pést- og
fjarskiptastofnun sem hefur verid lagt fram 4 Alpingi, 240. mal, heildarl6g, segir
a0 adili med umtalsverda markadsstoou geti tafid innkomu nyrra adila &
markadinn med pvi ad fresta afgreidslu & samtengingu, linum eda 63ru sem nyir
adilar verda ad sazkja til hans og med pvi ad draga 4 langinn akvordun um
gjaldtoku fyrir pjoénustuna sem pessu tengist. Til ad flyta fyrir dkvardanatdku sé
Post- og fjarskiptastofnun i frumvarpinu veitt heimild til ad taka dkvardanir til
bradabirgda pegar drattur & nidurstodu er liklegur til ad valda fjartjoni. is. gr
frumvarpsins er fjallad um heimild til bradabirgdadkvordunar. Segir par ad telji
Post- og fjarskiptastofnun naudsynlegt ad taka akvordun i einstokum malum én
tafar, enda sé hetta 4 pvi ad drattur 4 Grskurdi valdi adilum mals fjartjoni, sé
stofnuninni heimilt ad taka bradabirgdadkvordun. Frumvarp til laga um Post- og
fjarskiptastofnun er ekki afgreitt samhlida frumvarpi til laga um fjarskipti eins og
heppilegra hefdi verid. Verdi 8. gr. frumvarpsins hins vegar sampykkt ma xtla ad
hun veiti Post- og fjarskiptastofnun heimild til ad taka dkvardanir til bradabirgda i
ofangreindum tilvikum én tillits til peirra lagmarksfresta sem 16gin kveda 4 um.
Bradabirgdaakvordun tryggir hins vegar réttarst6ou pess adila sem sakir um mun
sidur en endanleg akvordun. Sa adili sem sekir um teki pvi mun meiri dhettu
med ad radast ut i skipulagningu og fjarfestingu a4 grundvelli hennar en 4
grundvelli endanlegrar dkvoérdunar. Heimild til bradabirgdadkvordunar gefur
stjérnvaldi fyrst og fremst vald til ad taka akvordun an pess ad geta ad Sllum
formreglum stjornsysluréttarins, eins og andmelaréttinum. Pott heimild til toku
bradabirgdadkvordunar verdi logfest telur TAL samt naudsynlegt ad stytta
framangreindan lagmarksfrest svo a0 Post- og fjarskiptastofnun geti kvedid upp
endanlegan trskurd um leid og efni standa til pess. Auk pess telur TAL rétt ad i
frumvarp til laga um fjarskipti sé batt vid grein sem kvedur 4 um ad greinar
laganna sem mela fyrir um ad tilteknir lagmarksfrestir skuli lida adur en til
urskurdar Post- og fjarskiptastofnunar méa koma hafi ekki ahrif 4 heimildir sem
stofnunin kunni ad hafa 16gum samkvemt til ad taka bradabirgdadkvardanir.

" { pvi sambandi er rétt ad minnast 4 ad i athugasemdum vid 22. gr. i frumvarpinu segir ad malsmedferd
agreinings um opinn netadgang sé mun einfaldari en malsmedferd vegna samtengingar, enda séu
samningar um adgang ad tilteknum nettengipunkti eda adgangur ad tiltekinni pjonustu yfirleitt mun
einfaldari en umfangsmiklir samtengingarsamningar. Er bvi engin p6rf 4 ad hafa lengri fresti vardandi
samninga um adgang en vardandi samninga um samtengingu.
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10.

11.

Um 23. gr.

I 23. gr. frumvarpsins er melt fyrir um rétt og skyldu til samtengingar. Par er
rett um ad fjarskiptafyrirtaeki sem starfreekir almenn fjarskiptanet og/eda almenna
fjarskiptapjonustu og falla undir flokkun samkveemt greininni skulu eiga rétt 4 og
bera skyldu til ad semja um samtengingu sin 4 milli i peim tilgangi ad bjoda fram
vidkomandi pjonustu. TAL telur mjog brynt ad pau fyrirteeki séu vel afmorkud
sem falla undir petta dkvaedi. Ljost er samkvamt dkvaedinu ad pad er ekki skilyrdi
pess ad falla undir pad ad um sé ad reda adila sem reka almenn fjarskiptanet
heldur dugar ad peir reki almenna fjarskiptapjonustu. Ljost er ad vidkomandi adili
pyrfti ad hafa almenna heimild eda rekstarleyfi Post- og fjarskiptastofnunar til ad
reka fjarskiptapjonustuna, sbr. skilgreiningu 3. gr. frumvarpsins 4 hugtakinu
fjarskiptafyrirtaeki.  Samkvemt frumvarpinu er pannig nagilegt ad adili reki
almenna fjarskiptapjénustu med leyfi Post- og fjarskiptastofnunarinnar til ad
vidkomandi adili falli undir 23. gr. laganna um rétt og skyldu til samteningar ad
pvi tilskildu ad hann falli undir flokkun greinarinnar. Flokkur b eru fyrirtaeki sem
leigja linur ad starfssveedi notenda. Telur TAL ad skilgreina purfi betur hvada
fyrirteki geta fallid undir pennan flokk enda mikilsvert eins og fyrr segir ad
afmarka pann hép fyrirteekja skyrt sem fallid geta undir 23. gr.

[ 2. mgr. 23. gr. frumvarpsins er fortakslaust kvedid 4 um ad teknileg og
vidskiptaleg atridi i samningi skulu vera had samkomulagi milli adila. Petta er
ekki 1 samreemi vid frumvarpid ad 6dru leyti sem gerir rad fyrir milligéngu Post-
og fjarskiptastofnunar sem getur m.a. akvedid skilmala fyrir samtengingu, sbr. 27.
og 28. gr. frumvarpsins. [ athugasemdum vid greinina i frumvarpinu kemur fram
a0 1 henni sé minnt 4 pa meginreglu ad samtengisamningar eigi ad vera frjalsir og
a forraeoi fjarskiptafyrirteekjanna sem ad peim standa. Til ad koma i veg fyrir
allan misskilning telur TAL rétt ad hnyta fyrirvara vid 2. mgr. 23. gr.
frumvarpsins pannig ad hun verdi med pessum heetti: ,,Twknileg og vioskiptaleg
atridi skulu vera had samkomulagi milli adila, sbr. po 27. og 28. gr.”.

Um 24. gr.

[ 2. mgr. 24. gr. er kvedid 4 um ad fyrirteeki teljist hafa umtalsverda
markadshlutdeild pegar pad hefur ad jafnadi meira en 25% hlutdeild dkvedins
hluta fjarskiptamarkadar 4 pvi landsvadi par sem pvi er heimilt ad starfa. I
athugasemdum vid greinina kemur fram ad skilgreiningin & fyrirteki med
umtalsverda markadshlutdeild sé { samremi vid 3. tolul. 4.gr.
samtengingartilskipunar 97/33/EB. Hvorki i 2. mgr. 24. gr. né i tilskipuninni
kemur fram hvort hlutdeild akvedins hluta fjarskiptamarkadar skuli midud vid
fjolda notenda 4 markadnum eda fjolda mégulegra notenda 4 markadnum. Telur
TAL rétt ad Alpingi taki af skarid { pessu vid setningu nyrra fjarskiptalaga med
pvi ad 4dkveda hvort eigi ad gilda. Telur TAL edlilegra ad mida vid fj6lda
mogulegra notenda a4 akvednum hluta fjarskiptamarkadar i 1jési peirrar 6ru
préunar sem er 4 fjarskiptamarkadi enda er pad sa fjoldi sem fyrst og fremst segir
til um markadinn og st6du fjarskiptafyrirteekja 4 honum.

Um 25. gr.

TAL telur heppilegra ad nota ordid samtengisamningar en o0rdid
samtengingarsamninga um ba samninga sem um raedir, sbr. t.d. ordin tengigj6ld
og tengibunadur. Er ordid samtengisamningur pad ord sem adilar markadarins
nota, sbr, samtengisamning milli Landssima Islands hf. og TALs, dags. 24.
november 1999,
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12.

TAL telur naudsynlegt, m.a. i ljosi Grskurdar urskurdarnefndar Post- og
fjarskiptastofnunar { mali Landssimans hf. gegn TALAi, dags. 22. september 1999,
par sem tiltekid efnisatridi samtengisamnings sem Post- og fjarskiptastofnun hafoi
akvedid var talid ipyngjandi kvid fyrir Landssima [slands hf. sem verdi ekki 16gd
a félagi® nema samkvamt skyrri lagaheimild, ad i 25. gr. sé annad hvort kve0id 4
um pau atridi sem ad ldgmarki eiga ad koma fram i samtengisamningum milli
tveggja fjarskiptafyrirtakja eda ad Post- og fjarskiptastofnun sé falid ad kveda a
um skilmala slikra samninga, m.a. um bad til hvada pjénustu peir nd. Virdist
sidarnefnda leidin vera mun vaenlegri ad mati TALs og meir 1 anda fyrirliggjandi
frumvarps. I 2. tslul. 1. mgr. 26. gr. frumvarpsins um vidmidunartilbod kemur
fram ad Post- og fjarskiptastofnun sé heimilt ad setja reglur um hvert skuli vera
efni samtengisamninga og vidmidunartilbods. Med hlidsjon af pvi ad frumvarpid
kvedur 4 um bad i 4. mgr. 1. gr. ad 16gin séu samin med hlidsjon af tilskipunum
sem gilda 4 Evropska efnahagssvadinu um fjarskiptamal og med hlidsjon af
patttoku fslands { Evropska efnahagssvaedinu telur TAL ljést ad reglur sem Pést-
og fjarskiptastofnun setur um petta verdi ad taka mid af peim viomidum sem um
petta er ad finna i EES tilskipunum. Heimildin { 2. tolul. 1. mgr. 26. gr.
frumvarpsins nar hins vegar eingdéngu til fyrirteekja sem starfrakja almenn
fjarskiptanet og/eda almenna fjarskiptapjonustu & svidi talsima i fastaneti og
leigulina og njota umtalsverdrar markadshlutdeildar. TAL telur ad fela purfi Post-
og fjarskiptastofnun med sambarilegum hetti ad kveda 4 um efni
samtengisamninga annarra fjarskiptafyrirtekja. Telur TAL mikilvaegt ad kvedid
verdi a4 um skyldu en ekki heimild Pést- og fjarskiptastofnunar til ad gera petta 1
badum tilvikum og ad kvedid verdi 4 um timamork i pessu sambandi, eigi sidar en
premur manudum fra gildistoku laganna. TAL telur ad i ljosi fyrrgreinds
trskurdar trskurdarnefndar Post- og fjarskiptastofnunar sé¢ mjog brynt ad vald
Post- og fjarskiptastofnunar til ad kveda & um einstok efnisatrioi
samtengisamninga sé mun skyrari en nuverandi heimild i 26. gr. gerir rad fyrir.
TAL telur ad heimild Post- og fjarskiptastofnunar samkvaemt 28. gr. frumvarpsins
til ad taka akvordun um skilmala fyrir samtengingu med hlidsjon af dkvedum VI
kafla frumvarpsins alls ekki vera negileg 1 pessu sambandi i 1jési fyrrgreinds
urskurdar heldur purfi Pést- og fjarskiptastofnun ad vera veitt vidtaekt vald til ad
setja reglur i pessu sambandi. Annars er heett vid ad Grskurdarnefndin trskurdi
aftur ad Post- og fjarskiptastofnun geti ekki kvedid 4 um ipyngjandi skilmala
samtengisamninga med hlidsjon af reglum 4 Islandi og 4 Evropska
efhahagssvadinu an skyrrar lagaheimildar. Veri st stada mjog slem bar sem
flestir skilmalar samtengisamninga fela i sér ipyngjandi kvod fyrir annan adilann.
Leggur TAL til ad skyldan verdi ordud svo ad Post- og fjarskiptastofnun skuli
med hlidsjon af islenskri 16ggjof og peim reglum sem gilda 4 Evropska
efnahagssvadinu setja reglur innan priggja manada fra gildistoku laganna um
hvert skuli vera efni samtengisamninga. Stofnunin gati svo tekid akvardanir &
grundvelli reglnanna i einstékum tilvikum og breytt reglunum i samraemi vid
préun 1 islenskum og evropskum réttarreglum.

Um 26. gr.

TAL telur naudsynlegt ad skilgreina betur hugtakid kostnadur i 1. tl. 1. mgr.
26. gr. frumvarpsins. TAL telur heppilegast ad nota sams konar vidmid og fram
koma i Commission Recommendation on Interconnection in a liberalised
telecommunications market fra 15. oktober 1997, C(97) 3148, Part 1 um
Interconnection Pricing, Explanatory memorandum.
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13.

14.

Auk pess er visa0 til athugasemda 11.

Um 28. gr.

TAL telur ad sa priggja ménada frestur sem 1. mgr. 28. gr. frumvarpsins malir
fyrir um til ad na samkomulagi um skilmala samtengingar vid sattamedferd Post-
og fjarskiptastofnunarinnar 4dur en til Grskurdar stofnunarinnar méa koma sé of
langur og melist til ad fresturinn verdi styttur nidur i tvo manudi. Mikilveegt er,
til ad studla ad virkri og heilbrigdri samkeppni, ad fjarskiptafyrirteki geti ekki
tafid uppbyggingu samkeppnisrekstrar annars fjarskiptafyrirteekis med pvi ad
draga samningavidredur 4 langinn i skjoli pess ad ekkert gerist & medan ber
standa yfir. Samkvemt 1. mgr. 27. gr. verdur ad lida manudur an pess ad
samkomulag naist med adilum adur en hvor adili fyrir sig getur leitad til Post- og
fjarskiptastofnunar. Ef 1. mgr. 28. gr. kvedur 4 um priggja ménada frest getur
samkeppnisadili tafid naudsynlega samtengingu um a.m.k. fjéra manudi en pad er
allt of langur timi. I samkeppnisumhverfi er mikilveegt fyrir fjarskiptafyrirtaeki ad
geta brugdist skjott vid vegna prounar 4 moérkudum og pvi verdur ad hafa fresti
stutta til ad samkeppnisadili geti ekki hindrad markadssokn annarra. Med pvi ad
gefa samkeppnisadila tekiferi 4 ad draga mal a langinn er honum veitt mjog sterk
samningsstada gagnvart peim sem telur sig ekki geta bedid eftir Grskurdi Post- og
fjarskiptastofnunarinnar. TAL telur a.m.k. naudsynlegt ad gefa Post- og
fjarskiptastofnun heimild i 16gum til ad gripa mun fyrr inn { med urskurdi pott eftir
atvikum sé veitt eitthvad rymri timalegt svigram adur en lokafrestur
stofnunarinnar rennur ut. Upp getur verid komid slikt pratafl milli
fjarskiptafyrirtaekja ad frestir til samninga pjoni engum tilgangi.

Um heimild Pést- og fjarskiptastofnunar til ad taka bradabirgdadkvéroun
visast til athugasemdar 8.

Auk pess er visad til athugasemda 11.

Um 29. gr.

3. mgr. 29. gr. frumvarpsins kvedur 4 um ad rekstrarleyfishafar skulu eigi sidar
en fjorum virkum dégum fyrir gildistoku nyrra eda breyttra skilméla og/eda
gjaldskrar senda Pdst- og fjarskiptastofnun skilmala og/eda gjaldskra til umsagnar.
TAL telur edlilegt ad leggja slika skyldu 4 adila sem fer med markadsrddandi
stodu, sbr. 2. mgr. 24. gr. frumvarpsins. Mikilvaegt er ad eftirlitsadili fylgist med
bvi a0 slikur adili misnoti sér ekki sterka st6ou sina & markadi. TAL telur hins
vegar ekki edlilegt ad leggja slika skyldu 4 adra adila. I samkeppnisumhverfi er
mikilveegt fyrir fjarskiptafyrirteeki ad geta brugdist skjott vid vegna prounar 4
morkudum, eins og sést t.a.m. & matvala- og bensinmarkadi. Ef adili & markadi
setur skilmaéla eda gjaldskra sem brjota i baga vid 16g og reglur eda leyfisbréf
kemur pad fyrst og fremst nidur & honum ef eftirlitsadili bannar honum ad nota pa.
Pad er hins vegar ekki naudsynlegt ad leggja pa kvod 4 adra en pa sem hafa sterka
stodu 4 fjarskiptamarkadi ad bera betta fyrirfram undir eftirlitsadilann. Slikir
adilar geta borid skilmala eda gjaldskra undir eftirlitsadila fyrirfram ef peir telja
borf a pvi en edlilegt er ad peir geri pad avallt um leid og peir eru kynntir eda taka
gildi. Ekki er hins vegar nagileg astaeda til ad skylda pa til pess ad gera petta
fyrirfram en slikt er samkeppnishamlandi. Sérstaklega virdist petta vera dedlilegt
begar um gjaldskrar er ad raeda og hvetur TAL eindregid til pess ad gjaldskrar
verda ekki felldar undir pessa reglu pott naudsynlegt verdi talid ad fella skilmala
undir hana.
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15.

TAL telur ad heimild j-1id 8. gr. frumvarpsins til Pést- og fjarskiptastofnunar
ad setja pad sérstaka skilyrdi fyrir rekstrarleyfi allra rekstrarleyfishafa ad
rekstrarleyfishafi skuli halda einstskum pattum i rekstri sinum bokhaldslega eda
fjarhagslega adskildum og heimild 5. mgr. 29. gr. frumvarpsins til
samgdnguradherra til ad setja reglugerd um nanari fyrirkomulag bokhaldslegrar
eda fjarhagslegrar adgreiningar i rekstri fjarskiptafyrirteekja eigi eingdngu ad na til
fjarskiptafyrirtakja med a.m.k. umtalsverda markadshlutdeild. Er pad i samreemi
vid 8. gr. tilskipunar 97/33/EB. Sé ekki um slik fyrirtaeki ad r&da er engin asteda
til ad heimila rikisvaldinu afskipti af innri malefnum fyrirteekjanna. Vekur athygli
i pessu sambandi ad samgdnguradherra sjalfur tok fram i redu par sem hann melti
fyrir frumvarpinu ad naudsynlegt sé ad markadsradandi fyrirtaeki sé veitt adhald,
m.a. med krofu um bodkhaldslegan adskilnad, sbr. einnig athugasemdir vid
frumvarpid um meginmarkmid pess. bratt fyrir pad er umtalsverd
markadshlutdeild eda markadsradandi stada ekki gerd ad skilyrdi 1 j-lid 8. gr. eda
5. mgr. 29. gr. pannig ad Post- og fjarskiptastofnun og radherra hafa sému
heimildir ad pessu leyti gagnvart TALi og gagnvart Landssima fslands hf. sem
verdur ad teljast 6edlilegt.

Um 30. gr.

I 3. mgr. 30. gr. frumvarpsins kemur fram si regla ad simt6l sem eru
gjaldfrjals og simtdl vegna radgjafar a vegum félagslegrar pjonustu megi ekki vera
sundurlidud 4 reikningnum enda hafi peir sem veita slika radgjof tilkynnt
fjarskiptafyrirteekjum um starfsemi sina fyrirfram. Telur TAL ekki edlilegt ad
taka med pessum hetti ut einn hép eins og ba sem veita radgjof 4 vegum
félagslegrar pjonustu og melist til ad bett verdi inn 6drum hépum svo sem
leknum og 16gmoénnum. Auk pess pykir TALL erfitt ad afmarka hverjir teljist
veita radgjof a vegum félagslegrar pjonustu. Pykir TALi heppilegast ad Post- og
fjarskiptastofnun verdi i 16gunum falid ad dkveda hvada adilar mega ekki koma
fram 4 sundurlidudum reikningum yfir simt6l og ad i 16gunum verdi sett akvedin
skilyrdi i pvi sambandi, svo sem ad 4 vidkomandi adila hvili pagnarskylda
samkvemt dkvaedi { settum 16gum. TAL telur rétt ad peim adilum sem vilja nyta
sér petta verdi gert ad tilkynna fjarskiptafyrirtekjum um starfsemi sina fyrirfram
eins og frumvarpid gerir rad fyrir.

[ 4 mgr. 30. gr. frumvarpsins kemur fram su regla ad innheimti
flarskiptafyrirteeki yfirgjold af simtali skal pess avallt getid i upphafi simtals hver
fjarhad gjaldsins sé eda 4 hvada forsendum pad verdi dkvardad. I athugasemdum
vid greinina { frumvarpinu kemur fram ad greinin komi { stad akvedis 27. gr.
gildandi laga um eftirlit med simatorgspjonustu og hafi sama markmid og eldra
dkveedi sem sé ad vernda neytendur fyrir kostnadi vid pjonustu. 1 26. tolul. 3. gr.
frumvarpsins er yfirgjald skilgreint pannig ad um sé¢ ad raeda gjald fyrir
virdisaukandi pjénustu sem sé heerra en almennt simtalagjald. I 25. tolul. 3. gr.
frumvarpsins er virdisaukandi pjonusta skilgreind pannig ad um sé ad reda
bjénustu par sem virdisaukandi pattum er baett vid fjarskiptapjonustu. [ 11. tolul.
3. gr. frumvarpsins er fjarskiptapjonusta skilgreind pannig ad um sé ad reda
bjoénustu sem ad nokkru eda OSllu leyti felst i pvi ad beina merkjum um
fjarskiptanet med fjarskiptaadferdum, 6drum en sjonvarpi eda hljodvarpi. 1 12.
tolul. 3. gr. frumvarpsins eru fjarskipti skilgreind pannig ad um sé ad reda hvers
konar sendingu og mottoku takna, merkja, skriftar, mynda og hljoéda eda hvers
konar bodmidlun eftir leidslum, med bpradlausri utbreidslu eda 6Orum
rafsegulkerfum. [ 2. mgr. 4. gr. er hins vegar rett um virdisaukandi
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16.

fjarskiptapjonustu. TAL pykir pad ekki ljost samkvemt pessu hvers konar
bjonusta pad er sem yrdi talin beett vid fjarskiptapjonustu, sbr. 25. tolul. 3. gr.
frumvarpsins.  Fjarskiptafyrirteeki veita vidskiptavinum sinum margs konar
bjonustu, t.a.m. upplysingar um simantmer o.fl., eftir atvikum samkvamt gjaldi
sem er herra en almennt simtalagjald. Teknilega erfitt geti verid og mjog
kostnadarsamt ad geta pess avallt { upphafi simtals hver fjarh®d gjaldsins sé eda &
hvada forsendum pad verdi akvardad. Leggur TAL til a0 skilgreint verdi nanar
hvers konar pjénusta sem innheimt er fyrir haerra en almennt simtalagjald eigi ad
falla undir reglurnar um virdisaukandi pjoénustu og yfirgjald og mida pa fyrst og
fremst vid pa pjonustu sem hefur fallid undir reglur um simatorg. Mikilvagt er ad
undanpiggja a.m.k. pjonustu sem felst i pvi ad veita upplysingar um simanumer.

[ 5. mgr. 30. gr. frumvarpsins er 4kvadi sem veitir heimild til ad loka fyrir
pjénustu vegna vanskila fyrir simtol 6énnur en pau sem eru med yfirgjaldi, enda
hafi 4skrifanda verid gefin skrifleg advorun a.m.k. manudi fyrir lokun. TAL telur
ad petta akvedi ipyngi simafyrirteekjum um of. Vekur TAL athygli & bvi ad
askrifandi simafyrirteekis getur 4 eins manadar timabili stofnad til margra milljona
krona kostnadar med simtélum sem lendir 4 simafyrirteekinu borgi askrifandinn
ekki par sem simtolin fara inn a kerfi annarra simafyrirteekja 4 landinu eda
erlendis sem simafyrirteekid parf ad greida a4 grundvelli samtengisamninga.
Simafyrirteeki pyrftu ad una pvi samkvemt dkvedinu ad askrifandi, sem er {
miklum vanskilum vid simafyrirteekid og fyrirsjaanlega ekki greidslufer, svo sem
ef gert hefur verid arangurslaust fjarndm hja honum eda hann verid trskurdadur
gjaldprota, geti haldid afram ad stofna til utgjalda 4 kostnad simafyrirtekisins i
heilan manud eftir ad honum hefur verid gefin skrifleg advérun. Melir TAL
eindregid med pvi ad akvadid verdi fellt nidur og almenn samkeppnisleg og
vidskiptaleg  sjonarmid verdi latin rdada framkomu og réttarst6du
fjarskiptafyrirtekja ad pessu leyti.

Um 33. gr.

TAL telur edlilegt ad fjallad sé um numeraflutning annars vegar og forskeyti
hins vegar i tveimur mismunandi greinum enda um talsvert 6lika hluti ad reda.

[ 1. mgr. 33. gr. frumvarpsins er kvedid 4 um nimeraflutning milli
fjarskiptafyrirteekja en slikur moguleiki er afar mikilvegur fyrir samkeppni 4
simamarkadi. Segir i greininni ad fjarskiptafyrirteeki sé heimilt ad innheimta hja
notanda, sem skradur var hja honum, eingreidslu sem nemi kostnadi af
umskraningu vegna numeraflutnings. TAL telur petta vera afar
samkeppnishamlandi fyrirkomulag. Langflestir notendur pjénustu Landssimans
hf. skradu sig 4 peim tima pegar eingéngu einn adili var & markadi og pvi enginn
valkostur. Nutu Landssimi Islands hf. og fyrirrennarar hans beirrar
einokunarst6ou sem peir voru i m.a. med peim htti ad kostnadur vid 6flun
vidskiptavina var i lagmarki. Getur pad pvi vart talist edlilegt ad lata pessa
notendur Landssimans hf. greida honum gjald vilji peir feera sig yfir til annars
fjarskiptafyrirtekis. Pad myndi 6hjakvemilega trufla préun frjalsrar samkeppni ef
vidskiptavinir hins markadsradandi Landssima Islands hf. pyrftu ad greida
félaginu gjald til ad fa frelsi til ad taka upp vidskipti vid annad fjarskiptafyrirtaeki.
Vekur athygli { pessu sambandi ad samgonguradherra sjalfur tok fram i reedu par
sem hann melti fyrir frumvarpinu ad numeraflutningur sé nG almennt talin
forsenda fyrir raunverulegri samkeppni i simapjonustu, sbr. einnig athugasemdir
vid frumvarpid um helstu efnisatridi pess. Kemur betta einnig fram i
athugasemdum vid greinina i frumvarpinu. Leggur TAL pvi eindregid til ad
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fjarskiptafyrirtzeki beri sjalf kostnad af umskraningu enda @tti sa kostnadur ad
jafnast Gt milli fyrirtekjanna pegar jafnvaegi er komid & markadinn. Telji
16ggjafinn 6hjakvamilegt ad lata greida fjarskiptafyrirtaeki slikt gjald ad einhverju
leyti meelir TAL med pvi ad pad fjarskiptafyrirteeki sem notandinn flytur vidskipti
sin til verdi 1atid greida gjaldid eda pvi verdi a.m.k. veittur moguleiki til bess adur
en gjaldid er gjaldfert 4 notandann.

I 1. mgr. 33. gr. frumvarpsins er kvedid 4 um ad Post- og fjarskiptastofnun
setji ndnari reglur um numeraflutning p.m.t. um hvener nimeraflutningur milli
numerasveda og numeraflutningur utan almenna fasta fjarskiptanetsins skuli
innleiddur.  TAL telur brynt ad numeraflutningur utan almenna fasta
fjarskiptanetsins milli farsimaneta verdi innleiddur strax vid gildistoku laganna
enda er um ad raeda verulega samkeppnishamlandi dstand ad notendur geti ekki
valid sér nyjan vidskiptaadila & farsimasvidi an pess ad skipta um numer. i
athugasemdum vid greinina { frumvarpinu kemur fram ad Poést- og
fjarskiptastofnun beri ad tryggja nameraflutning utan almenna fasta
fjarskiptanetsins eins fljott og audid er og jafnframt ad &kveda hvenazr si
moguleiki stendur opinn fyrir notendur ad flytja nimer & milli niimerasvada.
TAL getur e.t.v. tekid undir ad akvedinnar adlégunar sé porf adur en nimer eru
flutt annars vegar milli almenna fasta fjarskiptanetsins og farsimaneta og hins
vegar milli nimerasveeda. Pad er hins vegar engin porf & pvi ad fresta pvi lengur
ad gera flutning nimera & milli farsimaneta mogulegan 4 sama hatt og flutning
innan almenna fasta fjarskiptanetsins 4 sému nimerasvedum. Nog er ad visa til
framangreindra ummeela samgénguradherra til ad syna fram 4 ad frekari frestun a
innleidingu sliks ndameraflutnings er ekki tek enda kemur hun i veg fyrir
raunverulega samkeppni i farsimapjonustu. Ad lagmarki etti lagatextinn sjalfur
ad kveda 4 um pad hvenzr nimeraflutningur 4 pessu svidi ®tti { sidasta lagi ad
vera innleiddur.

I 2. mgr. 33. gr. frumvarpsins kemur fram ad fjarskiptafyrirtaeki sé skylt ad
gera notendum sinum mogulegt ad hringja i forskeyti eda nimer allra adila sem
veita fjarskiptapjénustu. TAL telur mikilvaegt ad sémuleidis verdi kvedid 4 um
skyldu fjarskiptafyrirteekis til ad gera notendum annarra fjarskiptafyrirtekja
mogulegt ad hringja 1 eigin forskeyti eda numer.

[ 2. mgr. 33. gr. eru einnig reglur um forval, .. ad 6ski simnotandi eftir pvi
ad 6llum simt6élum hans, t.d. til Utlanda, verdi beint til akvedins pjénustuveitanda
skuli fjarskiptafyrirteeki sem hann tengist gera radstafanir til ad simtélin fari hina
fyrir fram voldu leid an pess ad noti purfi forskeytid hverju sinni. Simnotandi
skuli p6 4vallt geta breytt pessu i einstokum simtdlum. Er petta til pess fallid ad
studla ad samkeppni 4 pessum markadi, en TAL er t.a.m. med utlandagatt sem pad
geti bodid &skrifendum Landssima [slands hf ad hringja gegnum. |
athugasemdum vid greinina kemur fram ad hin sé i samremi vid tilskipun
98/61/EB en su tilskipun breytti samtengitilskipuninni 97/33/EB. 1 tilskipun
98/61/EB kemur fram ad innleida skuli forval fyrir 1. jantar 2000. [ greininni
kemur fram ad Post- og fjarskiptastofnun skuli dkveda hvenzr forval skuli ad fullu
innleitt. Forval er eins og numeraflutningur afar mikilvaegt til ad koma &
raunverulegri samkeppni i simapjoénustu. TAL telur pvi mikilvegt ad forval verdi
innleitt sem fyrst og ekki sidar en vid gildistoku nyrra fjarskiptalaga. Ad lagmarki
atti lagatextinn sjalfur ad kveda 4 um pad hvener forval tti { sidasta lagi ad vera
innleitt.
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17.

18.

19.

Um 35. gr.

35. gr. frumvarpsins kvedur 4 um ad Post- og fjarskiptastofnun skuli tryggja ad
6llum notendum sé opin a.m.k. ein simaupplysingapjonusta sem hefur upplysingar
um 6ll simanimer. TAL telur ad setja @tti reglur um pad gjald sem
simaupplysingapjonustan ma fara 4 notendur fyrir ad nyta sé€r pjonustuna. TAL
telur einnig mjog varhugavert ad skylda fjarskiptafyrirteki til ad lata
samkeppnisadila med simaupplysingapjonustu i té upplysingar um eigin
vidskiptavini, jafnvel pott melt sé fyrir um trinadarskyldur vid notkun
upplysinganna i 1ogum. Melist TAL til ad 16gin verdi latin kveda 4 um ad Post-
og fjarskiptastofnun sé ekki heimilt ad koma 4 sliku fyrirkomulagi, med 6drum
ordum ad pridja adila, 6hadum starfandi fjarskiptafyrirtaekjum, eigi ad vera falid
a0 sja um simaupplysingapjonustuna.

Um 44. gr.

Samkvemt 1. mgr. 44. gr. frumvarpsins ma enginn sem starfar vid
fjarskiptavirki, net eda pjonustu skjota undan skeytum, gdégnum, myndum eda
60rum merkjum sem athent eru til fjarskiptaflutnings eda lidsinna 6drum vid pess
konar athefi. I gildandi fijarskiptalsgum er auk pess bannad ad aflaga og ényta i
pessu sambandi. TAL attar sig ekki 4 pvi hvers vegna petta hefur verid fellt Gt og
vekur athygli Alpingis 4 bessu en breytingarnar eru ekki utskyrdar i
athugasemdum vid greinina i frumvarpinu.

Samkvemt 3. mgr. 44. gr. frumvarpsins skal vidtakandi simtals sem vill
hljédrita simtalid i upphafi pess tilkynna vidmelanda sinum um fyriretlun sina.
Spurning er hvad att er vid med vidtakanda i bessu sambandi, p.e. hvort dkvaedid
einskordist vid pann sem hringt er i, en si nidurstada virdist 6edlileg, eda hvort
bad nai til allra sem patt taka i simtali, sem TALi pykir edlilegt og i samraemi vid
afstodu  Tolvunefndar samkvemt 16gum um medferd og skrdningu
personuupplysinga nr. 121/1989. Ekki er betta utskyrt i athugasemdum vid
greinina i frumvarpinu.

Um 45. gr.

[ 45. gr. frumvarpsins koma fram reglur um notkun tidniréfs. TAL telur
mikilvegt ad 1 greininni sé kvedid 4 um rétt peirra sem pegar hafa fengid uthlutad
tidnirdf til ad hafa aframhaldandi adgang ad tidnir6fi i samremi vid parfir pess
rekstrar sem beir hafa leyfi fyrir 4 hverjum tima. Ennfremur telur TAL ad arétta
purfi i greininni ad takmérkun 4 pessu t.d. skv. 4. mgr. greinarinnar geti leitt til
ska®dabotaskyldu rikissjéds samkvamt almennum skadabodtareglum. Tidnir6fid er
forsenda rekstrar GSM-fjarskiptafyrirtekja og hafa bpau lagt i geysimiklar
fjarfestingar til ad byggja upp kerfi sin. Er edlilegt ad 16g verndi pessa hagsmuni
rekstraradila.

Berlegt misremi er milli 45. gr. frumvarpsins og athugasemda vid pad.
Athugasemdirnar gera rad fyrir pvi ad Post- og fjarskiptastofnun geti ymist kynnt
fyrirhugada uthlutun med opinberri tilkynningu sem gefi adilum markadarins kost
a ad tilkynna um porf peirra fyrir tioni eda dkvedid ad halda Gtbod pegar ljost er
ad takmarka verdur fj6lda rekstrarleyfishafa sem geta fengid tthlutun i
vidkomandi tionisvidi. Verdur ekki séd ad greinin sjalf geri rad fyrir pessu. TAL
telur brynt ad petta verdi utskyrt og kynnt fyrir adilum markadarins pannig ad peir
geti gert athugasemdir vid petta adur en frumvarpid er endanlega afgreitt.
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20.

Um 51. gr.

Melist TAL til pess ad bett verdi inn i 51. gr. akveedi sem kvedur 4 um ad vid
veitingu adgangs ad adstodu skuli Post- og fjarskiptastofnun gaeta pess ad
mismuna ekki samkeppnisadilum i rekstrarlegu tilliti. Landssimi Islands hf. gat
byggt upp GSM-kerfi sitt og greitt nidur stofnkostnad i skjoli einokunar og hefur
haldid afram uppbyggingu og rekstri pess i skjoli einsteedrar yfirburdarstodu 4
markadi. TAL hefur hins vegar eins og fram kemur i athugasemd 7 verid gert
skylt ad byggja upp eigid kerfi i hardri samkeppni an pess ad geta notid hagraedis
af reglum um innlenda reikisamninga og samnytingu adstoou. Med visan ad 6dru
leyti til athugasemdar 7 melist TAL pvi eindregid til pess ad nyjum adila verdi
ekki med 51. gr. veitt forskot i samkeppninni vid adra nyja adila 4 markadinum i
formi legri stofnkostnadar.

2. mgr. 51. gr. kvedur 4 um ad fjarskiptafyrirteeki skuli gera med sér
samkomulag um samnytingu adstodu sem er { umrddum annars
fjarskiptafyrirtaekisins. Naist samkomulag ekki innan tveggja méanada geti annar
hvor adilinn 6skad eftir ihlutun Pést- og fjarskiptastofnunar. Skuli pa gilda
akvaedi 22. gr. frumvarpsins um deilur um adgang ad almennum fjarskiptanetum.
Eins og fyrr segir telur TAL ad sa tveggja manada frestur sem 22. gr.
frumvarpsins melir fyrir um til ad na samkomulagi um adgang ad almennum
fjarskiptanetum &dur en til urskurdur Post- og fjarskiptastofnunar kemur sé of
langur og meelist til ad fresturinn verdi styttur nidur i einn manud. TAL telur pad
6parfi ad kveda a um vidbotarfrest 1 2. mgr. 51. gr. i sambandi vid adgang ad
adstodu. Melist TAL eindregid til pess ad sama fyrirkomulag verdi vidhaft ad
bessu leyti og i 22. gr. um deilur um adgang ad almennum fjarskiptanetum pannig
ad hvor adili fyrir sig geti visad malinu hven®r sem er til Post- og
fjarskiptastofnunar naist ekki samkomulag milli adila um skilmala og gjaldskra og
ad stofnunin geti svo Urskurdad eftir manud. Mikilvagt er, til ad studla ad virkri
og heilbrigdri samkeppni, ad fjarskiptafyrirteeki geti ekki tafid uppbyggingu
samkeppnisrekstrar  annars  fjarskiptafyrirtekis med pvi ad draga
samningavidredur 4 langinn { skjoli pess ad ekkert gerist 4 medan per standa yfir.
Addragandi pess ad mali sé visad til Post- og fjarskiptastofnunar er oftast po
nokkur, ef 4 annad bord eru einhverjar forsendur fyrir samningaumleitunum. Ef
tveir manudir verda ad lida skv. 2. mgr. 51. gr. an pess ad samkomulag naist med
adilum 4dur en hvor adili fyrir sig getur leitad til Post- og fjarskiptastofnunar og
svo tveir manudir til vidbdtar skv. 22. gr. getur samkeppnisadili tafid
naudsynlegan adgang um a.m.k. fjora manudi en pad er allt of langur timi. I
samkeppnisumhverfi er mikilvaegt fyrir fjarskiptafyrirtaeki ad geta brugdist skjott
vi0 vegna prounar 4 morkudum og pvi verdur ad hafa fresti stutta til ad
samkeppnisadili geti ekki hindrad markadssokn annarra. Med pvi ad gefa
samkeppnisadila taxkiferi 4 ad draga mal 4 langinn er honum veitt mjoég sterk
samningsstada gagnvart peim sem telur sig ekki geta bedid eftir thlutun Pést- og
fjarskiptastofnunarinnar. TAL telur a.m.k. naudsynlegt ad gefa Podst- og
fjarskiptastofnun heimild { 16gum til ad gripa mun fyrr inn i med urskurdi pott eftir
atvikum sé veitt eitthvad rymri timalegt svigram adur en lokafrestur
stofnunarinnar rennur ut. Upp getur verid komid slikt bratafl milli
fjarskiptafyrirtaekja ad frestir til samninga pjoni engum tilgangi.

Um heimild Pést- og fjarskiptastofnunar til ad taka bradabirgdadkvordun
visast til athugasemdar 8.
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21.

22.

Um é&kvaedi til bradabirgda 1.

Akvadid kvedur 4 um ad fjarskiptaleyfi sem eru i gildi vid setningu laga
pessara skulu halda gildi sinu 1 eitt ar fr4 gildistoku laganna, pé pannig ad skilyrdi
i leyfinu sem eru andsted dkvaedum laganna falli nidur. Post- og fjarskiptastofnun
skuli pa gefa at ny leyfisbréf til fjarskiptafyrirtaekja. Leyfisbréfin sem gefin hafa
verid ut til pessa eru timabundin og i peim er kvedid 4 um skilmala sem
fjarskiptafyrirteeki hafa byggt rekstur sinn 4 og grundvalla afkomu sina 4. TAL
telur ad hagsmunir fjarskiptafyrirtekjanna séu ekki naegilega tryggdir i dkvaedinu i
nuverandi mynd. Hvetur TAL eindregid til pess ad tekid verdi upp akvadi sem
melir fyrir um ad vid Gtgafu nyrra leyfisbréfa til fjarskiptafyrirteekja skuli geta
pess ad raska ekki skilmalum eldri leyfa umfram pad sem ohjakvamilegt er vegna
laganna og logfestingar reglna sem leida af adild Islands ad samningnum um
Evropska efnahagssvadid, sbr. 12. gr. frumvarpsins.

Um 4kvaedi til bradabirgoa II1.
Sja ad ofan i umfjéilun um 21. gr.
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fox 3101307 POST- OG FJARSKIPTASTOFNUN

Képavogi, 19.09.1997.

YFIRLYSING

Post- og fjarskiptastofnun veitti hinn 23.juli 1997 ad undangengnu 0itbodi, sem
samgdnguraduneytid stéd fyrir, slenska farsimafélaginu rekstrarleyfi til ad eiga og
reka GSM farsimakerfi 4 Islandi. Leyfinu fylgja kvadir um uppbyggingu kerfisins og
skal fyrsta dfanga pess vera lokid fyrir 1.mai 1998 og na b4 til svedis fra Akranesi til
Selfoss. Hluti sliks fjarskiptakerfis er mannvirkjagerd af ymsu tagi.

Til pess ad Islenska farsimafélagid geti stadid vid dkvaedi leyfisins og félagid geti nad
upp forskoti pvi sem hinn leyfishafinn { GSM pjénustu hefur, sem hafa mun { f6r med
ér edlilega samkeppni i GSM farsimapjénustu fer Pést- og fjarskiptastofnun pess &
leit ad Islenska farsimafélagid fai skjéta og jakvaeda fyrirgreidslu, pegar pad sekir um
leyfi til byggingar naudsynlegra fjarskiptamannvirkja jafnt { péttbyli sem dreifbyli.

betta‘tilkynnist hér med.

I".h. Post- og fjarskiptastofnunar

i At

Gustav Arnar.



