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Malsntimer/bréfalykill

Samgongunefnd Alpingis,
porshamri v/Templarasund,
150 Reykjavik.

Reykjavik, 9. desember 1999

Af halfu samgongunefndar Alpingis heiur pess verid farid & leit vid
Samkeppnisstofiiun ad gefin verdi umsdgn um frumvarp til laga um Qarskipti, 122.
mal. Samkeppnisstofhun vill i pessu sambandi taka eftirfarandi fram:

1 Inngangur.

AJ mati Samkeppnisstofnunar koma ymis markverd nymeeli fram i frumvarpinu sem
eru til pess fallin ad studla ad pvi meginmarkmidi frumvarpsins, og ad sinu leyti
samkeppnislaga, ad efla virka samkeppni & ijarskiptamarkadnum. M4& hér t.d. nefna
akveaedi frumvarpsins um ndmeraflutninga, innlenda reikisamninga og um opinn
netadgang. Ekki parf ad ordlengja mikilvegi pess fyrir samkeppnishafni islensks
atvinnulifs og lifskjor hér & landi ad fyrirteki og heimili njéti fiillkominnar
fjarskiptapjonustu & sem laegstu verdi.

Samkeppnisstofnun telur pvi ad almennt séd horfi frumvarpid til framfara. pad eru
hins vegar einstok atridi i frumvarpinu sem stofnunin telur ad betur megi fara.

2. Adgangur ad heimtaug og adstéou.

I 20. gr. frumvarpsins er melt fyrir um adgang ad heimtaug. Samkeppnisstofnun tekur
undir pau sjénarmid sem fram koma i frumvarpinu vardandi pydingu pess ad tryggja
fjarskiptafyrirteekjum adgang ad heimtaug. Slikur adgangur er til pess fallinn ad auka
virka samkeppni & pvi mikilveega svidi sem fjarskipti eru. Hins vegar telur stofnunin
ad orda megi akveadid skyrar til pess ad tryggja ad markmid pess naist fram. Adur en
fjallad er nanar um pa skodun Samkeppnisstofnunar er rétt ad fara nokkrum
almennum ordum um petta atridi. i pvi sambandi er naudsynlegt ad hafa m.a. hlidsjon
af stddu Landssima Islands hf. & fjarskiptamarkadnum og erlendri préun.

2.1. Stada Landssimans.

Samkeppnisyfirvold hafa i fjolmérgum malum tekid st6du Landssimans a
fjarskiptamarkadnum til athugunar.1Hafa samkeppnisyfirvold talid ad Landssiminn sé
i sk. einstakri yfirburdastddu a islenskum fjarskiptamarkadi. Yfirrad Landssimans yfir
grunnfjarskiptakerfmu skiptir i pessu sambandi miklu. Landssiminn hefur & grundvelli
teeplega hundrad ara einkaréttar komio ser upp fullkomnu fjarskiptakerfi. Fyrirteekio a

1Sja hér t.d. akvoréun samkeppnisrads nr. 17/1999, Erindi Tals hf. um verdlagningu & GSM-pjénustu 10
Landssima islands hf, akvérdun nr. 4/1999, Erindi Islandia ehf. um endurgjaldslausa 125 Reykjavik
Internetspjonustu Landssima islands hf. ogSkimu ehf, og akvérdunnr. 21/1998, Breiéhand Landssimafp 552 27227442
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lagnir sem tengdar eru nanast Ollum heimilum og fyrirtekjum i landinu. Eftir ad
einkarétturinn var felldur nidur gerir pessi stada Landssimans pad ad verkum ad nyir
keppinautar eiga erfitt med ad na fotfestu a markadnum, sérstaklega i almennri
talsimapjonustu. Ein af adferdunum sem koma til greina til pess ad audvelda adgang
keppinauta ad ijarskiptamarkadnum er ad tryggja fullan og 6takmarkadan adgang ad
heimtaug Landssimans. Naudsynlegt er ad Gtskyra petta nénar.

Heimtaugin (local loop) er tengingin, sndinn koparvir, milli notandans og
hverfissimstodvar. Nyr keppinautur getur freedilega séd komid sér upp eigin
fjarskiptakerfi og lagt heimtaug til allra vidskiptavina sinna. bad er hins vegar ekki
raunhaft vegna hins mikla kostnadar og pess langa tima sem tekur ad framkvema
slikt. Adgangur ad heimtaug gerir nyjum keppinaut kleift ad komast inn & markadinn
med minni tilkostnadi og gerir fyrirteekinu Kleift ad bjéda upp & pa tegund
fjarskiptapjonustu sem pad telur henta markadnum hverju sinni. Ella er hinn nyji
keppinautar hadur dkvérdunum Landssimans. Adgangur ad heimtaug gerir t.d. nyjum
keppinaut feert ad bjoda vidskiptavinum sinum upp & t.d. hahrada Internetadgang med
pvi ad uppfera koparvirinn i heimtauginni med sn. xDSL tekni (Digital Subscriber
line)2

Med adgangi ad heimtaug er att vid ad hinn nyi keppinautur leigir heimtaugina af
Landssimanum. Til pess ad petta Grraedi skili arangri verdur ad tryggja i lI6gum ad
keppinautar sem uppfylla almenn skilyrdi eigi skilyrdislausan rétt & pessum adgangi.
Einnig verdur ad tryggja ad keppinautarnir hafi rétt til ad koma fyrir sinum bunadi i
hverfissimstddum Landssimans (co-location). Jafnframt verdur ad sja til pess ad
Landssiminn geti ekki med verdlagningarstefnu sinni gert petta Grredi ad engu.
Gagnlegt er i pessu sambandi ad horfa til erlendrar framkvaemdar.

2.3.  bvskur réttur.

| pysku fjarskiptaldgunum fra 25. jali 1996 (Telekommunikationsgesetz) kemur fram
ad markadsradandi fjarskiptafyrirteekjum ber skylda til pess ad veita keppinautum
adgang m.a. ad heimtaug og koma fyrir banadi i simst6d hins markadsradandi
fyrirteekis. Er tekid ffam ad markadsradandi fyrirteekinu seé oOheimilt ad mismuna
adilum og veita verdi adganginn & sému kjorum og skilyroum og fyrirtekio sjalft
nytur. Nanar er melt fyrir um pessi atridi i reglugerd (Netzzugangsverordnung). i
enskri pydingu hennar segir ad markadsradoandi fjarskiptafyrirteki skuli ,,provide
imbundled access to all network elements, included access to the local loop. * Skylda
pessi & po ekki vid ef markadsradandi fyrirtekid getur synt fram & ad 6sk um adgang
ad heimtaug sé ekki byggd & hlutlegum og malefnalegum sjonarmioum. |
reglugerdinni er einnig fjallad um adgang ad adstodu. i 3. gr. segir:

,,Collocation

(1) A carrier according to 835 (1) of the Telecommunications Act
(markadsradandi fjarskiptafyrirteeki) shall undertake to provide use of an
offering according to para (2) (adgangur ad heimtaug) at the location of the
transmission, switching or operational interface in non-discriminatory
manner and on the same conditions such carrier applies to itselffor use of
the said offering.

2 bad eru til ymsar tegundir af DSL teekni, t.d. ADSL, HDSL og VDSL. Sambheiti peirra er xDSL.
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(2) The carrier shall meei ihis requiremeni hy honsing on its premises the
equipment necessaryfor use of the offering according to para (1) ("physical
collocation') and by granting the wuser, or the user's authorised
representative, access to the equipment at any time, unless the carrier can
provide evidence that this is not, or no longer, objectivelyjustified. In such
case the carrier shall undertake to provide use of the offering according to
para (1) on equal economic, technical and operational conditions (“virtual
collocation™).

Af ofangreindu ma rada ad i pyskum rétti eiga keppinautar markadsradandi
fjarskiptafyrirteekis skilyrdislausan rétt til adgangs ad heimtaug og naudsynlegri
adstoou, nema hlutleg rok leidi til annars.

2.4.  Breskur réttur.

Adgangur ad heimtaug fjarskiptafyrirteekja hefur talsvert verid tit umfjéllunar breskra
yfirvalda ad undanfomu. i nyrri skyrslu Office of Telecommunications (OFTEL)
kemur fram ad su akvérdun hafi verid teldn ad skylda British Telecom ad veita 60mm
fjarskiptafyrirteekjum adgang ad heimtaug.3i skyrslunni kemur fram pad mat ad ,,high
speed, high quality electronic information is essential to the development of the
information society in the UK. Ahvays-on unmetered Internet access, interactive home
shopping, and video-on-demand are just some of the services that will transform the
way we access information and communicate. “ A pad er bent ad pegar fram lidi
stundir geti ymis fjarskiptateekni veitt pess pjonustu en i dag séu pad uppferd
simakerfi med xDSL taekni sem séu best til pess fallin ad veita sem flestum pessa
pjonustu. Fram kemur ad British Telecom verdi skylt ad veita adgang ad heimtaug og
naudsynlegri adstoou. i pessu felst:

,,Local access lines or ‘unbundled loops’and co-location will be civailable
to operators with interconnection rights and obligations.

Loops will be made available at a cost-based price, allowing for a
reasonable element ofprofit (Long Run Incremental Costplus a mark-up to
cover common costs). An indicative price will be published by April 2000.

Ad mati OFTEL er hér um ad reda grundvallar &akvoérdun fyrir proun
fjarskiptamarkadarins i Bretlandi. HGn muni efla samkeppni og leida til pess ad
neytendur geti fengid ,,a variety of services together with telephony over the local
loop direct from new providers. This will lead to competitive prices and greater
choice and diversity in the products on offer. **

2.5 Danskur réttur.

Loégum nr. 467/1996 um ,,konkurrenceforhold og samtrafik i telesektoren* var breytt
1998. i athugasemdum med breytingafrumvarpinu kemur ffam ad tilgangur
breytinganna sé ad skapa tryggan lagagrundvoll fyrir pvi ad leggja pa skyldu a
fjarskiptafyrirteeki med umtalsverda markadshlutdeild ad veita adgang ad ollum
grunnvirkjum sinum. Stadan i Danmdorku er pvi su ad keppinautar fjarskiptafyrirtekis
med umtalsverda markadshlutdeild eiga rétt a adgangi ad heimtaug og ad

naudsynlegri adstddu i simstédvum vidkomandi fjarskipafyrirtaekis (co-location).
Yerdlagning skal taka mid af kostnadi.

3Access to Bandwidth: Delivering Competitionfor the Information Age, OFTEL névember 1999.



2.6 ESB/EES réttur.

Eins og fram kemur i almennum athugasemdum vid frumvarp til laga um fjarskipti er
adgangur ad heimtaug ekki ordinn hluti af fjarskiptareglum EES. Hins vegar méa gera
rad fyrir pvi ad innan tidar wverdi slikar reglur teknar upp.4 Radgjafar
framkvaemdastjornarinnar hafa hvatt til pess ad framkvemdastjornin ,,should take
immediate action to maximise the probabdity of member states requiring fixed
dominant operators to supply local loop access at cost basedprices. 5

P& aherslu sem framkvaemdastjorn ESB leggur & adgang ad heimtaug ma einnig rada
af &kvordun hennar i samrunamali Telia og Telenor sem tilkynnt var um 13. oktober
sl.61 pvi mali var samruni Telia og Telenor ad obreyttu talinn hafa i for med alvarlega
roskun & samkeppni og fara gegn samrunareglum ESB. Samruninn var hins vegar
heimiladur med yfirgripsmiklum skilyroum. M.a. skuldbundu Telia og Telenor sig til
bess ad veita 6llum fjarskiptafyrirteekjum sem heimild hafa til pess ad starfa i Svipjod
eda Noregi adgang ad heimtaug ad uppfylltum tilteknum hlutlegum skilyroum.
Jafnframt ber ad veita pessum fyrirteekjum heimild til pess ad setja upp eiginn banad i
simstodvum Telia og Telenor (co-location). Adganginn ber ad veita a grundvelli
hlutleegra og mélefnalegra skilméla og verdlagning verdur ad vera i samraemi vid
kostnad.

Pessi nidurstada pydir i raun ad i Noregi og Svipjod hafa fjarskiptafyrirteeki almennan
rétt til adgangs ad heimtaug og ,,co-location*.

2.7.  Bandariskur réttur.

i bandarisku fjarskiptalogunum ffa 1996 er 16gd su skylda & pau simafyrirteki sem
annast innanbajarsimapjonustu (local exchange carriers) ad veita 6llum 6drum
simafyrirtekjum adgang ad heimtaug og heimila peim ,,co-location®. Adgangurinn
skal veittur & ,,resonable and non-discriminatory terms

2.8.  20. og 51. gr. frumvarps til laga um fiarskipti.
i 20. gr. frumvarpsins segir:

..Pegar fjarskiptafyrirteeki geta ekki tengst einstbkum notendum sem eru
tengdir fjarskiptaneti rekstrarleyfishafa med umtalsverda markadshlutdeild
vegna edlis eda umfangs fjarfestingar i heimtaug sem er forsenda
vidskiptasambands getur Pdst- og fjarskiptastofnun &kvedid ad
flarskiptafyrirteekiféi beinan adgang ad einstékum notendum.

Um adgang ad heimtaug gilda akveedi 17., 18. og 23. gr. eftir pvi sem vid

getur att. *

Ad mati Samkeppnisstofnunar er akvaedi 20. gr. ekki nogu skyrt og gengur of skammt
til ad tryggja fullan adgang ad heimtaug. Akveedid veitir fjarskiptafyrirtekjum ekki
sjalfstedan rétt til pessa adgangs heldur er pad lagt i hendur P&st- og
fjaskiptastofnunar ad meta i hvert skipti hvort veita skuli adgang. Ber akvadid med
sér ad Post- og fjaskiptastofnun verdi ad meta hvort vidkomandi fjarskiptafyrirtaeki

4 Geta ma pess ad i Commission Recommendation on leased lines interconnection pricing in a
liberalised telecommunications market, 24. névember 1999, hvetur framkvaemdastjom ESB adildarriki
til pess ad meela fyrir um adgang ad heimtaug.

5A re\>iew o fthe Interconnect Directive, David Lewin og David Rogerson, juni 1999.

6 Sjéa fréttatilkynningu framkveemdastjomarirmar, 1P/99/746.
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sem Oskar adgangs seé faert um ad koma sér upp eigin heimtaug til notenda eda hvort
edli og umfang peirrar fjarfestingar leidi til pess ad slikt sé ekki hagkvemt. Er
augljost ad slikt mat hlytur ad vera vandasamt og fyrirsed ad deilur komi upp um
tulkun akveedisins milli Landssimans og peirra keppinauta sem dska adgangs ad
heimtaug fyrirtekisins. Ad mati Samkeppnisstofnunar er petta fyrirkomulag til pess
fallid ad draga ur virkni akvadisins og hindra pa auknu samkeppni sem adgangur ad
heimtaug felur i sér. Ovissa um talkun akvadisins og hugsanlegur agreingur vardandi
beitingu pess getur torveldad innkomu nyrra keppinauta inn & markadinn. Jafnframt er
petta fyrirkomulag ekki i samraeemi vid pa erlendu framkvemd sem reifud hefur verid
hér ad framan. i peirri umfjollun kemur skyrt fram ad fjarskiptafyrirteekjum er veittur
sjalfsteedur réttur til adgangs ad heimtaug. Samkeppnisstofnun leggur til ad sama leid
verdi farin hér & landi og fjarskiptafyrirteekjum tryggdur pessi réttur. Er slik skipan
mala mun betur fallin til pess ad tryggja ad markmid nyrra fjarskiptalaga um eflingu
virkrar samkeppni nai ffam ad ganga. Ljost er ad i fyrirsjaanlegri framtid munu pad
vera keppinautar Landssimans sem Oska eftir adgangi ad heimtaug fyrirtekisins. |
ljési pess ad Landssiminn hefur a grundvelli 16gbundins einkaréttar getad byggt upp
sitt fjarskiptakerfi er ekki 6edlilegt ad nyjum keppinautum sé ad I6gum tryggdur pessi
adgangur. Jafnframt er ad mati Samkeppnisstofnunar naudsynlegt ad taka fram i
akvaedinu ad adganginn skuli veita a grundvelli hlutleegra og malefnalegra skilmala og
kjara par sem jafnraedis sé geett og ad verdlagning skuli vera i samraemi vid tilkostnad.
Er slikt einnig i samraemi vid erlendar fyrirmyndir.

Ljost er ad adgangur ad heimtaug er ekki naegur einn og sér. bad verdur jafnframt ad
tryggja viokomandi fjarskiptafyrirteeki adgang ad adstodu i simstdd rekstrarleyfishafa.
Um adgang ad adstddu er ijallad i 51. gr. fmmvarpsins. bar segir:

,,pegar rekstrarleyfisha.fi hefur rétt & ad setja upp ebéa grafa nidur
fjarskiptavirki & afréttum, almenningum eda eignarlondum, eda getur tekid
land eignarnami, sbr. 48. gr., skal Pést- ogfjarskiptastofinm hafaforgéngu
um samnytingu & adstodu eda landareign, einkum efgrunnkréfur koma i veg
fyrir ad onnur fjarskiptafyrirteeki geti fengid adgang ad samberilegri
adstoou.

Adilar skulu gera med sér samkomulag um samnytingu. Naist samkomulag
ekki innan tveggja ménada getur annar hvor adilinn déskad eftir ihlutun
Pdést- ogfjarskiptastofinmar. Skulu pa gilda akveedi 22. gr. um deilur um
adgang. Kostnadi vid samnytta adstodu skal Pdst- og fjarskiptastofnun
skipta & milli adila. Taka skal hefilegt tillit til stofnkostnadar og
rekstrarkostnadar.

I serstokum tilfellum pegar um er ad reda sérstaka landfredilega adstodu
efa pegar umhverfissjonarmid réttleeta getur Post- og fjarskiptastofnun
meeltfyrir um samnytingu pott akvaedi 1L mgr. eigi ekki vid. “

Ad mati Samkeppnisstofnunar tryggir petta &kveedi ekki med nagjanlega skymm
heetti rett fjarskiptafyrirteekis til koma fyrir eigin bdnadi i hverfissimstédum
rekstarleyfishafa med umtalsverda markadshlutdeild (co-location). i pvi skyni ad efla
virka samkeppni og i samraemi vid erlendar fyrirmyndir leggur Samkeppnisstofnun til
ad fjarskiptafyrirteekjum verdi & skyran hatt veittur pessi réttur.

I lj6si framangreinds leggur Samkeppnisstofnun til ad 20. gr. frumvarpsins ordist svo:
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..Rekstrarleyfisha.fi me6 umtalsverda markadshlutdeild skal veita
fiarskiptafyrirtekjum sem pess oOska adgang ad heimtaug. Ef
fjarskiptafyrirteeki Oskar eftir pvi ska/ rekstrarleyfishafi med umtalsverda
markadshlutdeild heimila pvi a6 setja upp eigin fjarskiptabinad i adstédu
rekstrarleyfishafa. Rekstrarleyfishafi skal veita adgang ad heimtaug og
adstoou & grundvelli hlutlegra skilmala par sem jafnradis sé geett.
Endurgjald skal midast vid tilkostnad og heefilegan ard affjarfestingu.
Agreiningi um adgang og skilmala er unnt ad visa til PoOst- og
fjarskiptastofimnar. Stofnunin getur meltfyrir um adgang og skilmalafyrir
honum.

Um adgang ad ad heimtaug og adstédu gilda akveedi 17., 18. og 23. gr. eftir
pvisem vid getur att. “

3. Logbundid gjaldsveedi.

i 58. gr. frumvarpsins segir ad notkunargjald fyrir talsimapjonustu hja hverjum
rekstrarleyfishafa fyrir sig skuli verda hid sama alls stadar & landinu og skal innheimta
serstaks alags vegna langlinusamtala oheimil. Ad mati Samkeppnisstofnunar raskar
pbad samkeppni ad landid sé eitt gjaldssveedi i talsimapjonustu. Med pvi méti er dregid
ar verosamkeppni milli fyrirteekja & mikilveegu svidi. Nyjum adilum er gert okleift ad
afla sér markadshlutdeildar med pvi ad bjéoa legra verd & peim svaedum par sem
kostnadur fyrirteekisins er legstur. Pad pydir ad pau verda sidur fer pegar til lengri
tima er litid til ad veita sterri fyrirteekjum samkeppni hvar sem er a landinu. Alitamal
er hvort fyrirkomulag af pessum toga stenst akvaedi EES-samningsins.

Tilgangur pess ad gera landid ad einu gjaldsveadi er vaentanlega sa ad tryggja jafna
stoou landsmanna allra vardandi adgang ad talsimapjonustu. Ad mati
Samkeppnisstofnunar duga akvadi 1V. kafla ffumvarpsins um alpjonustu til ad
tryggja pau félagslegu eda byggdarlegu markmid sem liggja til grundvallar 58. gr.
frumvarpsins. Samkeppnisstofnun telur pvi dkveaedid Oparft og leggur til ad pad verdi
fellt ar ffumvarpinu.

4, Valdmork Paést- og ljarskiptastofnunar og samkeppnisyfirvalda.

I ffumvarpinu er ad finna akveaedi sem vid fyrstu syn kunna ad leida til Ovissu um

valdmork samkeppnisyfirvalda og Pést- og fjarskiptastofr.unar. pessi akveedi eru

effirfarandi:

e i 6. gr. ffumvarpsins til segir ad Post- og fjarskiptastofnun skuli setja skilyrdi sem
gilda sem almennar heimildir. Samkvaemt c-lid 2. mgr. 6. gr. getur falist i slikum
skilyroum ,,ad0 koma i veg fyrir samkeppnishamlandi adgerdir &
fljarskiptamarkadnum, p.m.t. skilyrdi sem tryggja ad gjaldskrd mismuni ekki
adilum og raski ekki samkeppni. “

e i 7.gr. frumvarpsins segir ad Post- og fjarskiptastofnun sé heimilt ad krefjast pess
ad einstaklingar eda l6gadilar seki um rekstrarleyfi pegar m.a. ,,leggja parf a
sérstakar skyldur vegna almennra samkeppnisreglna og leyfishafi hefur
umtalsverda markadshlutdedd ad pvi er vardar almenn fjarskiptanet og almenna
fjarskiptapjonustu

e | 8 gr. frumvarpsins kemur fram ad Pdst- og fjarskiptastofnun geti sett sérstok
skilyrdi fyrir rekstrarleyfi. 1 peim geta falist ,,krofur til rekstrarleyfishafa med
umtalsverda markadshlutdeild sem tryggja eiga .. takmorkun & umtalsverdri
markadsstodu. “Einnig skilyrdi um ad ,,rekstraleyfisha.fi haldi einstokum pattum i
rekstri sinum bokhaldslega edafjarhagslega adskildum.
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e i 31 gr. er Pést- og fjarskiptastofnun veitt heimild til ad mela fyrir um
fjarhagslegan adskilnad pegar fjarskiptafyrirteki nytur einka- eda sérréttinda &
0dru svidi.

i ummelum samgonguradherra vid fyrstu umraedu frumvarpsins og sérstaklega i
athugasemdum vid 3. gr. frumvarps til laga um Pdést- og fjarskiptastofnun kemur hins
vegar skyrlega ffam ad nyjum l6gum um fjarskipti og Pdst- og fjarskiptastofnun sé
ekki etlad ad breyta gildissvidi samkeppnislaga eda takmarka valdheimildir
samkeppnisyfirvalda. i 3. gr. frumvarps til laga um Pdst- og fjarskiptastofnun segir ad
Post- og fjarskiptastofnun og Samkeppnisstofnun skuli setja sameiginlegar
leidbeinandi reglur um medferd og urlausn mala sem badi geta fallid innan marka
laga um fjarskiptamal og samkeppnislaga. Samkeppnisstofnun leggur framangreint til
grundvallar og telur ad petta leidi til peirrar nidurstddu ad samkeppnisyfirvold hafi
eftirlit med almennum samkeppnisregium & fjarskiptamarkadnum og Post- og
fjarskiptastofnun fari med framkvemd & sértekum reglum. Er petta sama
fyrirkomulag og gildir i 6llum adildarrikjum EES-samningsins, ad Grikklandi
undanskildu. i ljési pessa alls gerir Samkeppnisstofnun ekki athugasemd vid
ffamangreind akvadi.

Virdingarfyllst,
f.h. Samkeppnisstofnunar

Gudmundur Sigurdsson



