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Frumvarp til fjarskiptalaga
UmsGgn Landssima Islands hf.

Landssima islands hf. hefur borist beidni fra samgdngunefnd Alpingis um umstgn
fyrirteekising um frumvarp til fjarskiptalaga. Landssimi Islands fagnar almennt peirri
stefnumorkun sem fram kemur med frumvarpinu, pe. ad studlad s¢ ad virkri

samkern| a f,arskiptamarkaéi til hagshota fyrir neytendur, atvinnulifid o
pjoofelagid i heild. ~ Pad er Landssimanum mikilvagt ad sem gqu(gstar reglur gila
rkadi. | frumvarpi

um réttindi og skyldur ftyrlrtaektla sem hjoda pjonustu a fjarskiptamarke
til nyrra_laga um Post- og flarskiptastofnun er skerpt a valdmorkum einstakra
eftirlitsadila” @ markadinum " pvi_ skyni ad eyda ovissu fyrirtekja um 10gsogu
stjomvalda, en ekki verdur frekar fjallad um pauefni hér. ba er sjalfsagt og beinlinis
skylt ad Iaaga islensk  fjarskiptalog ad tilskipunum sem gilda & “Evropska
efahagssvadinu um pessi“efni og leggur Landssiminn aherslu a ad fa ad starfa |
samr&mi Vid E&r reglur sem Evropurétturinn setur a hverjum tima og gilda 4
steerstum hluta hins Evrapska efnahagssvadis.

Fmmvarpid midar i flestum greinum ad pvi ad tryggja hlidstett starfsumhverfi
islenskra ijarskiptafyrirtekja & vid pad sem glldlr | porra annarra Evropulanda. Er par
einna mikilveegust su stefnumotun sem er ad finna | V. kafla frumvarpsins um opinn
adgang ad netum og pjonustu, en eitt meginmarkmid IJarsklptanqgjafar er ad advelda
keppinautum Landssimans adgang a0 fjarskiptanetum og Pjonu_s U. PO vekur athygli
ad 1 nokkmm mikilveegum pattum er"nyjum adilum a fjarskiptamarkadi tryggaur
rikari réttur til adstédu ,og,aégenlgw en samreemdar reglur Evropusambandsin$ mela
t){_r;r um. Jafnframt er ohjavemi egg ad benda & ad fmmvarpid er { nokkrum greinum
0ljost, pannig ad pad kann ad verda uppspretta deilna um framkvemd sidar meir,
Landssiminn-telur. mikilvaegt ad skyra Bau akvaedi | medfémm pingsins, pannig ad
mogulequr misskilningur & beim torveldi ekki samskipti fyrirtzkja og eftirlitsadila |
framhaldi af setningu laganna.

Verdur ni vikid ad einstaka alitaefnum og afstada Landssima islands til peirra skyr:
Samtengisamningar, sbr. VI kafli frv.

I

parskiptafyrirt,aekja, sem tlad er ad tr gg'Ja_aé Jarskiptarekendur geti tengt
Jarskiptanet sin 0g & pann veg pjonad_ vidskiptavinum med greidum tengingum, burt
sed fra pvi hver & netin sem einstakir vidskiptamenn tengjast vid. ~ Akvadi um
samtengisamninga taka emnl% mid af peim markmidum  Evropusambandsing_ ad
tryg1gja opin adgang ad gmnnetum sem farskiptafyrirtekin hafa byggt upP 0g midast
Vi Tyrst og fremst vid talsimapjonustu yfir fastanet. Hvad pessa pjonustu vardar er
a0 afstada Evropusambandsins ad nau_ésyn_le%t s& ad tryggja Ollum adgang ad
essum netum & Kostnadarverdi med hefilegri alagningu. Landssiminn hefur engar
athugasemdir vid pau akvadi sem ad pessu luta. ~bar hlytur fyrirtekid ad luta jafn

VI kafla fmmvarpsing em itarleg akvadi um gerd samtengisamninqa milli
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iIEtarI,egum afskiptum af vidskiptareglum og verdlagi og onnur hlidsted fyrirtaeki i
vropu.

| tengslum vid stofnun hlutafélags um rekstur Post- og simamalastoinunar i arslok
1996 akvad Al _mgil ad afnema skyldi alla langlinutaxta a Islandi og gera landid allt ad
einu ggalds,vae | aIsmaPJonustu. Pessi akvordun kom til framkvemda ari sidar ogi
|z2kkaoi storlega samskiptakostnad (t um land. pessi akvérdun tok hins vegar ekki ti
1g,agnaflutnmgs jonustu enda ordugra vid ad e|?a par sem rafrenir gagnaflutningar
T0ru einkum um_Iel_guImur sem ekki samn)(,ttust yrir fleiri adila og kostnadur stod pvi
| nanu sambandi vi lengd & linum. Fyrir 12 ad endurskoda gjaldskrar fyrir leigulinur
0g lauk pvi verki i september sl. SU endurskodun leiddi til verulegrar lekkunar a leigu
fyrir burdarmeiri linur og pa mest a lengri vegalengdum. Pessi breyting skyrdist m.a,
af miklum endurbotum @ teeknibunadi sem eykur flutningsgetu linunnar pannig ad
fastakostnadur & einingu hefur leekkad til muna;

Landssiminn hefur gert pad ad metnadarmali ad auka mjt}g flutningsgetu og
hagkvaemni i gagnaflutningum milli allra pettbyliskjama um langio. 1 pvi skyni hefur
fyrirtaekid byggt upp svonefnda ATM-pjonustu, sem gefur feeri @ samnytingu leigulina
sem gagnaflutningsdeild Simans tekur a leigu af grunnnetinu a somu kJomm 09
samkeppnisadilum Simans hydst. betta sama pjonusta er keyrd um allt land og hefur
verid reynt ad fj6lga tengipunktum til ad draga Ur kostnadi vidskiptamanna af
{Jl_u,tnmp um leigulinu inn"i hndtpunkta sem nytast vio ad auka frambod & ATM-
jonustu..

ATM-pjonusta hefur ekki jafn otvireda kosti & litlum markadi eins og i sterri [Gndum
par sem gagnaflutningur er mun meiri. Préatt fyrir pad_hefur verid reynt ad byggja
ATM-pjonustu upab med peim hetti ad hun nai sem vidast um land og.gjaldskranni
hefur verio hagad pannig ad verdi fyrir pjonustuna & Iandsb>(qu6|nn| er haldio |
lagmarki. bvi ma segja ad ATM-gJor]ust“a se pvi sem nast fandsdekkandi, en
vemlequr munur er a rekstrarkostnadi & hdfudborgarsveedinu annars vegar ogz uti &
landi hins vegar. Ast®0a pessa mismunar er fyrst og fremst har leigulinukostnadur
vid ad tengja Stodvar (ti & landi til Reykjavikur. bvi erafkoman af rekstri pessa 0fluga
gagnaflutningskerfis stomm hbetri & pettoylissvaedinu vid Faxafloa, par sem mest
vidskipti er a0 hafa, en Uti i hinum_ dreifdari byggdum. bratt fyrir bad hefur Siminn
talig mikilveegt ad hrada upg_byggmgunm Ut Um’ land, badi til ad treysta forsendur
atvinnurekstrar & landsbyggainni”og eins til ad pjona stomm vidskiptamonnum &
hofudborgarsvadinu sem burft hafa fengingar Ut um land. Pad sem vantad hefur ng
a ad umferdarekjur a dreifbylli svedum tryggdu rekstur kerfisins hefur Siminn tali
sig vinna upp i sterkari markadsstou vid pjonustu fyrirtekja a pettoylissvedunum.

Eins ogi kunnugt er hefur Reykjavikurborg, i samvinnu vid nytt fjarskiptafyrirteki lagt
serstakt ljosleidaranet | Reykjavik pannig ad unnt verdi” ad pjona fyrirtekjum |
Reykjavik um serstakt %arskmtakerfl. _Rokin em augljoslega pau ad a pessu svadi s
abatasamra vidskipta ad, venta og pvi geti verid grodavanlegt ad hafa serg[emt net
fyrir pennan hluta, landsins og pa V|6sk|Pt,ame,nn semdpa[ em.” Pannig verai komist
%m%an hluta af peim kostnadi sem felst i pvi ad halda oflugu flutningskerfi um allt
and.

Vid pessu er ekkert ad segja, alveg EPar til kemur ad pvi ad peir sem kjosa ad reka
sérstakt Reykjavikumet vilja f& adgang Ut um land. Slikan adgang f& peir i



talsimakerfunum enda er par gert rad fyrir pvi ad tiltekin veréjdfn_un"?etl komid til par
sem um alpjonustu er ad reeda. Enn hefur ekki verid kallad eftir jotnunargjoldum @
talsimapjonustu i dreifbyli og af halfu Landssimans eru ekki uppi aform um ad gera
pad ad svo stoddu pott augljost sé ad hlutfall kostnadar a moti tekjum er og verour
storum harra vio flarskiptapjonustu i dreifibyli en péttoyli. Lagaramminn um
alp%onustu i talsimapjonusty tryggir po moguleika & verdjofnun ef verulegur halli
verour & pessari pjonustu 4 tilteknum svaedun.

Ofar_u_ireindum adstzoum er hins ve?ar ekki til a0 dreifa i gagnaflutningskerfum. par
leyfist engin verdjofnun skv. reglum EES réttarins.\Vegna pessa eru_ oheppileg
onakvaem ummeli T athugasemdum med 23. gr. frumvarpsins par sem seq!r, ad ATM:-
pjonusta falli m.a. undir akveedid. pessi ummali eru oheppileg ekki sist i 1j0si pess ad
vidast hvar hefur enn ekki verid tekin afstada til pess hvort ATM-pjonusta Iti
samten_?weglum. Samkvamt upplysm?um fra OFTEL, efitirlitsadilanum @ Englandi,
hefutr til ad rlnynda ekki verid tekin afstada til pess par i landi hvort ATM-pjonusta l0t
samtengireglum.

Einhver kynni ad halda ad pessi ummali i athugasemdum frumvarpsins pyoi ad gera
EI%I hllégtaeéa_samtenglsamnlnlga um “ATM-netid” og Eera skal um talsimaumferd,
bad er po augljoslega alveg fraleitt pvi “ATM-net” er ekkert annad en pjonusta ofan a
Ie|PuI|num sem hver sem er getur tekio 4 Ie|gru til ad bjoda pessa pjonustu. Er pvi
edlilegra ad talad sé um ATM-pjonustu en ATM-net. Um opinn adgang ad pessum
leigulinum Ig|_|d|r, f9. gr. frumvarpsing o% ekki er um pad deilt ad gjaldtaka fY_nr,
adgang ad_leigulinum ‘skuli byggja & kostnadi. Landssiminn tulkar pessi ummali i
?r_ema,rgeré pvi Rro’(]/?t pannig ad einungis s att vid, ad skylt se ad tengja saman
eigulinur sem AT _-p&on_usta_er bodinn & en ekki sé aft vid ad adgangur ad
bjonustunni sem slikri skuli bodinn & kostnadargrunni.

Ef & hinn boginn &tti ad lita & pessi ummeli i greinargerd sem igildi lagatexta og
skilja F@u pannig ad skylt sé ad gera sa,mteng[samnm? a hlidstdum grunni og gildir
um " talsimaumfero, ga leiddi pad ohjakvemilega til' haekkunar a gjaldskra” ATM-
P_onustu_, pvi kostnadur hennar lgkkar ekki pott umferd sé beint um annad net pe?ar
| Reyk{awkur er komid. Landssiminn tekur linur & leigu skv. somu gjaldskra og allir
adrir geta q(e.rt, hyggir upp pfonustu a pessum linum og hefur af peim allan kostnag,
bzdi | Reykjavik og 0ti um land. Allir adrir eiga sama kost en kjosi peir ad, byg?Ja
upp eigin pjonustu 3 hofuéborﬂarsvaeému standa engin rok til pess ad peir geti Krafist
flutnings um _leigulinur sem flytja ATM-pjonusty Simans & 0dru verdi en hverjum
odrum™ vigskiptamanni  stendur " til boda.  Ef skylda etti pann sem rekur
Iandsba%ggéahluta_ kerfisins til ad seléa ad an% ad Pw a medaltalsverdi, pannig ad
“hofudborgarhlutinn™ pyrfti adeins ad greida Nlutfallslegan kostnad fyrir adganginn

Uti um land, pa liggur T augum uppi ad annad tveggja yrdi ad draga Ur kostnadi vid
rekstur landsbyggdarhluta kerfisins eda hakka gjaldskrd.  Hvort tvebgtgja ryrir
Ejonust,u 0g til'pess ery engmnrok. Komi ekki annad firam i pmglegn medferd telur
andssiminn pvi augljost ad rokraen sjonarmid leidi til peirrar tulkunar ad skylt ¢ ad
selja_hverjum semer adgang ad TM-pE)onustu fyrirteekisins, en med Trjalsum
samninqum & vidskiptalegum “grundvelli, ~Petta er i samremi vid grunnsjonarmid
EES-réftarins, sem midar vid frjalsa samninga sé annad ekki beinlinis tekid fram.
Samkeppni fra adila sem einungis b{/éur ATM-pjonustu & hgfudborgarsvadinu mun
ad Ollum likindum raska peirri verdstefnu sem beitt hefur verid. Ef samkeppnisadilinn
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etur bodid Izgra verd a hofudborgarsveedinu i krafti E,ess ad reka ekki landsdekkandi
E{Qnustunet_ 0g a peim grundvelli"dregid til sin vidskiptavini & hofudborgarsvadinu
ytur verdid a landshyggdinni ad haekka. Samtengisamningur & kostnadargrunni
milli fyrirtekja sem” reka “ATM-net”  myndi auka a pessa erfidleika
landsbyggdarinnar, gar sem anrif hans yrdu pau ad adili sem reki kerfi sem
einskoroast vid hofudborgarsvadid eda hluta pess fengi aégang a0 kerfi Landssimans
utan hdfudborgarsvadising & undirverdi, Med 6drum ordum' samkeppnisadili sem
einskordar sig  vio hofudborgarsvaedid flegtw ,r(J)omann | vidskiptum &
hdfudborgarsveedinu (e. cream skimming) en ferdast sioan med vidskiptavini sina_a
afslattarkjérum um leigulinur Landssimans Gt & landsbyggdina. Vandséd er hvemig
slikt feer ‘samremst markmidum um greidari adgang landsbyggdarinnar ad odyrri og
Oflugri gagnaflutning.

Ad 6llu pessu virtu og med hligsjon af yfirlystum markmidum frumvarpsins ad jafna
stoou landsbyggdarinnar med “tilliti il ‘atvinnuuppb %glngar og framprounar |
upplysingataekni, verdur ad alykta sem svo ad margnefnd ummaeli i athugasemdum
visi almennt il skyldu til aégarm 0g samtengingar a Iel,gu_lmum_sem bera ATM-
pjonustu. - Adgangurinn ad “ATM-pjonustunni sem slikri yrdi hins vegar @
vidskiptalegum forsendum en ekki pvingudum afslattarkjérum ‘sem leida myndu af
hinum almennu samtengireglum talsimanetsins.

Samtenging farsimakerfa & kostnadargrunni

Sem fyrr _segLir gaetir,i frumvarpinu tilhneigingar til ad ganga lengra i pvi ad setja
g)yn,gjan,dl_ skyldur & staersta fjarskiptafyrirteki landsins en gerist i ollum porra
vropurikja. “Pannig er i frumvarpinu” gengio Gt fra pvi ad_unnt sé ad styra
verdmyndun 1 farsimakerfum med jafnmiklum stjomvaldsinngripum o% gilda Um
LaIS|magJonustu i fastanetinu. Pannig segir i lokamalslid 1.tl.” 1 mgr. 26. gr, ad
akveedid' (p.e. ad gjold fyrir samtengln%u skuli byggjast a k_ostnaéq< nai einnig til
farsimafyrirtekja med umtalsverda markadshlutdelld a fjarskiptamarkadinum. Pessi
sjonarmid hafa ekki verid talin na til sterstu farsimafyrirtaekja_alfunnar heldur talid
edlilegt ad verd & pjonustu peirra vid keppinauta & markadi proist & grundvelli
edlilegra vidskiptasjonarmida.

Ljost er ad Landssiminn hefur verulegan hluta sinna tekna af GSM-kerfinu og afkoma
bess kerfis er mun betri en fasta netSins. Pessi stada GSM-kerfisins er ekki olik pvi
sem er | flestum 6dmm Evropuldndum en i ollum Bessum londum Kostar vemlega
meira ad hringja inn i farsimakerfm en fastanetid. Pessi munur er po gaf,nve_llmelrl
herlendis en vidast annars stadar, Skyringin er einkum ~lagt ver a_pﬂo,nustu
fastanetsins. Pott verd & farsimapjonustu sé einnig med pvi lzgsta sem gerist & EES
verdur ad vidurkenna ad hagar hefur midad i proun margvislegra verd- og
bjonustutilboda hér & landi en almennt er i nalegum londum og skyrist pad af afstoou
samkeppnisyfirvalda sem hafa talid slik tilbod Landssimans geta verid skadleg
samkeppni. - Um pad verdur po ekki nanar fjallad hér.

Mikil uppbygging i,fg'arskip_tanetu_m 0g Or tekniproun, sem kallar & heerra ahzttualag
vegna skemmri liftima faarfestmga og meiri afskriftir valda B\_n ad gjald fyrir
farsimapjonustu er sndggtum herra h#a Ollum  farsimafyrirtekjum en” gildir i
simpjonusty i fastanetum.” Beedi eru fastanetin ad jafnadi mun eldri og byggja
afkomu @ fj6loreyttari tekjumyndun, m.a. vegna ‘gagnaflutnings, sem" enn “er
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overulegur i farsimakerfunum. bpa hefur einnig_ verid talid mikilvaegt ad afkoma i
bessum rekstri s¢ med peim hztti ad pad hvetji‘til frekari upﬁbyggmgar 0g aukinnar
samkegpm. Munu afskipti Samkeppnisstofnunar og andstada hennar vid_ nokkur tilvik
ess ad Landssiminn laekkadi verd & pjonusty i GSM-kerfinu hafa verid skyrd med
vi, ad lekkun geeti veikt afkomu samkeppnisadila og pannig_hugsanlega reqlé (r
samkegpm. bott forsvarsmenn Landssimans séu sér vel medvitadir um mikilvagi
Fess a0 haga \,/erélagnmagu, ekki paangSaé pad geti teflt framtid keppinauta i tvisynu,
,elI(Ja belrd_elnsynt ad verd & pjonustu GSM simans muni feerast nar verdi i fastanetinu
a komandi arum.

Umreett akveedi um samtengingu a kostnadargrunni er dzmi um texta sem geeti sett
mistulkun sidar meir. - pvi vill'Landssiminn sérstaklega arétta ad forsendur fyrir mati
4 kostnadargrunni i fastaneti annars vegar og farsimanetum hins vegar eru gerolikar,
ba_er einnig rétt ad taka fram, ad réttur Post- og fjarskiptastofnunar til Urskurdar |
deilum um samtengigjold er undantekningarakv&di, sem eingdngu getur komid til
P_e ar ekki nast sammnfga,r a vidskiptalegum forsendum. ~ Heimildin ner heldur ekki
il hess ad brjota upp frjalsa samninga um efnid. Minnt skal & meginreglu islensks
rétar um_ samningafrelsi. Pessi meginregla endurspe?last i 2 m?r. 23. 0,
frumvarpsins, par Sem se?Jr ad teknileg og vidskiptaleg. atridi skuli vera had
samkomuIaP| milli adila. Siikt samkomulag Ilgﬁurabegar fyrir milli Landssimans og
Tals hf. HIutverk Post- og fjarskiptastofnunar hvad vardar samtengingu farsimaneta
mun pvi afmarkast vid ad hafa eftirlit med ad Landssiminn gati jafiiredis gagnvart
pridja adila sem oska samtengln%a, sbr. 1. mgr. 25. gr. frumvarpsins, Landssimanum
verdur pvi ventanlega skylt ad bjoda nyjum agdila a farsimamarkadi sama verd og |
gildi er samkvamt samtengisamningi fyrirtekising og. Tals. Ekki verdur hins vegar
unnt ad skylda Landssimann ti] ad ganga lengra og bjoda lzgra verd, enda veri ha
vikid fra grunnreglu 25. gr. um jafnrdi.

| stefnumotunarplaggi sem framkvamdastjorn Evropusambandsins gaf nyverid Gt (sk.
1999 review) segir m.a..

“In shaping the broad policy principles for access and interconnection,_the regulatory
frz%me%/vortk should not distort incentives for investment and innovation in services and
infrastructure”.

Landssiminn telur ad ofangreind tdlkun fyrirtekising & takmorkudum _ahrifum
lokamalslidar 1 mgr. 26. qr. s& i fullu samremi vid pessi skonarml_é
framkvaemdagtjromarlnnar. Ad 0dmm kosti verdur beinlinis dregid Ur hvata til
fjarf,eks)t,lngar“ arsimakerfum og svigrami til ad bjoda upp & nyskopun og proun &
nyrri pjonustu.

Inniendir reikisamningar, sbr. 21. gr.

Landssiminn  hefur varad eindregid vid ad teknir verdi upp I_(')'ngJv,ingaéir
reikisamningar. HVefPI hafa fundist dzmi par sem slik skylda er innleidd adur en
uﬁpbgggln?u_ a einu fandsdekkandi kerfi hefur verid lokid. Astedan er ofureinfold.
Skyldan til innlendra reikisamninga dregur (r hvata til ad ljuka vid u_&pbyggmgu,
farsimakerfisins & landshyggdinni. Ad pessu leyti eiga sému rdk vid og vikio var ad i
kaflanum um samtengingu.  Hvergi hafa heldur fundist demi um reiki innan sému
kynslodar farsimakerfa. Hefur reiki yfirleitt verid kynnt til sogunnar pegar ny kynslod
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farsimakerfa er innleidd i pvi skyni ad audvelda aﬁgangz nys rekstrarleyfishafa ad peim
landsdekkandi kerfum sem fyrir eru. Sem demi matti nefna ef nztt fyrirteki sem
rekur GSM 1800 kerfi & afmoOrkudu svadi fengi reiki inn & landsdekkandi GSM 900

kerfi.

NU er uppbygging farsimakerfis Landssimans svo vel & veg komin ad @tlad er ad
lokid sé upp _Yg%mqy a Gllum porra peirra stada par sem &tla ma ad n&gjanleg
vidskipti seu til a0 reka stodvar arid um kring med abatasomum hetti, Landssiminn er
|F_e|rr| serstgku stoou ad samkeppn|§?/fqrvol meina honum ad keppa i verdi eda bjoda
hlidsteett val a askriftarflokkum og 6l onnur farsimafyrirteki i Evropu gera. | pessari
stoou hefur fyrirtekid litid svo a ad pad verdi fyrst o_% fremst ad keppa i gedum. Til
a0 tryggja stodu a markadnum hefur Fw verid akvedio ad leggja enn aukna aherslu a
uppbyggingu farsimanetsins ti um land, einkum & ij6lséttum ferdamannasvaoum.
Aatlanir um fjarfestingar og upp%ygg_lngu a pessum grunm ery n i vinnslu og_var
gtlunin ad geta & nasty arum dreqid fram pa stadreynd ad Landssiminn J06|
samband sem vidast um landid. Mikid af pessum nyju stoovum hefur fyrirsjaanlega
ekki nzgjanlega umferd allt arid til ad uppbygging peirra standi undir sér ein og ser.
bad sem réttlztir bessa fjarfestingu og rekstura morgum erfidum stodum er einungis
markadslegt mikilvagi pess ad hjoda upp & gott dreitikerfi, Ef qu(gja_ 4 keppinautum
til petta markadslega forskot er |Jarhagslegum forsendum fyrir frekari upprggmgu a
famennari sveedum stefnt i hattu. Vandséd er hvers vegna Landssiminn tti ad bera
flarfestingakostnad P_ewra sem vilja veita GSM-pjonustu &n pess ad hatta fé i
uppbyggingu eigin stdva.

Tilvisun igr_elna_r?eré med frumvarpinu til stddunnar i Bandarikjunum er misvisandi
par sem reiki milli einstakra fylkja par i landi er i edli sinu mun likara alpjodlegum
reikisamningum, enda er léyfum Gthlutad | einstokum fylkjum en' ekki™ il
Bandarikjanna i heild, auk pess sem mismunandi teknistadlar geta gilt & milli sveda
par i landi. Hvad vardar Noreg, sem einnig er visad til i athugasemdum frumyari)sms,
er stadan su samkvemt upplysingum “fra Telenor/Telia Mobile, ad innlendir
relkgsammn%ar hafa ekki enn verid innleiddir par i landi. |_upﬂhafle?um
leyfisskilmalum til Netcom og Telenor, vegna GSM pjonustu, var peim heimilt en
ekki skylt, ad gera med sér reikisamning i Nordur Noregi.

Athygli nefndarinnar er vakin & ad i sumum tilvikum hafa fyrirteki bodid upP,é
innlenda reikisamninga an nokkurrar Iagaskrldu, til ad mynda i Sviss. Synist su leid
vera mun edlilegri en su, sem 10gd ér til med frumvarpinu, enda byggja slikir
samningar & hreinum vidskiptasjonarmidum.

bott yfirskrift 21. gr. visi til innlendra reikisamninga pa midar efni greinarinnar
einvrdungu ad pviad tryggja samvinny farglmaflertakJa, i afmorkudum tilvikum &
einstokum- stodum med “akvaedi um reiki i einstaka radiostgd, par sem serstakar
adstedur gera slikt mikilvaegt, petta er undantekningarakvaedi sem adeins kemur til
skodunar | peim_tilvikum ad adrar lausnir séu traudla tekar, Af akvadi 21. gr.
frumvarpsins er 1jost ad skilyrdi pess ad fjarskiptafyrirtaeki geti att krGfu a innlendum
reikisamningi erad ekki verdi radist i uppsetningd og rekstur farsimastédvar vegna
edlis eda umfangs fjarfestingar eda par sem adsteour til uppsetningar og reksturs
farsimastodvar eru serstaklega erfidar. P4 er ennfremur gert ad skilyroi ad fyrirtaeki

sem geri krtifu um reiki radi fir eigin farsimakerfi par sem pvi verdi vid komio.



Alkunna er ad undanteknin(%arreglu sem pessa verdur | framkveemd ad skyra prongt.
ba_er minnt & ad samkvemt 1 gr. frumvarpsins er 1690 ahersla & ad markmio hinna
nyju ijarskiptalaga sé ad efla Samkeppni & fjarskiptamarkadi. Virkri samkeppni 4
flarskiptamarkadr verdur best nad med hagkvamri nytingu framleidslupatta, sbr. til
hlidsjonar 1 gr. samkeppnislaga nr. 8/1993.

Af_framanst')?éu dregur Landssiminn pg alyktun ad beinlinis verdi oheimilt ad mala
fY,rlr um skyldu til innlendra relklsam_nlnEa a grundvelli 21. gr. nema fyrir liggi ad
slikt & afdrattarlaust ha(};kvaemastj kosturinn.  Avallt %urﬁ a0 " fara tram
hagkvemnismat. par sem 6yrst yrdi litid til moguleika garsklpafy.rlrtaekls. til
u_ppby_g?mgar eigin sjalfsteora stodva. Pvi nast yroi kannadur sa moguleiki ad
flar_sklglafyrlrtaem sem gskar eftir reiki verdi bodinn adgangur ad mannvirkjum fyrir
elgm Unad, sbr. akvadi 51. gr. frumvarpsing um adgang ad adstodu i umradum
rekstrarleyfishafa. ~ Seu pessir kostir halgkvaem,arl en ad Ie% a upp 1.gerd serstaks
reikiadgangs ad einstakri radiostod pa fliggur i hlutarins edll ad oheimilt vari ad
bvinga fram pa nidurstddu sem kann ad vera kostnadarmeiri og ohagkvamari i heild
sinni.  begar petta er allt virt saman melir Landssiminn ekki ﬁegn_ akvadinu sem
hefur ad mati fyrirtekising etv. mesta pydingu i pvi ad Rvetja til sampinga
farsimafyrirtekja um hagkvaemar lausnir & sérstokum vandamalum®a bord vid pau
sem um er fjallad i greininni,

Ad sidustu skal tekid skyrt fram ad skyldan til innlendra reikisamninga samkvemt
akvedinu kallar & verulegan undlrbumng ogkLands_S|m|,nn litur svo & ad frestur &
?Jldlstok_u akveedisins til L éanuar 2001, sbr. akveedi til bradabirgda, sé sa timi sem ad
agmarki purfi ad lida til adur en fyrirtekid verdur i stakk buid ad mata kréfum um
reiki samkvaemt akvadinu,

Alpjonustukvad, sbr. IV kafli

| frumvarpinu er lagt til ad til alpjonustu teljist m.a. agnaflutnin%sbjénu_sta med 128
Kh/s flutningsgetu,” Hér er um ad raeda sertekar adgerdir til ad styrkja forsendur
atvinnu og mannlifs | dreifdari byggdum landsins, pvi fyrir liggur ad yfir 95%
landsmanna eiga kost a pessari flutn|n|gsgetu ogFaéan af meiri. _bad getur hins veﬁar
verlé_mqu kostnadarsamt ad hyggja flutningsnetid panm% UP ad pad nai til nar allra
heimila @ Tandinu, bott fjoldinn’ S8 ekki umfram 3000 o% |utfallid af simnotendum ad
sama skapi lagt. Til pessa parf sérstakt atak sem Landssiminn dtlar ad unnt sé ad
framkvema & n&stu premur arum,o%]< ba mest fyrri tvg arin.  Kostnadurinn vid
Ijarfestingu og rekstur gessa hluta simkerfisins verdur ekki borinn uppi af afnota- og
umferdargj6ldum hlutadeigandi simnotenda og pvi naudsynlegt ad leita leida til ad
jafna pessum kostnadi vid dreifda bisetu med einhverjum hetti. Landssiminn teldi
margt mala med pvi ad pessi kostnadur veeri greiddur med sérstokum fjarframlagum
(r rikissjodi fremur en jofnunargjéldum @ smanonus,tu,,ems 0g frumvarpid gerir rad
fyrir. Reglur EES-réttarins g frumvarpid gefa Kost & badum Ioe_ssum m,o?ulelkum_og
Landssiminn_ gerir Ot af fyrir sig ekki athugasemdir vid pa leid sem i frumvarpiny
fellst, Meginatridid er a tryg?ja hau byggéapolltlsku markmid sem frumvarpid
byggir 6drum pradi & og pad naEst med pessari adterd.

Til nanari gloggvunar & peim alitaefnum sem tengjast heimildum til verdjéfnunar i
ijarskiptapjonustu er rétt ad upplysa eftirfarandi:



Samkveemt EES-reglum er ekki heimilt aé_gjérmag_na med jéfnunargjaldi hvers kyns
ga naflutnlllnga. efur  Evropusambandid  verid = mjog & vardbergi ge%n
Jofnunargjoldum en po ekki giert athugasemdir vid alpjonusturekstur a ISDNpjonustu
likt og giert mun vera | Frakk andl.,ErPa veentanlega til pess litid ad pessi pjonusta er
i raun’hiuti af talsimapjonustu og nytir tekni og binad sem henni tilheyra.

| 111, kafla tilskipunar nr. 98/10/EB (svokalladrar talsimatilskipunar) er fjallad um
frambod_a nanar skilgreindri bjgr]ustu sem unnt er ad fjarmagna sem alpjonustu.
Gildissvid alpjonustu er afmarkad i 4. gr. med tilvisun til samtengitilskipunarinnar nr,
97/33/EB.  Jafnframt segw ad heimilt'sé ad leggja a vidbotarskyldy um frambod @
Pfarsklpt_anonustu en ad slika skyldu megi ekki fjarmagna med skyldubundnu

amlagi 1ra fyrirtekjum & markadnum.

| samtengitilskipuninni se%_ir i lokamalslid L tl. 5. gr. ad einungis megi fjarmagna
med alpjonustukvod nanar tilgreind atridi sem upp eru'talin i L hluta vidauka 1.1

Hvad vardar gagnaf_lutninga er visad til gagnaflutnings eftir talbandi um motald a
hrada sem er ad minnsta kosti 2.400 bitarfs, i samremi vid_ITU-T-timelin i "V
r6dinni". Vafi hefur pott leika & pvi, hvort undir pessa skllgrelnlr;\?u geti fallid almenn
Hagnaflutnmgspj_qnusta med 128 Kb/s flutningsgetu en sem ISDN pjonusta og pannig
|uti af talsimahjonustu telur Landssiminn pd ad pessi akvadi standi ekki i vegi fyrir
bvi ad akveda alg)Jonustu 4 pessu svidi eins og frumvarpid midar vio.

| ollu falli er ljost af gremargeré med frumvarpinu ad eingongu_er att vid
gagnaflutning um”ISDN eoa samnetid. b er afdrattarlaust samkvamt EES-rétti ad
eingéngu er unnt ad verdjafna vegna gagnaflutningspjonustu, & talsimaneti,
Frumvarpstextinn_er hins vegar ekki jafn skyr hvad petta ahrerir og visar med
almennum heetti til agnaflutnmgsp[ionustu upp ad 128 Kbis. ISDN-pjonusta er nar
bvi ad vera taI3|magJonusta en nokkud annad og er pvi ordalag frumvarpstextans

lUrrr:lraeddur L hluti er svohljédandi i islenskri pydingu.:
"1 hluti

Fasta almenna simanetid

Fasta almenna simanetid er almenna sjalfvirka fjarskiptanetid sem getur borid tal og hlj6d milli
netttengipunkta & fostum stddum med 3,1 kHz bandbreidd, medal annars:

- talsimi

-simbréfasendingar i 111. flokki, i samr@mi vid ITU-T-tilmalin i "T-rodinni",

- gagnaflutningur eftir talbandi um motald & hrada sem er ad minnsta kosti 2 400 bitar/s, i samr&mi vid
[TU-T-tilmelin i "V rddinni" (undirstrikun Landssimans).

Adgangur ad nettengipunkti endanotenda um eitt eda fleiri namer i innlendu nimerakerfi.
Fasta almenna simapjonustan samkveemt tilskipun 95/63/EB

Fost almenn simpjonusta merki fasta pjonustustadi til ad senda eda taka vid innanlands- og
millilandssimtolum og getur hin falid i sér adgang ad neydarpjonustu (112), adstod simamanns,

upplysingapjénustu, almenna simsjalfsala, pjonustu samkvaemt sérstokum skilmalum og/eda sérstaka
adstoou fyrir vidskiptavini sem eru hreyfihamladir eda hafa félagslegar parfir.

Adgangur endanotenda er um eitt eda fleiri ndmer i innlendu ndmerakerfi."



nokkud misvisandi. Ef upp atti ad taka verdjfnun égagnaflutningsbjé_nustu almennt
er fyrirséd ad upp komi endalaus a?re_ml_ngsmal um hvada fyrirteki eigi ad taka patt |
verojofnun og pa hver sé stofh til treiknings framlags i alpjonustusjoa.

Ef @tlun pingsins er ad mela fyrir um ad porri heimila landsins fai adgang ad ISDN
vid hoflequ verdi er naudsynlegt ad & 13. gr frumvarpsins verdi gerd breyting sem feli
efnlsIePa | sér ad eln&;/lonagu sé att vid ?agnaflutnlngsPJonu,stu a talsimanetinu'med 128
Kb/s flutningsgetu. Med pessu yrdi frygat ad fyrirtéeki i talsimapjonustu taki patt |
ver_é{ofn,un,mnl 09 stofn til framlags 1 sjodinn verdi hokferd velta vidkomandi
fyrirtekja i talsimapjonustu, sbr. 2. mqr. 15. gr. frumvarpsins. Um leid vari tekinn af

vafi um'hvort akvaedi 13, gr. frumvarpsins samramist akvedum EES-samningsins.

Landssiminn hefur unnid mat & hversu mdrg. heimilj eru utan sveeda par sem i dag er
unnt ad bdoéa upp a ISDN-stofntengingar. Nidurstada peirrar ztlunar er ad um sé ad
reda 2-3000 heimili & dreifdustu byggdum landsins. Landssiminn mun ad sjalfsGgdu
kappkosta ad hrada ISDN-vaeémgu?essara heimila, en jost er ad kostnadur mun leika
a hundrudum milljona og heett ervid ad pad taki u.p.b. prju ar ad ljuka verkinu.

Nidurstada af ollu ofansogdu er ad Landssiminn stydur heilshu%ar_ pad_markmid
rikisstjomarinnar  ad trNggja :adgang  landsmanna "ad anaqunmgspJQnustu a
talsimanetinu og ad ISDN verdi skilgreint sem alpjonustu. Tekur Landssiminn undir
pad mat frumvarpshGfunda ad petta nymali geti haft mikla EP_){ém,gu fyrir blsety,
atvmnuuppbyggm?u og lifskjor 1 landinu. Ljost er po ad allir adilar & talsimamarkadi
verda ad leggja sitt af morkum med j6fnunargjaldaframlagi i alpjonustusjod.

Adgangur ad heimtaug? sbr. 20. gr.

Landssiminn hefur gert rad fyrir ad veita keppinautum adgang ad heimtau? med
hlidstzdum hatti ofg gert er t.d. i Danmorku. petta mal tengist bvi ad naudsyn e?t er
a0 fera fastqgjold yiir heimtaug til samraemis vid kostnad en fastagjoldin Hiafa fram
til pessa verio nidurgreidd. | bradabirgdadkveedi Il vid frumvarpid er enda gert rad
fyrir ad aé?angur ad heimtaug skuli einungis heimiladuy sex manudum_eftir ao Post-
0g fjarskiptastofnun hefur akvardad fastagjold fyrir talsima til samraemis vid kostnad
Qg hzfilega, alagningu. Er petta edlilegur Umpottunartimi sem | en%u metti stytta. Ad
dorum kosti v&ri Landssimanum_ beinlinis gert ad bera pann kostnad sem pvi mun
fylgja ad opna fyrir adgang ad heimtaug. Er Taunar Ion?u timabart ad fera fasta E)Old
fyrir talsima til Samraemis vid kostnad. ba vekur athygll hve stefht er miklu hradbyri
4 oPnun fyrir adgang ad hemtau_g. Til samanburdar'ma geta pess ad i Bretlandi, sem
avallt hefur verid 7 fararbroddi vio ad innleida frgalsraeal a fjarskiptamarkadi, er ekki
stefnt ad pvi ad opnad verdi fyrir adgang ad heimfaug fyrr en'um mitt ar 2001,

Hitt er ljost ad ekki hafa verid préadar reglur i Evropu um framkvemd &
sambzrilegum akvaedum. Fyrir liggur ad rekstrarbryggi neta verdi umfram allt ad

tryggja.

| frumvarpinu er gert rad fyrir adgangi annarra f&arskiptarekanda ad heimtaugum til
notenda. E adgangurinn yrai oheftur og allir fjars Ttarekendur_qaetu sett upp hatidni-
binad, svo sem HDSL og ADSL, er hatt vid verulegum teeknilegum vanakvadum.

2 Sja um hugtakid heimtaug i umfjéllun ad nedan um ordskyringar



i)

Vandamalid er ad notendakerfid er ekki hannad fyrir bessi not. Med sérstokum
ac’)?eréum hafa simafyrirteki po fundid leidir til ad bjoda hatidni-merkjaflutning um
hefdbundnar simalinur. Heett er vid ad oheftur adgangur leidi til ad kerfid verdi varla
nothaeft. Astedur pessa eru ad eftir pvi sem hradi sambandanna eykst Fa haekkar
tidnin sem notud er og pvi aukast likur an ad straumur & einni linu trufli straum a
annarri. _Méog erfitt og kostnadarsamt getur verid ad finna slikar truflanir og 0ljost
hver eigi ad bera kostnad.

Landssiminn telur skylt ad gera samgdngunefhd grein fgrir Pessu_m fyrirsjaanlegy
vandkveedum, sem skapast kunna i framkveemd, Fyrirtekio hefur hing vegar traust a
ad adilar sem_ oska eftir adgangi ad heimtauginni hafi fullan skilning a ad slikur
adgangur purfi ad fylgja akvednum re%lum 0g askilur sé rétt til ad b_mda.aéganfq ad
heimtaug skilyrdum. Pa treystir fyrirtekid pvijafnframt ad Post- og fjarskiptastofnun
meli aldrei fyrir um adgang nema [ekstraroryggl,neta verdi ad fullu ,tryg?t. Ad 6drum
kosti verdi ekki unnt ad abyrgjast lagmarksgaor i almennri talsimapjonustu.

Onnur atridi

Skal n0 vikid ad Gdrum atridum sem Landssiminn telur astedu til ad gera
athugasemdir vid.

Ordskyringar, sbr. 3. gr.

Heimtau

115. 1l, gr hugtakid heimtaug notad yfir tengingu fra tengigrind simstGdvar ad peim
blnadi sem gefur aéganq ad Innanhusslogn askrifanda, Gero er athugasemd vid pessa
h,u?takanotkun_sem er til pess fallin ad valda ruglingi. i araradir hefdr sa skilningur
rikt ad med heimtaug s tt vid ten%mtgu Ur gotuskap en ekki t,englgrmd simst6gvar,
Tenging ffa tengigrind simstodvar hefur verid nefnd notendalina. Er pvi lagt til ad
hugtakio notendalina verdi notad i stad heimtaugar, en skyrt skal tekid fram ad engin
effiisbreyting felst i pessari tillogu.

Nettengipunktar o _ S
Gerd er athugasemd vid ad i sioari malslio 17. tl. er ad finna efnisakvadi sem af
lagataeknilegum astaedum & ekki heima i ordskyringakafla laganna.

Breytingar & leyfisbrefi, sbr. 12. gr.

betta akveedi frumvarpsins hefur & sér pann brag ad Post- og fjarskiptastofnun hafi
einhlida heimild til ad kynna breytingar & almennum heimildum eda skilyrdum
rekstarleyfis vegna nyrrar Iogg,a_fa_r 0g Iogfestmgar EES-regIna. N er had svo 4d nyja
Ioggéo_f, ekki sist 16ggjof sem leidir af EES-samningnum, parf ad talka og skyra. bvi
ereolilegt ad tekinn sé af allur vafi um ad fjarskiptafyrirteki fai ad tja sig adur en

Post- og fﬂa[skipa_stofnun kynnir akvéroun sina. Er pvi lagt til ad upphafsord 12. gr.
verdi svohljodandi:

Post- o? Jarskiptastofnun - er  heimilt, ad fenginni umsdgn hlutadeigandi
fjarskiptafyrirteekis, ad breyta skilyrdum...
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Sattamedferd Post- og fjarskiptastofnunar, sbr. 27. gr.

i pridju malsgrein seqir ad almennir skilmalar sem Post- og ijarskiptastofnun kann ad
set[[a fyrirfram um malsmedferd skuli birtir { B-deild Stjomartidinda. Telja verdur
ed |Ieg|t ad Post- og ijarskiptastofnun setji sér almennar malsmedferdarreglur; sem taki
m.a. til malsmedferdar samtengikaflans. SIikt akveedi  po liklega betur heima | [ogum
um Post- ’OP flarskiptastofnun. bvi er lagt til ad | Fau log komi nlidstgtt akvadi g er
ad finna i fokamalslid 1. mgr. 6. gr. samkeppnislaga, en par segir ad samkeppnisrad
setji ser reglur um malsmedferd.

Reikningar notenda o.fl., shr. 30. gr.

| 30. gr. segir ad simtol sem eru gjalafrjals o% simtgl vegna radgjafar @ vegum
felagslegrar %qun_ustu megi ekki vera sundurlidud a reikningum. Landssiminn eluy
sidamefnda afridid geta valdid erfidleikum i framkvamd par sem ggjémingur er ad
vita hvada vidskiptaviniy annarra simafyrirtekja veita félagslega raégdof efum er ad
rda venjuleg ndmer. Abyrgié & pvi getur pvi ekki legid. hlja ut,?efan, a reikningsins.
bvi er lagt til ad pessi regla eigi emgongiu Vio um’ gjaldfrjdls ndmer. Veitendur
f_elagsle[qrar raédgjafa%onustu eta sidan Veift pjonustu sina um slik numer. Er pvi lagt
til ad effirfarandrord 3. mgr. 30. gr. falli nidur:

“...00 simtdl vegna radgjafar a vegumfelagslegrarpjonustu "m

Jafnframt er 100 til breyting & ordalagi 4. mar. 30, qr. til ad taka af allan vafa um ad
pad sé pjonustuadilans en ekki innheimtuadilans ad sj4 til pess ad getid sé um fjarhad
0g forsendur yfirgjalds, enda er med ollu 0edlilegt ad innheimtuddili sem engin tok
hefur  ad koma umraddum skilabodum  framferi beri her abyrgd. bvi er lagt til ad
upphafsord 4. mgr. hljodi svo:

“Efsimt61 berayfirgjaldskalpjonustuadili avallt getapess i upphafi simtals....
Skraning simanumera og upplysingapjonusta um simantmer, sbr. 34. og 3. gr.

| 3. mgr. 34. gr. frumvarpsins segir ad personuupplysingar sem skradar em i
simaskram og upplysingapjonustu ~um  simanumer  skuli~ takmarkast vid. par
upp,lysmgar_se_m parftil ad bera kennsl & askrifandann nema askrifandinn hafi veitt
otvireeda heimild til ad meiri upplysingar séu skradar. Samkvaemt lokamalslidum 2.
mgr. 35. gr. er oheimilt ad notd upplysingar Gr gagnagmnni simaskrar i 6dmm
tilgangi en‘ad gefa ut simaskrar eda fyrir Upplysingapjonustu um simantmer,

Fram kemur i athugasemdum igi_rein_argeré med frumvarpinu ad akvadin séu medal
annars samin med" hlidsjon af tilskipun 97/66/EB um vinnslu gagna og fridhelgi
einkalifsing | fJar_sk|[)tas_tarfsem|. i ordskyringakafla fmmvarpsins er " askrifandi
skilgreindur sem einstaklingur eda l6gadili.’l 3. mgr. 1L gr. tilvitnadrar tilskipunar
kemur hins vePar skyrt fram ad akva&dum sem peSsum er fyrst og fremst #tlad ad
vemda einstaklinga pott einnig beri ad lita til [ogvarinna hagsmuna logadila. | Igom
bessa telur Landssiminn ad  frumvarpinu séu Iq? til oparflega ibyngjandi afskipti af
skraningu og medferd upplysinga. Er pvi lagt til ad allar takmarkanir a skraningu og
medferd personupplysinga” takmarkist vid upplysingar um einstaklinga, en ekki

|dgadila.



Innanhusslagnir, sbr. 38. gr.

Akvdid melir iyrir um verulegar breytingar fra gildandi framkvemd og skapar pvi
akvedna Ovissu um framhaldid. LandsSiminn leggur aherslu & ad mikilvagi Pess a0
reglur par sem Post- og fjarskiptastofnun er falio ad setja liggi fyrir sem allra fyrst og
a0 bﬁerttrygm adgang starfsmanna fyrirtekising ad huskdssum og jafhframt”vem
[jarskipta.

Reykjavik, 9. desember 1999



