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Viðbrögð samgönguráðuneytisins við athugasemdum við nýju frumvarpi til 
laga um f jarskipti.

I. Samkeppnisstofnun.

1. 20. gr.um  aðgang að heim taug.
Sam keppnisstofnun leggur til að ákvæði 20. gr. um  aðgang að heim taug verði breytt til að

tryggja skilyrðislausan rétt fjarskiptafyrirtæ kja að heim taug og aðstöðu Landssím ans. 
M arkm ið 20. gr. var að tryggja fjarskiptafyrirtæ kjum  aðgang að grunneti Landssím ans, þ. á 
m. heim tauginni, eins og fram  kem ur í athugasem dum  m eð 20. gr. frum varpsins. Telur 
sam gönguráðuneytið  eðlilegt að taka tilllögu Sam keppnisstofnunar á bls. 6 í athugasem dum  
þeirra til frekari athugunar.

2. Lögbundið  gjaldssvæði.
Sam keppnisstofnun leggur til að ákvæði 58. gr. um eitt gjaldsvæði verði felld niður. 

Sam gönguráðuneytið  telur ekki rétt að verða við þessu.

3. V aldm örk Póst- og fjarskiptastofnunar og sam keppnisyfirvalda. 
Sam keppnisstofnun er sam m ála frum varpinu að þessu leiti.



II. Landssími íslands hf.
U m sögn L andssím a íslands hf. eru fyrst og frem st hugleiðingar um  túlkun án beinna 

tillagna. í  því sam bandi telur Landssím inn að víða sé gengið lengra í að setja íþyngjandi 
skyldur á Landssím ann en gerist um  sam skonar fyrirtæki í öðrum  Evrópuríkjum .

1. Sam tengingarsam ningar.
L andssím inn fjallar í langri um fjöllun um kaflann um sam tengingu. A ðalatriðið virðist 

vera gagnrýni á 1. m gr. 23. gr. í a thugasem dum  frum varpsins, og gengur út á að svokölluð 
A T M -net eða A TM -þjónusta skuli ekki vera byggð á kostnaði. T ilvísun til A T M -þjónustu í 
a thugasem dum  við 23. gr. greinargerðar á eingöngu við um rétt og skyldu til sam tengingar. 
A T M -net og þjónusta fellur hins vegar ekki undir ákvæði 26. og 27. gr.

2. Inn lendir reikisam ningar.
U m sögn L andssím ans um 21. gr. gefur ekki tilefni til athugasem da enda gerir 

Landssím inn ekki tillögur að breytingar á ákvæðinu.

3. A lþjónusta.
í tilefni a f athugasem dum  Landssím ans og til að taka af tvím æli um  að 

gagnaflu tn ingsþjónusta sú sem nefnd er í 13. gr. verði hluti alþjónustu er lagt til að 
lokam álsliður 1. mgr. 13. gr. hljóði svo:

,,Til alþjónustu teljast m.a. talsímaþjonusta, þjónusta við fatlaða eða notendur með
sérstakar þjóðfélagsþarfir og gagnaflutningsþjónusta með 128 Kb/s flutningsgetu, sem
notendur tengjast um heimtaugar almenna talsímanetsins.

4. H eim taug.
H ér lýsir Landssím i íslands hf. áhyggjum  sínum  án tillögu um  breytingar. 

Sam gönguráðuneytið  sér ekki ástæ ðu til athugasem da.

5. Ö nnur atriði.
A f öðrum  atriðum  getur ráðuneytið  fallist á breytingu á upphafsorðum  4. m gr. 30. gr. sem  

yrði svohljóðandi:

,,E f sím töl bera yfirgjald skal þjónustuaðili ávallt geta þess í  upphafi sím tals . . . ".



III. Verslunarráð íslands.
V akin er athygli á því að athugasem dir V erslunarráðs um  eignarhald á Landssím anum  eru 

efn islega þæ r söm u og þegar gildandi fjarskiptalög voru sett. Rétt e r hins vegar að benda á 
það að um  eignarhald  á Landssím anum  er fjallað í lögum  nr. 103/1996 um stofnun 
hlutafélags um rekstur Póst- og sím am álastofnunar.

1. T ilvísun í 3. tngr. 57. gr. í X. kafla á að vera í XI. kafla eins og réttilega er bent á í 
athugasem dum  V erslunarráðs.

2. V erslunarráð gerir athugasem dir við 4. m gr. 32. gr. A f því tilefni bendir ráðuneytið  á 
að ákvæði frum varpsins eru samin m eð hliðsjón af 4. tl. viðauka við tilskipun 90/387/EB og
15. inngangslið  tilsk ipunar 97/33/EB. I dag er útgáfa vistfanga fyrst og frem st í höndum  aðila 
á m arkaðinum  en í fram tíðinni verður að teljast líklegt að þetta mál verði í höndum  
fram kvæ m davalds líkt og nú gildir um sím anúm er.

3. í tilefni a f athugasem d um  gildistöku reikisam ninga vill ráðuneytið taka fram  að ekkert 
er því til fyrirstöðu að fyrirtæki semji um reiki áður en það verður að lagakvöð.

IV. Póst- og fjarskiptastofnun.
1. B reyting við 3. mgr. 29. gr. þannig að á eftir orðunum  „gildistöku nýrra" komi ,,eða 

breyttra  skilm ála".

2. í  fram haldi af athugasem dum  Póst- og fjarskiptastofnuanr leggur ráðuneytið  til að 
eftirfarandi breytinga verði gerð á lokam álslið 4. mgr. 30. gr. „N ánar skal hveðið á um  m eð 
sím töl m eð yfirgjaldi í reglugerð".

V. Bændasamtök íslands.
E ngar athugasem dir.

VI. Samtök atvinnurekenda í raf-a og tölvuiðnaði.
E ngar athugasem dir.

VII. Farmanna- og fiskimannasambandið.
Farm anna og fiskim annasam bandið leggur til að ekki verði lokað fyrir aðgang að 

neyðarnúm erinu 112. Tæ knilega er erfitt að verða við þessari tillögu en fyrirliggjandi 
frum varpsdrög  fela  það í sér að aðgangur að neyðarnúm erinu 112 verði í a.m.k. einn m ánuð 
eftir að lokað hefur verið fyrir síma.

V akin er athygli á ritvillu í 5. línu 2. mgr. 33. gr.

Farm anna og fiskim annasam bandið leggur til að lagning leiðslna vegna fjarskipta lúti 
einnig  ákvæ ðum  Skipulags- og byggingarlaga í 48. gr. R áðuneytið bendir á að skipulags og 
byggingarlög gilda að sjálfsögðu og tilvísun í þau óþörf.



VIII. Tal hf.
A thugasem dir Tals lúta einkum  að eftirfarandi atriðum . í fyrsta  lagi heldur Tal því fram  

að frum varpið sé óhagstæ tt nýjum  aðilum  á fjarskiptam arkaði. í  öðru lagi gagnrýnir Tal 
e ignaraðild ina og í þriðja lagi gerir fyrirtækið athugasem dir við frestun reikisam ninga. Ýmis 
önnur atriði sem  lúta að frestum  til m álsm eðferðar hjá Póst- og fjarskiptastofnun urðu tilefni 
athugasem da.

1. A lm ennar athugasem dir.
a. Ý m sar athugasem dir Tals undir þessum  lið varða lögfestingu á m eginreglum  

stjórnsýsluréttarins, t.d. jafnræ ðisreglunnar. R áðuneytið telur ekki ráðlegt að verða við 
þessum  ábendingum  enda eru stjórnsýslulög nr. 37/1993 í fullu gildi.

b. Tal virðist leggja til að þrátt fyrir að fyrirtækið m uni öðlast um talsverða 
m arkaðshlutdeild  sam kvæ m t fjarskiptalögum  í fram tíðinni, eigi það að vera undanþegið þeim  
skuldbindingum  sem  á slíkum  fyrirtækjum  hvíla. M eð vísan til jafn ræ ðisreg lunnar verður 
ekki fallist á þetta.

c. Tal leggur til að frestir í frum varpinu verði alm ennt styttir um  einn m ánuð. Ráðuneytið  
telur ekki skynsam legt að stytta fresti enn frekar en frum varpið í núverandi m ynd gerir ráð 
fyrir.

d. Tal leggur til að skilm álar sam tengingarsam ninga verði skilgreindir betur í 
frum varpinu. L jóst er að m eð þessu vill Tal að lögfest verði einstök efnisatriði 
sam tengingarsam ninga, (þ.á.m . innheim ta reikninga fyrir sím anotkun). N ýlega hefur kom ið 
fram í m áli fu lltrúa Fram kvæ m dastjórnar Evrópusam bandsins að innheim ta reikninga sé ekki 
hluti sam tengingar. R áðuneytið  getur því ekki fallist á tillögu Tals.

e. Tal leggur til að 29. gr. verði breytt þannig að skylda skv. 3. m gr. 29. gr. til að fá 
staðfestingu Póst- og fjarskiptastofnunar á skilm álum  og gjalskrám  fyrirfram , eigi eingöngu 
að hvíla á fyrirtæ kjum  m eð um talsverða m arkaðshlutdeild. R áðuneytið  getur fallist á þetta 
sjónarm ið og leggur til eftirfarandi breytingu á upphafi 3. m gr. 29. gr.: "R ekstrarleyfisthafar 
m eð um talsverða m arkaðshlu tdeild ....". Á  eftir orðinu "gjaldskrár" í 2. setningu 3. m gr. kom i 
orðið "leyfishafa".

f. M eð vísan til tillögu Tals um  að skylda til núm eraflutnings skuli einnig ná til farsím a 
frá gild istöku laganna, vill ráðuneytið  taka fram , að ekkert er þv í til fyrirtöðu að Póst- og 
fjarskiptastofnun taki til um fjöllunar og ákvörðunar erindi þessa  efnis, þegar eftir gildistöku 
laganna. V ar ekki talið  heppilegt að binda þessa skyldu sérstökum  gildistím a.

g. R áðuneytið  fellst á athugasem d Tals um  3. mgr. 44. gr. og leggur til að upphaf hennar 
hljóði svo: "Sá aðili að sím tali sem  vill hljóðrita sím talið skal..."

h. V egna um fjö llunar í 20. tl. um sagnar Tals vill ráðuneytið  taka fram  að það hefur þegar 
lagt til b rey tingar á 20. gr. sem  kom a til m óts við óskir Tals.

2. E ignaraðild in .
I athugasem dum  Tals er fjallað um  það í nokkuð löngu m áli að óeðlilegt sé að 

sam gönguráðherra fari m eð eignarhald á Landssím a íslands hf. þar sem  hann fari jafn fram t 
m eð yfirstjórn fjarskiptam ála. I gildandi lögum  er leitast við að tryggja sjálfstæði Póst- og 
fjarskiptastofnunar frá  ráðherra sem endurspeglast m .a. a f því að ákvarðanir stornunarinnar 
sæ ta kæru til sérstakrar úrskurðarnefndar en ekki til ráðuneytisins. M eð frum varpi til laga um  
Póst- og fjarskiptastofnun eru þessi skil skerpt enn frekar t.d. m eð því að ráðherra tilnefnir 
ekki lengur nefndarm enn í úrskurðarnefndina eins og sam kvæ m t gildandi lögum.

Fyrirkom ulag á eignarhaldi L andssím a Islands á sér fordæ m i í öðrum  lögum  og m á á það 
benda að iðnaðar og viðskiptaráðherra fer með h lu tabréf í L andssbanka íslands og



B únaðarbanka íslands hf. á sam a tím a og hann er yfirm aður fjárm álaeftirlitsins og 
Sam keppnisstofnunar.

Að lokum  skal það tekið fram  þrátt fyrir um sögn Tals hf. að með frum varpinu eru lagðar 
m argháttaðar nýjar skuldbindingar á Landssím ann sem  fjarskiptafyrirtæ ki m eð um talsverða 
m arkaðshlutdeild  og ganga þæ r lengra en tilskipanir Evrópusam bandsins gera ráð fyrir t.d. 
um alþjónustu, aðgang að heim taug og skyldu til að gera reikisam ninga við innlend 
farsím afyrirtæki.

3. Reikisam ningar.
M eð lögfestingu 21. gr. frum varpsins er tekin ný stefna um skyldu til sam ningsgerðar, 

sem ekki er hluti þeirra reglna sem  leiðir a f  aðild íslands að EES-sam ningnum . Þykir eðlilegt 
að gefa fyrirtæ kjum  á fjarskiptam arkaði nokkurn tím a til að laga sig að nýju iagaum hverfi. 
Það skal ítrekað að ekkert e r því til fyrirstöðu þrátt fyrir gildistökuákvæ ði frum varpsins að 
fyrirtæki sem ji sín á milli um reiki áður en ákvæðið tekur gildi. Það er athyglisvert í Ijósi þess 
að hér er um  ným æli að ræ ða sem  auðveldar nýjum  aðilum aðgang að m arkaðinum , að Tal 
ieggi til að skylda þessi takm arkist við m arkaðsráðandi fyrirtæki og Tal í öllu falli 
undanþegið þessari skyldu.



IX. Snerpa ehf.
1. A thugasem d varðandi skeyti. Þessi skilgreining er í stofnsam þykktum  

A 1 þj óðafj arskiptasam bandsins (IT U ).

2. Til að forðast m isskilning bendir ráðuneytið  á að m eð orðinu sím askrá er ekki einungis 
átt við sím askrá í prentuðu form i. Það er ákvörðun Póst- og fjarskiptastofnunar í hvaða form i 
sím askrá skuli vera, prentuðu eða rafrænu.

3 . 1 1 .  mgr. 44. gr. hefur hugtakið hugtakið skeyti hefðbundna m erkingu.

4. Fallist hefur verið á athugasem dir Snerpu vegna 3. mgr. 44. gr., sbr. athugasem dir Tals.

5. I 2. mgr. 43. gr. eru athugasem dir við „annála um  sendingar" sem  eiga rétt á sér. 
R áðuneytið  leggur því til að 2. mgr. verði bæ tt textanum : „né annála um  sendingar" á eftir 
orðunum  „Ekki m á án undangengins dóm súrskurðar heim ila óviðkom andi aðilum  að sjá 
skeyti, önnur skjöl...".

R áðuneytið  fellst hins vegar ekki á tillögur Snerpu um  tölvuinnbrot.

X. Ríkisútvarpið.
A thugasem dir R íkisútvarpsins byggjast á m ati okkar á því mati þess að um  útvarp gildi 

ekki söm u ákvæði og um  fjarskipti þegar um  er að ræ ða leyfisbréf og truflanir a f þráðlausum  
búnaði. R áðuneytið  telur hins vegar skýrt a f ákvæ ðum  frum varpsins að þau gildi ja fn t fyrir 
útvarp sem  og önnur fjarskipti.


