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komudagur j Kp RIKISINS

Heilbrigðis- og tryggmgane&id Alþmgis

Svðr Tryggingastofnunar á grundvelli minnispunkta frá fundi í heilbrigðis- og 
trygginganefnd Alþingis 19. janúar 2001. Gerður er fyrirvari varðandi hugsanlegan 
misskilning / túlkun eða tæmanleika.

Eftirfarandi eru spumingar og svör sem ekki var svarað á fundinum sjálfum.

Spum ingnr .  1
Oskað er yflrlitsblaðs yfir útreikninga skv. reglum frumvarpsins við mismunandi 
aðstæður bótaþega. Óskað er sérstaklega eftir útreikningi á eftiifarandi dæmi: 
Einhleypingur (öryrkí) með 30 þús. kr. tekjur á mánuði giftist einstaklingi með 250 þús 
kr. tekjur á mánuði. Hver var Iífeyrir hans ffá TR. Hver verður lífeyrir hans hjá TR a) 
skv. eldri reglum b) skv. fiv. c) ef greiðsla tekjutryggingar er alveg óháð tekjum maka

Svar:
la. Samkvaemt eldri reglum fengi viðkomandi enga tekjutrygging. 
lb. Skv. Frumvaipi fengi hann 5000 í tekjutryggingu
lc. Ef tekjutrygging væri alveg óliáð tekjum maka fengi hann fulla lekjutryggingu kr. 
32.566.
Varðandi lc. Þá kæmi það sama út hvort sem notað er frítekjumark (33.570) einstaklings 
eða ffítekjujnark einstaklings ef maki er ekki á lífeyri (67.140)

Sjá einníg fskj. nr. 1.

Spuming nr. 2
Liggur fyrir hve margir hafa ekkí sótt um tekjutryggingu eða bætur, en gaetu átt rétt?

Svar:
Ekki liggur fyrir hve margir þetta eru. Ljóst er að töluverður fjöldi Öryrkja hefur fengið 
greiddan grunnlífeyri en ekki tekjutryggingu. Hins vegar liggja ekki iyrir upplýsingar um 
það hve margir þeirra hafa ekki fengið greiðslur sökum þess að ekki liggur fyrir umsókn 
eða hvort ástæðan er sú að tekjur fara yfir frítelqumörk tekjutiyggingar. Hins vegar mun 
TR gera ráðstafanir til að finna þessa aðila bæði í eigin tölvukerfum og með auglýsingu 
gerist þess þörf.

Spuming nr. 3
Hvenær í síðasta Iagi þurfa ný lög að liggja fyrir?

Svar:
í síðasta lagi þann 26.01.01 þarf að liggja á hvaða grunni greiða skuli vegna febrúar 2001. 
Þá gæti að vísu komið til þess að greiðsluseðlar bærust ekki á réttum tíma tíl bótaþega en 
greiðslur ættu að nást. Einnig má benda á að einhvem tíma getur tekið að birta Iög svo 
þau öðlist gildi.
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Spuming nr. 4
Óskað er eftír töflu er greini áhrif frumvarpsins eftir tekjum heímílís á bilinu ca, 200-
250.000 kr.. Eingreiðsluf] árhæðir verði sýndar miðað við það og fjölda þeirra 
einstaklinga sem fá eingreiðslu og flárhæð heimar. T.d. hversu margir fá eingreiðsiu kr.
500.000 hversu margir fá eingreiðsiu 500-1 mkr. hversu margir fá 1-1,5 mkr. og svo frv.

Svar:
Ekki liggja á þessu stigí fyrir uppiýsingar um þetta atriði. Af hálfu TR hefor allt kapp 
verið lagt á undirbúning vegna greiðslna fyrir febrúar 2001 á grundvelíi væntanlegra laga 
þar um. Hins vegar má retkna með að þessar upplýsinga liggi fyrir í mars 200 L

Spuming nr. 5
Hvemig teljast / reiknast tekjur úr lífcyrissjóði við útreikning tekjutryggingar?

Svar:
Tekjur úr lífeyríssjóði hafa sömu áhrif og td. launatekjur, þ.e. skerða að fiiliu.

Spuming nr. 6
En við útreikning grunnlffeyris?

Svar.
T ekjur úr lífeyri ssjóði hafa engin áhrif við útreikning grunnlífeyris.

Spumine nr. 7
Hefur tiyggingaráð úrskurðað bætur lengra aftur i tímann en fymingarákvæði 
almannatryggingalaga mæla íyrir um? í hvaða tilvíkum og hversu mörg eru þau tilvik. 
Hafa bætur verið grelddar lengur aftur í tímann en ATL mæiir fy'rir um? Með hvaða 
heÍTTiiidum og í hvaða tílvikum og hversu mörg eru tilvikin?

Svar:
Tryggingastofnun treyslir sér ekki til þess að gefa svar um þetta atriói nú. Hins vegar 
vcrður þetta athugað og svör ættu að liggja fyrir í næstu viku.

Souming nr. S.
Hvemig á að greiða bætur þegar tekjutiygging hefiir verið ofgreidd, en seinna verið 
leiðrétt Óskað eftir minnisblaði um það hvemig farið verði með greiðslur aftur í tímann. 
Hvað er það f ffv. sem getur valdið vandkvæðum varðandi þetta.

Svar:
Af hálfu TR liggur ekki fyrir nú hvemig farið verður með þetta. Eins og áður sagði þá 
hefur TR einbeitt sér að ákvörðun greiðslna vegna febrúar 2001. í frumvarpinu eru það 
ákvæði um endurreikning bóta vegna liðins tíma sem vekja spurningar um það á hvaða 
tekjugrunni það skuli gert. Sjá nánar svar við spumingu nr, 9.

Spuming nr. 9
Beðið sérstaklega um minnisblað varðandi almenna framkvæmd endurreiknings hjá TR.
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Svar:
Sjá meðfylgjandi minnisblað frá ínnri endurskoðun TR dags. 22. júní 2000, merkt fskj. 
nr. 2.

Spumingnr. 10
Sambú5 og hjón, 44. gr. Spurt hvort TR skilji það svo að breytíng eigi aðeins við um hjón 
en ekkí sambýlisfólk.

Svar:
Sambýlisfóik sem uppfyliir skilyrðí 44. gr. ATL nýtur sömu réttinda og hjón. 

Spumíngnr. 11.
Oskað eftir ábendingum um hvaða atriðum þurfi að taka á tii að ekki misfarist neitt 
varðandi ofgreidd eða vangreidd réttindi aftur f tfmann vegna fyrírkomulags TR við 
uppgjör bóta, þannig að öruggt sé að enginn tapi víð slíkan endurútreikning3 miðað við 
það sem rætt hér á undan.

Sv. Þær viömiðanir sem tíl greina kemur að nota við endurreikning bóta eru eflirfarandi:
• Míða víð tekjuviðmiðanir sem voru í gildi á þeim tfma þegar bætur voru greiddar.
* Míða við raunverulegar tekjur samkvæmt skattframtölum.

Ljóst er að ekki er hægt að miða við endanlegar tekjur fyrir allt endurgreiðslutímabilið 
þar sem skattframtal verður ekki fyririiggjandi -fyrir það allt. Hins vegar er hægt að míða 
víð skattframtal íyrír önnur tímabil. þá vakna spumxngar hvort nota skuíi aðferð TR þ.c. 
að breyta bótaútreíkningi f september ár2 m.v. tekjur árt eða hvort reikna skuli út bætur 
vegna ársl m.v, tekjur ársl.

Reykjavtk 19. januar 2001

Fh. forstjóra Tryggingastofnunar ríkisins,

Forstöðumaður innri endurskoðunar
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Fskj. Bls.

1

Maki ekki llfeyrisþegi.

Öryrki bjó einn fyrir giftingu.

Sérstök
Örorku- Tekju- Heimilis-heiinilis- 
íífeyrir frygging uppbót uppbót Samtaís

Breyting
vegna

giftíngar
Fyrir gífringu 
Eftlr giftingu; 
Samkvæmt eldri reglum 
Samkvaemt frumvarpi 
Gr. óháðar tekj. maka

18.424 32.566 15.147 0

18.424 0 0 0
18.424 5.000 0 0
18.424 32.566 0 0

66.137

18.424
23.424 
50.990

47.713
42.713 
15.147

Öryrki bjó ekki einn fyrir gifiíngu.

Sérstök
Örorku- Tekju- Heimilis-heimiíis- 
lífeyrír trygging uppbót uppbót Samtals

Breyting
vegna

giftingar
Fyrir gifringu 18.424 32.566 0 0 50.990
Eftir gifiingu:
Samkvæmt eldri reglum 18.424 0 0 0 18.424 32.566
Samkvæmt frumvarpi 18.424 5.000 0 0 23.424 27.566
Gr. óháðar tekj. maka 18.424 32.566 0 0 50.990 0

Maki Uka lífeyrisþegi.

Öryrki bjó einn fyrir giftingu.

Sérstök
Örorfcu- Tekju- Heimiiis-heimilis- 
lífeyrir tryggíng uppbót uppbót Samlals

Breyting
vegna

giftingar
Fyrir gíftingu 18.424 32.566 15.147 0 66.137
Eftír giftingu: 
Samkvæmt eldri reglum 16.582 0 0 0 16.582 49.555
Samkvæmt frumvarpi 16.582 5.000 0 0 21.582 44.555
Gr. óháðar tekj. maka 16.582 32.566 o 0 49.148 16.989

Öryrki bjó ekki einn fyrir giftíngu.

Sérstök
Örorku- Tekju- Heimilís-heímiíis- 
lífeyrir trygging uppbót uppbót Samtals

Breytíng
vegna

giftingar
Fyrir giftíngu 18.424 32.566 0 0 50.990
Eftír gíftingu: 
Samkvæmt eldri reglum 16.582 0 0 0 16.582 34.408
Samkvæmt frumvarpi 16.582 5.000 0 0 21.582 29.408
Gr. óháðar tekj. maka 16.582 32.566 0 0 49.148 1.842
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Fakj. B1&.

Minnisblað innrí endurskoðnnar TR um víðmiðunartekjur við 
útreikning bóta almannatrygginga og kostnaðarþátttöku

Almennt
Til grundvallar útreikning bóta er nú að meginstofhi stuðst vjð tekjuupplýsingax 
samkvæmt síðasta skattframtalí. >etta þýðir t.d. að á tímabilinu september 1999 til og 
með ágúst árið 2000 er Qárhæð bóta ákvðrðuð út frá meðaítekjum bótaþega á árinu 1998. 
Að meðaltali er því stuðst vjð um 20 mánaða gamlar tekjuupplýsingar.

Bótaþegar geta tilkynnt TR um breytingar á tekjum og þann tíma sem breytíng gildir. 
Eru þaer upplýslngar þá notaðar í stað upplýsinga af síðasta skattframtalí.

Ekki fer fram leiðréttíng eða uppgjör á bótaákvörðun m.v. raunverulegar tekjur á 
viðkomandi ári.

Þessi framkvæmd virðist eiga rpt sína að rekja tii þess tíma þegar nýjustu íyrirlíggjandi 
upplýsingar um tekjur bótaþega voru á síðasta skattframtall.

Afleiðingar
Núverandi framkvæmd hefur í för með sér ýmis konar óhagræði, íyrirhöfh og hættu auk 
ójafnraeðis mtlli bótaþega. Meðal afleiðinga má nefiia:

• Bótaþegi getur fengíð of lágar baetur. Lækki bótaþegi £ tekjum á milli ára skilar 
Iaekkun tekna sér ekki í hærrí bótagreiðslum fyrr en allt að 12 mánuðum síðar.

• Bótaþegi þarf að fylgjast með breytingum á tekjum sínum og gera sér ferð til 
næsta útibús TR ti) að tilkynna um þær breytíngar og giídistíma þetrra.

• Ónákvæmni í tilkynningum um breytíngar í tekjum hefur í fbr með sér ofgreiðslur 
eða vangreiðsiur auk óþæginda í tengslum við innheimtu ofgreíddra bóta.

• Möguleiki er á því að spila á bótakerfíð með rangrí upptýsingagjöf um tekjur ög 
fá með þeim hætti hærri bætur en annars væri.

Aðferð
Eina skynsamlega leiðin til að ákvarða tekjutengdar bætur virðist að miða þær við fastacn 
punkt. Endanlega upplýsingar um tekjur viðkomandi árs koma fram á skattframtali. 
Aðferðina mætti útfæra þannig að greiðslur bóta innan ársins væru bráðabirgðagreiðslur. 
Endanlegar bótafjárhæðír yrðu þá ákvarðaðar á grundvellí skattframtals þegar það Iíggur 
fýrir. Mismun á bráöabírgðagreíðsíu og endanlega ákvörðuðum bótum þyrfti síðan að 
gera upp.

Með tilkomu staðgreiðsiukerfis skatta liggja fyrir upplýsingar um 
staðgreíðsluskattskyldar tekjur að jafhaði þremur mánuðum efrir að þær eru greiddar. 
Með því að nota þær upplýsingar ásamt upplýsingum af síðasta framtali má nálgast 
endanlegar bótafjárhæðir og lágmarka þanníg mismuni sem fram kæmi við uppgjor.

Aðgerðir
Starfandi er sérstakur vinnuhópur innan TR sem í samvinnu við embætti ríkísskattsxjóra 
og Skýrr hf. er að vinna að tækniiegri greiningu og hugsaniegri útfærslu ofangreindrar 
aðferðar. Allt bendir ti) þess að tæknileg eða ffamkvæmdaleg atriði muni ekki standa í 
vegí fyrir upptöku ofangreindrar aðferðar. Næstu spumingar snúa fremur að formlegri 
ákvarðanatöku um það hvort hrinda eigi breytingu í ffamkvæmd.


