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Erindi nr. b [[2>7~
komudagur Icjj "QCj

Heestaréttardomur 1988:1532 ID Lagaareinar O Héradsdomur 1>
Heestaréttardom ur

Stutt lysing a efnl doms:
1988:1532 HR taldi ekki lagaheimilcj fyrir pvf ad adlld ad stéttarfélagi veeri skilyrdi atvinnuleyfis

Atridlsord: Stjomsklpunarmal, Sératkveedj i Heestarétti, Stjornarskra, Félagaffelsi, Neikvaeit
félagafrelsl, Leigubiffeidastjorar, Atvinnuleyfi Reglugerdir, Stottarfélég, Bifreibastdovar,
Logskyring, Talkun, Réttargeesla, Réttargeeslusteftha, Réttargeeslustefndi Dénsk stjomarskra,
Stjomarskra 1874

bls. 1532
Fimmtudaginn 15. desember 1988.
Nr. 239/1987.

Sigurdur Armann Sigurjoénsson (Jon Steinar Gunnlaugsson hrl.)
gegn

umsjonarnefnd leigubifreida

samgonguradherra (Gunnlaugur Claessen hrl.) og til réttargaeslu
I6greglustjéoranum i Reykiavik

DOmur Heestaréttar.

Mal petta deema haestaréttarddmararnir Gudmundur Jonsson, Benedikt Bléndai, Gudmundur
Skaftason og Gudrun Erlendsdéttir. Haraldur Henrysson settur heestaréttardomari, Gunnar G.
Schram préfessor og Sigurdur Reynir Pétursson heestaréttarlsgmadur.

Afryjandi skaut mali pessu til Haestaréttar med stefnu 5. 4glst 1987. Hann gerir paer domkrofur
& hendur stefndu, umsjonamefnd leigubifreida og samgonguradherra, ad felld verdi Ur gildi med
domi st akvéroun umsjonarnefhdarinnar, sem tilkynnt var afryjanda hinn 30. juni 1986 og
stadfest var af samgdnguradherra 17. julf 1986, ad svipta afryjanda leyfi til aksturs leigubifreida
til mannfiutninga i Reykjavik og nagrenni. ba krefst hann malskostnadar 6skipt Gr hendi stefndu
i héradl og fyrir Heestarétti. Hann gerir engar kréfur & hendur réttargaeslustefnda.

Stefndu kreflast adallega stadfestingar hins afryjada doms og malskostnadar fyn'r Haestarotti,
en til vara ad malskostnadur verdi latinn nidur falla.

Réttargaeslustefndi hefur ekki sott ping.

Fyrir Haestarétt hefur verio 16g6 umsokn &fryjanda um atvinnuleyfi til ad aka leigubifreid il
mannfiutninga ffa biffeidastod i Reykjavik. Umsoknin er dagsett 26. september 1984 og ritué a
par til gert eydublad og samkvaemt hinum prentada texta pess stilud tii biffeidastjorafelagsins
Frama. bar kemur fram, ad umseekjandi hafdi til pess tima ekio allt ad 8 farpega leigubifreld til
mannflutninga i rimlega 7 ar, sidastfra 1. jandar 1982 & Biffeldastdd Steindors sf. A
eydubladinu er svofelld yfirlysing: "Verdi mér veitt

bls. 1533

atvinnuleyfi, pa skuldbind ég mig til ad hafa akstur bifreidar minnar ad fullu starfi. Jafnframt
skuldbind ég mig til ad fara i 6llu samkveemt dkveedum tilgreindrar reglugerdar, eins og hin er
a hverjum tima, og er mér ijost, ad brot & reglugerdinni af minni halfu getur varéad sviptingu
atvinnuleyfisins um stundarsakir eda fyrir fullt og allt. Jafnffamt geri 6g mér ljést, a6 vid
inngéngu i Bifreidastjorafélagid Frama ber mér ad grelda til félagsins greidsiur samkvaemt
[6gum pess og sampykktum." Ennfremur hefur verio lagt fyrir Haestarétt atvjnnuleyfi afryjanda
nr. 1210 atgefio 24. oktéber 1984 af Uthlutunarmdénnum atvinnuleyfa. bar segir: "Atvinnuleyfi
petta er gefid Ut samkvaemt reglugerd um takmérkun leigubifreida i Reykjavik og radstofun
atvinnuleyfa og heimilar leyfishafa ad hafa eina allt ab 8 farpega leigubifreid til mannflutninga i
afgreidslu i Reykjavik hja folksflutningabiffeldastdd, sem baejarstjom hefir vidurkennt. Gerlst
leyfishafi brotlegur vid greinda reglugerd, eins og hun er & hverjum tima, pa er
Uthlutunarmdnnum heimilt a6 afturkalla atvinnuleyfid um stundarsakir, eda fyrir fullt og allt, ef
um itrekad brot er ad reeta.”

Agreiningslaust er. ad petta atvinnuleyfi afiryjanda hafi verié gefid Gt samkvaemt reglugerd nr.
320/1983 um takmdrkun leigubifreida i Reykjavik og radstéfun atvinnuleyfa.

Sama dag og atvinnuleyfid var gefié Gt undimtadl afryjandi yfirlysingu pa, sem rakin er i
héradsdomi. i bréfi, sem hann ritadi formanni Biffeidastjorafélagsins Frama 14. febrGar 1986 i
framhaldi af tilkynningu félagsins til hans 5. s.m. um fyrirhugad afgreidslubann vegna vansklla
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hans a félagsgjaldi, segir m.a.: "Pér er kunnug afstada min til hagsmunaféiagsins Frama og a8
bad er ekki villi minn ad vera félagsbundinn i sliku félagi sem FRAMI er, Og neita ég alfarid ad
burfa 6liu lengur a8 szetta mig vid ba kiigun ad greida félagspjoid il pin eda ad vera innan
félagsins. Astaz0a bess a8 ég 16k vid "atvinnuleyfi" 4n bess ad tryggja félagsréttarstddu mina
&dur eru peer ad ég freysti mér ekki fiarhagslega a pvi augnabllki ad standa ab peim adgerdum
sem purft hefu, en gins og pu veist, pa hefdi sliki haft bad i for med sér ad ég hefdi ekki fengid
"atvinnuleyfid” fyrr en ad undangengnum démi og bad eru edlileg vidbrogs a8 reyna eftir
frernsta megni 2d forBast langdregin malaferfi. Pad voru lika astaedur pess a8 ég greiddi
félagsgjold til Frama tji 4gustmanadar 1885, .." '

bls. 1534
Mélavexiir eru raktir | forendum hins &fryjada doms og bar gerd grein fyrir helstu malsastze8um

og lagarékum malsadila. :

I :
[ méli bessu reynir 4 tafkun 73. gr. stiémarskrar ly8veldisins Islends 17, joni 1844, sem hijé6ar
SVQ;

"Rétt eiga menn & ad stofna félog | sérhverjum Iglegum tilgangi, an bess ab saekja burfi um
leyfi tit pess. Ekkert félag mé leysa upp med stiémarrédstéfun. 6 mé banna félag um sinn, en
b4 verBur begar ad hif8a mal gegn félaginy, til bess ab pad verdi leyst upp.”

betta dkvaedi stjornarskrérinnar er dbreytt ad efni fré Stjiérnarskra um hin sérstaklegu malefi
fslands 5. jandar 1874,55. gr., og tekid bangad ur grundvallaridgum Danmerkur 5, jini 1849,
92. gr. Verdur vi6 tlikun akvaedisins ad Iita til forsdgu pess og tilgangs, er pad var sett, en hann
var fyrst og fremst 84 a6 tryggia rétt begnanna ti ad stofna féldg én bess ab afla til pess leyfis
stjormvalda fyrirfram. Akveedinu var adeins =tlad a6 tryggja félagsstofnunina sem slika en ekki
rétt manna til ad standa utan félaga. ‘

Afryjand! hefur ekki synt fram &, a8 ésamraemi sé milli 73, gr. stiérnarskrérinnar og beirra
&kvaeda alpjodasampykkia, er hann visar til og rakin eru { héradsdomi, og myndi enda ekki
sjalfkrafa hagga settumn stiornarskrarakvaedum. Verdur ekki fallist 4 ba skobun 4fryjanda, ad
efni standi ni til a6 skyra pessa grein stiérnarskrérinnar svo, a8 htin maeli fyrir um rétt manna til
ad neita ad ganga i félag eda ad vera félagi. Af pessu stiérnarskrarakvesdi verdur heidur ekki
dregin st alyktun, ad éheimiit sé a6 gera félagsadild ad sklyrdi atvinnuleyfis.

i,
Kemur ba til athugunar, hvort heimilt hafi veri8 a8 setja ad skilyrdi fyrir veitingu atvinnuleyfis til

afryjanda ad hann gengi | Bifreidastidrafélagid Frama. | pessu efni vitnar 4fryiandi til 69. gr.
stiérnarskrarinnar, sem hij68ar svo!

*Engin bond ma leggja a atvinnufrelsi manna, nema almenningsheill krefi, enda parf lagabo8
B ,

Med démi Heaestaréitar 18. desember 19264 | malinu nr. 178/1964 var pvi slegid fostu, ad
almenni l6ggjafinn hefsi metid rddstafanir .

bls, 1535

um takmarkanir 4 leigubifreidum il almenningsheilla og yrdi ekki haggad vié bvi mati.
Samkvaamt 68, gr. stjérnarskrérinnar parf lagabod til ad leggja bdnd & atvinnufrelsi manna, Med
orbinu “lagabo8" er att vid sett I6g fra Alpingl. Reglugerdarakvabi naagja ekki ein sér.
Lagadkvaedi er takmarka mannréttindi verba ad vera 6lvirad. Sé svo ekki, ber ad tiika pau
einstaklingi [ hag, pvi aé mannréitindadkvaadl eru sett til verndar einstaklingum en ekki
sfjérnvaldum,

Med 1. gr. laga nr. 23/1953 um leigubifrel8ar i kaupstddum var logfest heimild til basjarstjornar
ad ékveda, a6 fengnum tifisgum hlutadeigandi stéttarfélaga bifreidarstjora, ad allar
leigubifreidar | kaupstadnum skuli hafa afgreidslu 4 bifreldestos, sem hilotid hafi vidurkenningu
bejarstiérnarinnar. Enn fremur var basjarstiérn Reykjavikur heimilab ad takmarka fiélda
vérubifreitia | Reykjavik, a8 fengnum tilldgum hlutadeigandi stéttarfélags og sampykki
samgoénguraduneytisins, sem setja atti med reglugerd naneri akvaedi um slika takmoérkun. Med
16gum nr. 25/1955 var 1. gr. laganna braytt 4 ba leid, ad Samgdngurdbuneytinu vaarl enn fremur
heimitt, ad fenghum tillbgum hiutadcigandi stéttarfélags og medmeeium basjarstjérnar, ad :
takmarka {j6lda leigubifrel8a | tiltteknum kaupstdsum, hvort heldur veeri folks- eda vorubifreida.
Sidan sagdi: "Oheimilt er bd a8 sker8a atvinnuréttindi peirra manna, sem & lgmaetan hatt
stunda leigubifreldaakstur og eru fullgildir félagar ! hjutadeigandi stéttarfélagi, pegar login
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takadildi.” pa var pad nymeeli sett i 2. gr. laganna, ad ieyfi til leigubifreidaaksturs samkvamt
beim mastti einungis rédstafa eflir reglugerd, sem samgdnguradherra setti "ad fengnum
tiliégum hlutadeigandi stéitarféjags™. Med i6gum nr. 24/1957 var légunum aftur breytt og nd
heimilad a8 takmarka fiélda ieigubifreida | kaupstddum og kauptinum, bar sem ibdar eru 700
eda fleiri, og pau pannig breyit enduritgefin sem i8g nr. 40/ 1857 um leigubifreldar |
kaupstédum og kauptinum. Med iGgum nr, 29/1958 var refsidkvandi bastt [ 16gin og med I6gum
nr. 52/1965 gerd 4 peim breyting, er vardar vorubifreidar. bannig breytt voru 16gin enduritaefin
sem 18g nr. 1/1966 um leigubifreidar, Enn var gerd breyting a pessari 15ggjéf med iogum nr.
22/1967. M4 n(i einnig takmarka flélda leigubifreida i "peim kauptinum, sem dsamt adliggjandi
hreppum hafa 700 (bGa ede fleiri" og hreppe-

bls. 1536 ’
nefndir akveda, "ad allar leigubifrsidar til félksflutninga hafi afgreidsiu 4 bnfreidastod serm rekin

er af stéttarfélagi folksbifreidarstiéra”, Fra dndverdu hefur stéttarfélagi leigubifreidarst|éra
pannig verid stlad nokkurt hiutverk ! pessari l6ggjéf og strax vid setningu laga nr. 25/1956 var
sett 4kvaedi til verndar atvinnuréttindum peirra, sem voru "fuliglidir félagar i hlutadeigandi
stéttariélagi”, Sambaerilegt akvaedi er nil | 8. gr. laga nr. 36/1870, sem er svohijo8andi:

*pegar heimiid ti} takmdrkunar & fjdlda leigubifrei8a er veitt, sbr. 2. gr., 4. gr. og 6. gr., er
cheimiit ad skerfa atvinnuréitindi peirra manna, sem 4 lgmeetan hatt stunda
leigubifreidaakstur og eru fuligiidir félagar i hlutadeigandi stéttarfélagi, pa er takmorkunin hefst.”
Af efni bessarar lagagreinar er fjdst, 28 henni er einungis astiad a8 gilda vid Gthiutun
atvinnuleyfa, pegar heimild til takmérkunar & fjoida leigubifreida er veitt, og tryggja pé
forgangsrétt pelrra, sem fullneagja skilyréum greinarinnar, til atvinnuleyfis. { gremmm er ekki
maslt fyrir um skyidu atvinnuleyfishafa tif ad vera | stéttarfélagi né ad einungis megi veita
mediimum stéttarfélags bifreldarstidra atvinnuleyfi. Sifkt akveedi er ekki a8 finna annars stadar i
bessum 8gum, pé ad stéttarfélags sé par hins vegar vida getid, svo sem ad framan er rakio.
Samkvaamt pessu brast lagaheimiid til ad dkveda med reglugerd, ad batttaka i stéttarfélagi
skuli vera skilyr8l atvinnuleyfis. Brestur bannig lagahsimild til bess ad skylda afryjanda gegn
vilja sinum til a8 vera félagi { Bifrel8asijérafélaginu Frama, Var pvl dheimiit ad svipta hann
atvinnuleyfi til leigubifreibaaksturs, svo sem gert var. er hann haetti ad greida félagsgjéid og

sagdi sig ar félaginu.

Ht.
Ekki hafa verid sanna8ar neinar beer dvirdingar 4fryjanda. er réttizati ad hann verdi sviptur

atvinnuleyfi sinu af pelm sokum.

v,
Samkvaemt pvl, sem nit hefur verld rakid, ber a8 taka domkréfur afryjanda til greina og fella Gr

gildi pg akvordun umsjénarnefndar leigublfreida, sem tilkynnt var afryjanda hinn 30. jini 1986
og

bls. 1537
stadfest var af samgdnguradherra 17, jli 1986, ad innkalia leyfi &fryjanda til aksturs

leigubifreida til mannflutninga i Reykjavik.
£4lir pessum malalokum ber a8 deema stefndu dskipt til a6 greida afryjanda mélskostnad |

héradi og fyrir Haestarétti, samtals 200.000,00 krénur.

Démsord:

Framangreind 4kvdrdun stefnda, umsjénamefndar leigubifreita, fra 30. juni 1986, sem stabfest
var af stefnda, sammngurééherra 17. jili 1986, um innkaliun atvinnuleyfis éfryganda Sigurbar '

Armanns Sigurjénssonar, er agild.

Stefndy, umsjénarneind lelgubifreida og samgdnguradherra, greibi éfrﬂ}énda éskipt 200.000,00
krénur [ malskostnad ad vidlagorl adfor a8 Iogum.

Sératkvee8i Gudmundar Skaftasonar heestaréttardémara, Haralds Henryssonar setts
hasstaréttardomara og Sigurdar Reynis Péturssonar heestarattariogmanns.

Vid erum sammala atkvaedi meirihiuta ddmenda vardandi mélavaxtalysingu, svo og Griausn
hans i 1. kafla atkvasdisins. Hins vegar erum vié dsammaéla peirri nidurstédu meirihiutans ad
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!

lagaheimiid hafl brostid til a8 dkveda med reglugerd ad patitaka | stéttariélagi
leigubifreiGarstj6éra skuli vera skilyrdi atvinnuleyfis. .

[ samrasmi vi8 10. gr. laga nr. 36/1870 um leigubifreiBar satt! samgdnguraduneytis 4 arinu 1983
reglugerd um framkvaamd laganna, nanar filtekid reglugerd nr, 320/1983. 18. gr., 1. mgr.
reglugerdarinnar sagsi: "Oheimilt er ad veita bifreiSarstjora atvinnuleyfi, nema hann skuldbindi
sig 1l ad stunda akstur eigin leigubifreidar sem fullt starf og sezki um uppidku { '
BifreiBastjorafélagid Frama." Obreytt akveedi er nti a8 finna i 8. gr. reglugerdar nr. 203/1985. A
glidistima regliugerdar nr. 320/1983 sétti fryjandi um upptdku i Bifreidastjérafélagid Frama i
samrzemi vid greint akvzedi reglugerdarinnar og var upptaka hans i félagid sampykkt.

Lég um leigublfreidar nr. 36/1870 eru helmildariog um takmdrkun atvinnufreisis & svidi félks- og
véruflutnings, til pess seit

bls. 1538
ad takmarka fjdlda bifreldastjéra | vikomandi starfsgreinum og 4 pvi byggd a8 almannaheilt
krefiist slikrar akmériunar sbr.. dém Heestaréitar, sem vitnad er til i atkvaadi meirihiutans.
Fra pvi fyrstu 16g voru sett um pessi efni, p.e. 16g nr. 23/1953, hefur stéttarféldgum
bifreiBastjdra verid 2tlad mikilvaegt hiutverk vid framkvasmd takm8rkunarinnar, [ flestum
greinum laga nr. 36/1970 er visad til "hiutadelgandi stéttarfélags” bifreidastjora. Verda pau vart
skilin 4 annan veg en a8 vid bad sé midad, ab eitt félag bifreidastiora sinni pessu. hiutverki a
hverju svzedi, er takmdrkun tekur til. | pessu sambandi mé og visa til déms Haestaréttar 7.
desember 1982 bar sem fallist er 4, ad | idgum nr. 36/1970 felist, ad bifreidastiorafélagi sé
fengid vaid il a8 taka akvoréun um atvinnuréttindi manna. | 8. gr. laganna er dkvaebi um 28
*Sheimil sé a8 skerda atvinnuréttindi pelrra manna, sem & i6gmeetan hatt stunda
leigubifrei®aakstur og eru fullglidir félagar i hiutadeigandi stéttarfélagi ba er takmarkunin hefst”.
Er pad dkveedi sott i 16g nr. 25/1955 efnislaga dbreytt. Skyra verbur 10g pessi sva, a8 gert sé
rad fyrir, ad allir beir, sem atvinnuréttindi fa samkvaamt peim eda reglugerSum samkvasmt
beim, skuli vera i "hlutadelgandi stéttarfélagi”. Er fréleitt a8 pad hafi verid extlun idggjafans ad
setlja peim bifreidarstjorum, sem fyrir voru | stéttinni pagar takmorkun er sstt, adra kosti i
bessum efnum en beim sem sidar koma. : v .
Vid mat & pvi hvort umreett reglugerdardkveedi um skyiduadild ad Bifreidastjéraiélaginu Frama-
fai stadist kemur og ad sjalfstgdu tit athugunar hvort um éediilegt eda ovenjulegt dkveedi sé ad
ree8a, hversu pungbzrt bad sé vidkomandi asilum og hvort bad sé almennt og malefnalegt og
gangi jafnt yiir alla. Verdur ekki sad ad neitt pessara atrida sé pess edlis ad skilyrdi petta féi
ekid stadist og eru hess ymis deemi [ 16gum ad féiagsadild sé gerd ad skilyrdi réttindanautnar.
AB bvi er bad vardar hvort Bifrel8astjérafélagié Fram! falli undir "hiutadelgandi stéttarfélag” |
skiningi laganna umn leigubifreifar nr. 36/1970, ba teljum vid gvo vera og ekki skipti mali i bvi
sambandi, hvort félagid telst iaunpegafélag eftir Igum um stéttarféidg og vinnudsilur nr..

- B0/1938 eda ekki, enda algeng méinotkun, ad hugtakis "stéttarfélag” sé& notad | mun rymri
merkingu en bar er gert, ‘ ‘
| regluger8 nr. 13/1958, 4. gr., sem sett var samkvasmt ldgum

bls, 1539 , :
nr. 23/1953, sbr. 16g nr. 25/1955, var bad skilyrdi sett, a8 Sheimilt vaeri ad veita
leigubifreidarstjdra atvinnuleyfi nema hann szekl um upptdku i vidkomandi stéttarfélag
leigubifreiBarstjbra, betta skilyrdi hefur alla ti6 sidan veri8 f vibkomandi reglugerSum. Fra peim
tima hefur Alpingi samtals gert fimm sinnum breytingar & i16ggjof bessari. Vart barf ab draga i
efa ab idggjafarvaldinu hafl verid fjést 4 pessu timabili fyrirkomulag pessara méla og skilyr8i
fyrir veitingu leyfanna, sbr. 10, gr, laganna. Engar athugasemdir hafa komis fram eda tilraunir il
ad breyta fyrrnefndu skilyrdl. | greinargers frumvarps til laga um breytingu 4 l6ggjéf bessari &
arinu 1964 af pvi er vardar vérublfreidarstjéra, sem hlaut ssmpykki og vard 16g nr. 52/1965,
sag8i svo m.a.; " bad er grundvallarregla, sem vidast hvar hefur veri8 framfylgt, ad aliir
vorubifreiBarstiérar | sdmu sysiu skuli vera i einu og sama stéttarfélagi og sé syslan 8l
vinnusvaedi beirra. bar sem kaupstadur er stadsetiur innan syslunnar, er pad venja, ad
vorubifreidast/érarnir | sysiunnl og kaupstadnum séu saman [ einu féiagi, og er ba
kaupstadurinn og syslan sameiginieot vinnusvasdi peirra allra.” béit hér sé fiajlad um
viérubifreidar verdur ad astia a8 sému sjénarmid hafi gilt ad pvi er vardar leigubifreidar til
foiksflutninga. Af 8llu bessu verdur ekki dregin Snnur alyktun en st ab 1éggjafinn hafi talid
skilyri6 { sarmraemi vid légin eins og pau voru hverju sinni.



19.JAN.2001 13342 - . ALTHINGI UPPLYS.THJ. 354 5630698 o THINGI UPPLYEMIT:  P.5/5

A3 framangreindu athugudu teljum vi8 1. mgr. 8. gr. reglugerdar nr. 320/1983 og nr. 293/1985
hafa nzega lagastod, og sé i fullu samreemi vid tilgang Idggjafans i bessu efni,

Svo sem fyrr segir gekk afryjandi i Bifreldastjérafélagid Frama pegar hann sétti um atvinnuleyfi -
26, septemnber 1984, Telja verSur a8 hann hafi sjélfur gengid Ur félaginu og stadfest pé
akvordun med bréfi sinu til formanns félagsins 14. febriar 1986, enda pa heetiur ad greiéa
félagsqjold. Eftir bad uppfyiiti hann ekki bad skilyrdi um félagsadild, sem atvinnuleyfi hans var
had, og var heimilt ad fella pad Gr gildi. -

Adrar malsdstadur afryjianda bykija ekki pess eblis ad paer hnekki afturkollun atvinnuleyfis hans
og visast i pvi efni til raka hins afryjada doms. Ber pvl ad stadfesta hann, Eftir atvikum pykir rétt
ad malskostnadur fyrir Haestarétti falll nidur.

Lagagreinar
1938.80
1944.33.2
1944.33.69
1944.33.73
1953.23
10563.23.1
1958.26
1955.25.1
1956.25.2
1956.25.10
1957.24
1857.40
1958.29
1959.40
1965.52
1966.1
1967.22 .
1970.36
1970.36.1
1970.36.2
1970.36.8
1970.36.10



