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Umsogn um framvarp til laga um eigendur virkra eignarhluta i fjarmalafyrirtakjum.
Visad er til bréfs ydar, dags. 16. mars sl., par sem 6skad er umsagnar um frumvarp til laga um
eigendur virkra eignarhluta i fjarmalafyrirtekjum, 522. mal. I frumvarpinu eru lagdar
samkynja breytingar 4 hlidste0um dkvadum laga um vidskiptabanka og sparisj6di, laga um
lanastofnanir adrar en vidskiptabanka og sparisjodi, laga um verdbréfavidskipti og laga um
vatryggingastarfsemi.

Nugildandi dkveedi 3.-6. mgr. 10. gr., 11. og 12. gr. laga nr. 113/1996 um vidskiptabanka og
sparisj6di eru byggd 4 5. og 11. gr. annarrar bankatilskipunar Evrépusambandsins
(89/646/EEC). Fyrrgreind dkvadi vidskiptabankalaga taka einnig til l4nastofnana sem starfa
samkvaemt 16gum nr. 123/1993 um lanastofnanir adrar en vidskiptabanka og sparisj6oi, sbr.
6. mgr. 3. gr. og 6. gr. peirra laga, enda gildir fyrrgreind bankatilskipun um slikar
lanastofnanir. Hlidsted akvedi eru { tilskipunum um vétryggingastarfsemi og
verObréfavidskipti, sbr. og 39. og 40. gr. laga nr. 60/1994 um vétryggingastarfsemi og 12.- 14.
gr. laga nr. 13/1996 um verdbréfavidskipti. Akvadum fyrrgreindra tilskipana er ztlad ad
tryggja eftirlit med pvi ad peir sem fara med virkan eignarhlut fjarmalafyrirtekja skadi ekki
heilbrigdan og traustan rekstur vidkomandi fyrirtzekis.

Adildarrikjum Evrépska efnahagssvadisins er @tlad svigriim til pess a0 utfara fyrrgreindar
reglur nénar, eins og gloggt kemur fram { samanburdi milli rikja i greinargerd sem birt var
sem fylgiskjal med frumvarpinu. A samstarfsvettvangi eftirlitsadila 1 Evrépu hafa pessar
reglur og almenn sjénarmid um hefi stjérmenda og hluthafa (fit and proper) verid talsvert
reeddar undanfarid. Pannig hafa menn borid saman beitingu pessara reglna og hugad ad pvi
hvort rétt sé ad setja nanari reglur um mat & hefi eigenda og stjérmenda. Almennt er pad
vidhorf enn rikjandi ad ekki sé rétt ad setja { tilskipunum Evrépusambandsins {tarlega
atferdar reglur heldur fela einstokum rikjum Gtfersluna. Fyrirliggjandi frumvarp midar
einmitt a0 pessu og virdist vera { takt vid préun 16ggjafar annars stadar.

Hér 4 landi hefur ekki reynt verulega 4 pau dkvaedi { 1ogum um vidskiptabanka og sparisj6di,
16gum um véatryggingastarfsemi og 16gum um verdbréfavidskipti, sem 4dur er getid og hefur
niigildandi heimildum um hofnun 4 6flun eignarhlutar og medferd atkvedisréttar ekki verid
beitt hingad til. Hefur Fjarmalaeftirlitid oft purft ad hafa frumkvadi ad pv{ ad afla upplysinga
um virka eignarhluti og breytingar 4 peim, pratt fyrir skyr dkvadi um tilkynningaskyldu.

Fjarmalaeftirlitid hefur beitt dkvedunum { eftirliti sinu. Hvert mal hefur verid skodad
sérstaklega en ekki liggur fyrir almenn utfersla 4 pvi hvernig standa eigi ad mati 4 hafi peirra
sem fara med virkan eignarhlut. ILeidbeiningu um petta skortir { nigildandi dkvedum og ma
®tla ad beiting valdheimilda 4 grundvelli Obreytira laga sé erfidleikum bundin.
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Fjarmalaeftirlitid telur pvi til mikilla bdta ad { frumvarpinu er gert r4d fyrir itarlegri
leidbeiningu um beitingu dkvaedanna. Pannig eru sett fram { sjo tolulidum atridi sem
Fjarmalaeftirlitid skal medal annars hafa { huga vi0 petta mat sitt. Ljost er ad dkvorGun
Fjarmalaeftirlitsins um sampykki eda synjun & heimild til ad eignast virkan eignarhlut {
fjarmalafyrirtzeki er dvallt had mati og pvi naudsynlegt ad skilyrdi eignarhalds séu sett fram
med sem hlutlegustum hetti. Akvordun Fjarmalaeftirlitsins er 4vallt karanleg til
keerunefndar skv. 16gum um opinbert eftirlit med fjarmalastarfsemi nr. 87/1998. Pad dsamt
pvi ad rokstudningur skal fylgja synjun 4 umsékn er @tlad ad tryggja maélefnalega afgreidslu
umsékna.

Fjarmalaeftirlitid telur einnig afar mikilvega pé breytingu ad eigendur virkra eignarhluta purtfi
ad fa fyrirfram sampykki Fjarmalaeftirlitsins. Nugildandi dkvaedi gera rad fyrir pvi ad
eigendur tilkynni Fjarmaélaeftirlitinu fyrirfram um o6flun eignarhlutar, en ekki er getid um
réttarahrif pess ad ut af pvi sé brugdid. Hofnun 4 oflun eignarhlutar eda svipting
atkvaedisréttar yrdi { flestum tilvikum talin of vidurhlutamikil vidbrogd vegna pessa. Ur
pessu er batt med pvi ad { fyrirliggjandi frumvarpi er gerd krafa um fyrirfram sampykki par
sem réttarafhrif pess ef Gt af er brugdid eru skyr.

Fjarmalaeftirlitid telur naudsynlegt ad gera eftirfarandi athugasemdir vid efnisatridi
frumvarpsins:

1. I frumvarpinu er kvedid 4 um hvernig med skuli fara ef adili eignast virkan eignarhlut {
fjarmalafyrirtaeki dn pess ad hafa s6tt um leyfi til Fjarmaélaeftirlitsins eda eftir ad hafa
fengid synjun fyrir umsékn sinni. Megin réttardhrifin eru pau a0 atkvadisréttur fellur
nidur fyrir pann hluta sem er umfram leyfileg mork. Fjarmalaeftirlitinu er gert ad tilkynna
vidkomandi fjarmalafyrirteki um brottfall atkvadisréttarins. Fjarmalaeftirlitid er peirrar
skodunar ad { framkvaemd geti reynst nokkud erfitt ad hafa eftirlit med pvi ad adilar
eignist ekki virka eignarhluti 4n heimildar. Prétt fyrir reglubundna upplysingagjof af halfu
fjarmalafyrirteekjanna og askilnad um umsdkn pess sem eignast vill virkan eignarhlut, er
st haetta fyrir hendi ad eftir ad kaup 4 eignarhlutanum eiga sér stad og 40ur en
Fjarmalaeftirlitid feer vitneskju um kaupin hafi hluthafafundur(fundir) verid haldinn par
sem atkveaedisrétti samkvamt virka eignarhlutanum hefur verid beitt eda jafnvel ad virki
eignarhluturinn hafi verid seldur &fram til pridja adila. Spurning vaknar pvi um réttaréhrif
peirra dkvardana sem teknar hafa verid 4dur en sampykki Fjarmélaeftirlitsins liggur fyrir
og jafnframt dkvardana sem teknar eru eftir ad tilkynning Fjarmalaeftirlitsins um
nidurfellingu atkvadisréttar hefur verid send fjarmélafyrirtekinu. { athugasemdum vid
frumvarpid kemur fram ad dkvardanir sem teknar eru eftir ad tilkynning
Fjarmalaeftirlitsins berst geti verid dgildanlegar skv. 96. gr. laga um hlutafélog nr. 2/1995.
Rétt er ad geta pess ad samkvaemt pessu dkvadi er heimild til ad leita slikrar 6gildingar 4
dkvordun bundin vid hluthafa, stjiérnarmenn eda framkvamdastjéra. Pvi er hapid ad
Fjarmalaeftirlitid geti beitt pvi dkvadi. Telja verdur ad kveda verdi 4 um pad med
skyrum heetti { 16gum ad dkvordun svo tekin sé€ 6gild eda a.m.k. ad Fjarmaélaeftirlitid geti
haft frumkveadi ad slikri 6gildingu.

2. I frumvarpinu er einnig kvedid 4 um skyldu adila til ad selja pann hluta sem er umfram
leyfileg mork ef umsékn hefur verid hafnad. Fjdrmélaeftirlitinu er gert ad setja timamork
fyrir s6lunni og skal fresturinn ekki vera skemmui en tveir ménudir. I frumvarpinu ern
ekki tiltekin drraedi sem gripa ma til ef adili verdur ekki vid krofum um solu hlutafjar. f
athugasemdum vid frumvarpid er visad til almennra heimilda Fjarméalaeftirlitsins skv. 11.



gr. laga um opinbert eftirlit med fjarmalastarfsemi nr. 87/1998. Rétt pykir ad taka fram ad
akvadi petta tekur til heimilda Fjarmalaeftirlitsins til ad beita dagsektum og féviti gegn
eftirlitsskyldum adilum. Vafi kann ad leika & pvi a0 eigendur virkra eignarhluta teljist til
eftirlitsskyldra adila, en beiting 11. gr. laga nr. 87/1998 er bundin vid pa. Pvi telur
Fjarméalaeftirlitid ad skyra purfi sérstaklega { 16gunum heimild stofnunarinnar til ad beita
dkvaedinu.

Fjarmalaeftirlitid telur ad paer breytingar sem lagdar eru til 4 nigildandi dkvadum séu til bess
fallnar ad gera eftirlit med eigendum fjarmélafyrirteekja virkara. Med umsdknarferli tengdu
oflun virks eignarhlutar, askilnadi um fyrirfram sampykki og vidvarandi eftirliti, skapast
adhald med eigendum sem dregur ur likum 4 pvi ad beiting eignarhlutarins fari gegn
hagsmunum fjarmalafyrirtzekisins og vidskiptamanna pess og auki pekkingu peirra sem med
eignarhlutinn fara 4 skyldum sinum. Fjdrmalaeftirlitid gerir hins vegar ekki rdd fyrir a0 oft
komi til pess a® beita purfi valdheimildum sem kvedid er 4 um { frumvarpinu, pé bar purfi
vissulega ad vera til stadar.

Verdi fyrirliggjandi frumvarp ad 16gum mun Fjdrmalaeftirlitid leitast vid ad byggja upp
skilvirka stjornsyslu vid petta eftirlit. Pannig gerir Fjarmaélaeftirlitid rad fyrir pvi ad nyta
heimasiGu sina { pvi skyni ad audvelda adgang ad umsdknargdgnum, auk pess sem méta
pyrfti leidbeiningar um mélsmedferd { pessum mélum. Gera ma rad fyrir ad sampykkt
framvarpsins hafi { for med sé aukin verkefni fyrir Fjarmaélaeftirlitio.
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