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L 9 (som fremsat): Forslag til lov om @ndring af lbv om miljebeskytfelse. (Udarbejdelse af
gront regnskab). :

Fremsat den 5. oktober 2000 af milje- og energiministeren (Svend Auken)
Forslag
til
- Lov om 2endring af lov om milj obeskyttelse

(Udarbejdelse af gront regnskab)

§1

I lov om miljebeskyttelse, jf. lovbekendtgerelse nr. 698 af 22. september 1998, som @ndret bl.a.
ved lov nr. 369 af 2. juni 1999 og senest ved lov nr. 447 af 31. maj 2000, foretages felgende

@ndringer:
1. 85 a affattes séledes:

»§ 35 a. Miljo- og energiministeren kan fastsette regler om, at listevirksomheder periodisk skal
udarbejde et gront regnskab med oplysninger om virksomhedens miljeforhold. Ministeren kan
herunder fastsztte regler om det granne regnskabs udarbejdelse, form og indhold, herunder
oplysninger om inddragelse af medarbejderne og om vasentlige klager over virksomheden.

Stk. 2. Regnskabet udarbejdes for et ar ad gangen og indsendes til tilsynsmyndigheden.
Regnskabet udarbejdes for samme periode, som geelder for det finansielle arsregnskab i henhold
til arsregnskabsloven. Tilsynsmyndigheden afgiver pa baggrund af regnskabet en udtalelse, som
tilsendes virksomheden. Virksomheden sender det gronne regnskab og tilsynsmyndighedens
udtalelse samlet til Erhvervs- og Selskabsstyrelsen. Erhvervs- og Selskabsstyrelsen offentligger
regnskabet inklusive tilsynsmyndighedens udtalelse. Ministeren kan fastsatte narmere regler om
proceduren for indsendelse af det grenne regnskab og tilsynsmyndighedens udtalelse, herunder
frister, om krav til tilsynsmyndighedens udtalelse, og om at tilsynsmyndigheden i visse tilfaelde
ikke skal afgive udtalelse samt om offentliggerelse af regnskabet og tilsynsmyndighedens
udtalelse. Ministeren kan desuden til opfyldelse af internationale forpligtelser fastsztte regler om,
at listevirksomheder skal indsende sarskilte indberetninger om visse emissionsdata.

Stk. 3. Uanset bestemmelserne i denne lovs kapitel 9 er tilsynsmyndigheden ikke, udover den i
stk. 2 nazvnte udtalelse, forpligtet til at pase overholdelsen af § 35 a og regler udstedt i medfer
heraf. ‘ ‘

Stk. 4. Ministeren kan fastsette regler om, at virksomheder, der ikke er forpligtet til at indsende et
gromt regnskab, frivilligt kan indsende og fa offentliggjort et gront regnskab efter samme regler
som anfert 1 stk. 1 og 2. )

Stk. 5. Ministeren kan endvidere efter forhandling med arbejdsministeren fastsatte regler om |
inddragelse af arbejdsmiljemessige oplysninger i det granne regnskab.

Stk. 6. Ministeren kan fastsatte regler om hel eller delvis fritagelse for pligten til at udarbejde
gront regnskab.
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Stk. 7. Undlader bestyrelsen, direktionen eller tilsvarende ledelsesorgan i rette tid at indsende
gront regnskab til Erhvervs- og Selskabsstyrelsen, kan Erhvervs- og Selskabsstyrelsen som
tvangsmiddel palegge den eller de ansvarlige herfor ugentlige eller manedlige tvangsbﬂder der
tilleegges udpantningsret.«.

§2

Loven treeder i kraft dagen efter bekendtgerelsen i Lovtidende og har virkning for grenne
reguskaber, der vedrorer regnskabsar, der begynder den 1. juli 2001 eller senere.

Bemadminger til lovforslaget

Almindelige bemakninger
1. Baggrunden for lovforslaget

Det foreliggende lovforslag sigter pé at skaffe de nedvendige hjemler i miljobeskyttelsesloven til
at videreudvikle reglerne om grenne regnskaber, dels for at styrke de gremne regnskabers
informationsvaerdi for offentligheden, dels for at styrke dialogen mellem tilsynsmyndighed og
virksomhed. Den primere malgruppe for regnskaberne er som hidtil offentligheden, mens
tilsynsmyndighederne kun er at betragte som en sekunder mﬁlgruppe Der henvises til
beskrivelsen af de grenne regnskaber nedenfor under pkt. 4.

Lovforslaget bidrager til, at Danmark kan leve op til EU-Kommissionens beslutning af 25. januar
2000 om indferelse af en europaisk oversigt over forurenende emissioner (EPER).
Kommissionens beslutning er vedtaget med hjemmel i artikel 15, stk. 3, i IPPC-direktivet (Radets
direktiv 96/61/EF af 24. september 1996 om integreret forebyggelse og bekampelse af
forurening, EF-Tidende 1996 nr. L 257, s. 26). Direktivet er i gvrigt gennemfert i Danmark ved
lov nr. 369 af 2. juni 1999 om endring af lov om miljgbeskyttelse og ved Milje- og
Energiministeriets bekendtgerelse nr. 807 af 25. oktober 1999 om godkendelse af
listevirksomhed. Der henvises til Folketingstidende 1998-99, Tilleeg A, sp. 3760 ff.

2. Hovedpunkterne i lovforslaget
Hovedpunkterne i lovforslaget er folgende:

— Ministeren bemyndiges i den foresldede § 35 a, stk. 1, til at fastseette regler, der har til
formal at videreudvikle de grenne regnskaber. Bemyndigelsen teenkes umiddelbart anvendt
til at supplere regnskaberne med bl.a,

- et resumé af virksomhedens egenkontrol
- oplysninger om virksomhedens affaldshandtering

- en redegeorelse for hvad virksomheden har gjort for at afhjelpe og forebygge
eventuelle vilkarsovertradelser

- oplysninger om eventuelle vasentlige klager over virksomheden

- oplysninger om hvorvidt virksomheden har en mlljﬁpollnk og i givet fald, en
redegorelse for milj epolmkken de vasentligste miljemal, samt hvilke konkrete
resultater der er opnéet

- en beskrivelse af om, og i givet fald, hvordan virksomheden stiller miljekrav til sine
underleverandgrer
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- oplysninger om udviklingen i virksomhedens miljeforhold gennem de sidste 5 ar og

- en redegorelse for hvordan medarbejderne inddrages i virksomhedens miljgarbejde
generelt. '

— Forslaget i § 35 a, stk. 2, fastslér, at tilsynsmyndigheden pa baggrund af regnskabet skal
afgive en udtalelse om regnskabet, som offentliggeres samtidig med regnskabet. Samtidig
fastslds det i § 35 a, stk. 3, at tilsynsmyndigheden, uanset bestemmelserne i lovens kapitel
9, ikke - udover udtalelsen - er forpligtet til at pase overholdelsen af § 35 a eller regler
udstedt i medfor heraf.

— Ministeren bemyndiges i den foresldede § 35 a, stk. 2, til at fastsatte neermere regler om
proceduren for indsendelse af det grenne regnskab og tilsynsmyndighedens udtalelse.

— Ministeren bemyndiges i den foresldede § 35 a, stk. 2, til at fastsatte regler om, at
listevirksomheder, der skal aflegge grent regnskab, skal indsende sarskilte indberetninger
om visse emissionsdata.

3. Hete myndigheder og organisationer
Milje- og Energiministeriet har modtaget heringssvar fra:

Advokatsamfundet, Amtsradsforeningen, Arbejdsministeriet, Asfaltindustrien,

- Bryggeriforeningen, By- og Boligministeriet, Byggeriets Arbejdsgivere, Danfoss A/S, Danmarks
Apotekerforening, Danmarks Naturfredningsforening, Danmarks Miljoundersegelser, Dansk
Industri, Dansk Pelsdyravlerforening, Dansk Transport og Logistik, Danske Fjemvarmevearkers
Forening, Danske Elvaerkers Forening, Danske Energiselskabers Forening, Danske Entreprenarer,
De danske Landboforeninger, Den Kongelige Veteriner- og Landbohajskole, Det Danske
Stalvalsevaerk A/S, DONG A/S, Erhvervsministeriet, Finansradet, Forsikring & Pension,
Forskningsministeriet, Forsvarsministeriet, Finansministeriet, Forbrugerrddet, Foreningen af
Statsautoriserede Revisorer, Foreningen International Transport Danmark, Frederiksberg
Kommune, GenvindingsIndustrien, Grovvarebranchen, Handelshajskolen i Arhus, Kebenhavns
Amt, Kebenhavns Kommune, Kommunernes Landsforening, Leegemiddelindustriforeningen
(LIF), Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri, Landbrugsradet, LO, Plantedirektoratet,

- PriceWaterhouseCoopers, Procesindustriens Brancheforening, Registrerede Revisorer, RenoSam,
Skibsverfisforeningen,  Specialarbejderforbundet 1  Danmark, Trafikministeriet og
Undervisningsministeriet.

4. De grane regnskaber i dag

De grenne regnskaber er miljetunge virksomheders érlige redegerelse om deres miljeforhold.
Regnskabeme blev indfert ved lov nr. 403 af 14. juni 1995, som indfgjede en ny paragraf- § 35a
- 1 miljebeskyttelseslovens kapitel 5 (Folketingstidende 1994-95: 2270, 2790, 5760, 5943; A
1677; B 574). Loven bemyndigede miljo- og energiministeren til at fastsztte de nermere
bestemmelser om pligtige grenne regnskaber fra virksomheder, der er godkendelsespligtige i
henhold til miljebeskyttelseslovens kapitel 5 (listevirksomheder). De narmere regler for de
grenne regnskaber findes i Miljo- og Energiministeriets bekendtgerelse nr. 975 af 13. december
1995 om visse godkendelsespligtige virksomheders pligt til udarbejdelse af grent regnskab.
Bekendtgorelsen tradte i kraft den 1. januar 1996.

Formalet med bestemmelserne om grenne regnskaber er primert at sikre offentligheden
lettilgeengelig information om, hvordan en raekke miljetunge virksomheder pavirker miljoet.
Herudover har bestemmelserne til formal at inspirere virksomhedemes ledelse og medarbejdere til
at fokusere pad virksomhedens valg af rdvarer, ressourceforbrug, produktionsprocesser og
forureningsforhold for indirekte at medvirke til miljeforbedringer og ressourcebesparelser.

Den galdende liste i bilaget til bekendtgerelsen over virksomheder, som skal udarbejde gront
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regnskab, omfatter en delmengde at’ de godkendelsespligtige virksomheder (ca. 20% at de
godkendelsespligtige virksomheder). Listen omfatter fortrinsvis de mest miljetunge
industrivicksomheder. Landbrug er helt holdt udenfor. Desuden er der for en rakke
virksomhedstyper indsat det yderligere kriterium, at virksomheden skal beskeftige mere end 20
ansatte. Pa nuvzrende tidspunkt afleegger ca. 1200 virksomheder grent regnskab, heraf aflegger
ca. 200 virksomheder et grent regnskab frivilligt.

Virksomheder, der er registrerede efter Radets forordning nr. 1836/93 af 29. juni 1993 om
industrivirksomheders frivillige deltagelse i en fallesskabsordning for miljestyring og
miljerevision (EMAS-forordningen), kan efter bekendtgerelsens § 4 opfylde pligten til at
indsende grent regnskab ved at indsende EMAS-miljeredegerelsen.

Det gronne regnskab indeholder efter den gzldende § 35 a oplysninger om virksomhedens
vesentlige forbrug af energi, vand og ravarer. Derudover indeholder regnskabet oplysninger om
arten og mangden af vasentlige forurenende stoffer, der dels indgéar i produktionsprocesserne,
dels udledes til luft, vand eller jord, eller som indgar i virksomhedens produkter eller affald.

Tilsynsmyndigheden har efter de geldende regler udstedt i medfor af § 35 a ikke pligt til at tage
stilling til oplysningerne i et grent regnskab. Sagsgangen er i dag den, at virksomhederne sender
det grenne regnskab til Erhvervs- og Selskabsstyrelsen, der videresender det til
tilsynsmyndigheden, som eventuelt sender kommentarer til Erhvervs- og Selskabsstyrelsen.
Tilsynsmyndigheden har sdledes alene mulighed for at kommentere det grenne regnskab over for
Erhvervs- og Selskabsstyrelsen. Erhvervs- og Selskabsstyrelsens opgave i forbindelse med
offentliggerelsen af regnskaberne er at pase, at de modtagne regnskaber overholder de formelle
krav til et grent regnskab. Efter anmodning fra tilsynsmyndigheden, virksomheden eller
tredjemand — eller p& Erhvervs- og Selskabsstyrelsens eget initiativ — kan et regnskab oversendes
til Miljestyrelsen til afgerelse af, om det kan antages til offentliggerelse. Der henvises til §§ 9 - 11
i den gaeldende bekendtgerelse.

5. Miljstyrelsens evaluering og debatoplyg

I foraret 1999 gennemforte Miljostyrelsen en evaluering af de forste to generationer af grenne
regnskaber. Evalueringen viste bla.,, at fem ud af seks grenne regnskaber lever op til
lovgivningens krav, men at der har veret en lav efterspergsel pd miljoregnskaberne fra
offentligheden. Virksomheder, der udarbejder de gronne regnskaber, har som hovedregel opnaet
positive resultater af miljomeessig, organisatorisk eller skonomisk karakter.

P& baggrund af evalueringen af de grenne regnskaber offentliggjorde Miljgstyrelsen i januar 2000
et debatoplaeg om elementer i fremtidens grenne regnskaber. En lang raekke organisationer og
myndigheder har kommenteret debatoplaegget.

Det fremgar af hgringssvarene, at der er enighed om at bevare de gronne regnskaber som institut,
og at der er bred opbakning til, at de grenne regnskaber forbedres og videreudvikles.

6. Udbygning af regnskabsoplysningerne

Under samrad i Folketingets Milje- og Planlegningsudvalg den 24. februar 1999 tilkendegav
milje- og energiministeren, at han pa baggrund af evalueringen af de grenne regnskaber ville
overveje, om der er behov for at sikre en sterre sammenheng til virksomhedernes
miljegodkendelse, samt om der er behov for at hgjne de gronne regnskabers informationsvaerdi,
kvalitet og sammenlignelighed. ' :

Herudover har ministeren i betenkningen til lov nr. 369 af 2. juni 1999 om @®ndring af
miljebeskyttelsesloven (IPPC — direktivets gennemforelse) tilkendegivet, at det ber sikres, at
maleresultaterne af en virksomheds egenkontrol bearbejdes til en laesevenlig form, som giver
offentligheden et billede af, hvordan virksomheden lever op til godkendelsens krav, og som
illustrerer virksomhedens miljeprofil. Der henvises til Folketingstidende 1998-1999, Tilleg B sp.
892. Ministeren tilkendegav, at han i forbindelse med evalueringen af de gronne regnskaber ville
overveje at @ndre reglerne, sd de grenne regnskaber ogsd skulle indeholde en oversigtlig
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rapportering af, hvorledes virksomheden opfylder godkendelsens vilkar.

De virksomheder, der har pligt til at éﬂa:gge gront regnskab, har alle en miljegodkendelse, som
indeholder konkrete emissionsviikar fastsat af den lokale tilsynsmyndighed. Virksomhederne skal
overfor tilsynsmyndighederne ved egenkontrol dokumentere, at de overholder disse vilkér.

Ved udmentningen af lovforslaget i bekéndtgﬂrelsen vil der blive stillet krav om, at de grenne
regnskaber fremover skal suppleres med et resumé af egenkontrollen forstaet som en laesevenlig
bearbejdning af virksomhedens maleresultater (eventuelt i grafisk form). ‘

Desuden foreslas det, at regnskaberne skal indeholde oplysninger om virksomhedens
affaldshandtering, herunder oplysninger om affaldsmangder, opdeling pa fraktioner samt
oplysninger om, hvilke mangder der genanvendes.

Endvidere foreslas det, at regnskaberne skal indeholde oplysninger om, hvad virksomheden har
gjort for at afhjeelpe og forebygge eventuelle vilkarsovertreedelser. Offentligheden ma antages at
have en veesentlig interesse i disse oplysninger.

Tilsvarende foreslas det, at regnskaberne suppleres med oplysninger om, hvorvidt virksomheden
har modtaget veesentlige klager, som har fort til, at virksomheden af egen drift har foretaget
andringer pa virksomheden. Det mé forventes, at tilsynsmyndigheden i sin udtalelse, jf. § 35 a,
stk. 2, 3. pkt., oplyser om eventuelle vasentlige klager, der er rettet til tilsynsmyndigheden.
Sé&danne oplysninger skennes nedvendige, hvis det grenne regnskab skal give et reelt billede af
virksomhedens miljeforhold.

Herudover foreslés det, at regnskaberne skal indeholde oplysninger om, hvorvidt virksomheden
har en miljepolitik, og i givet fald skal der redegeres for de vaesentligste mél og resultater.
Selvom det ikke er et krav i dag, viser evalueringen, at godt halvdelen af de grenne regnskaber
indeholder oplysninger om virksomhedens miljepolitik med mal og prioriteringer. Oplysninger
om miljepolitik, -mal og -resultater illustrerer i hej grad virksomhedens miljoprofil, idet disse
oplysninger angiver virksomhedens ambitionsniveau. 1 virksomheder, der har indfert et
miljostyringssystem, udger miljepolitikken den overordnede ramme for miljearbejdet, og
fastsettelse af mél og opfelgning herpd er en tilbagevendende ovelse. 20% af de
regnskabspligtige virksomheder arbejder systematisk med miljestyring. Oplysninger om
miljopolitik, -mal og -resultater vil kunne styrke regnskabernes funktion som miljeredegerelse og
pge virksomhedernes incitament til at indfere miljestyring. Samtidig vil et krav om disse
oplysninger kunne medvirke til, at miljgindsatsen lebende forbedres.

Den nugeldende regel i bekendtgorelsens § 4 om, at indsendelse af den verificerede EMAS-
redegerelse til Erhvervs- og Selskabsstyrelsen kan erstatte et grent regnskab, tenkes fortsat
opretholdt.

Det foreslés endvidere, at virksomhederne i det grenne regnskab oplyser hvorvidt, og i givet fald,
hvordan de stiller miljekrav til deres underleveranderer. Dette vil kunne sette gang i en dialog om
miljeforhold med underleveranderer.

Der legges ogsd op til, at regnskaberne skal indeholde oplysninger om udviklingen i
virksombedens miljeforhold gennem de sidste 5 &r. Dette vil medfere, at offentligheden ikke kun
far et gjebliksbillede af virksomhedens miljeforhold, men derimod sattes i stand til at folge den
miljemessige udvikling over en arraekke.

Herudover vil den eksisterende hjemmel til at krave oplysninger om medarbejderinddragelse
blive udnyttet til fremover at krave, at virksomhederne 1 det grenne regnskab skal beskrive,
hvordan medarbejderne inddrages i virksomhedens miljoarbejde generelt. I den nugezldende
bekendtgerelse stilles der kun krav om , at virksomhedermne skal oplyse, hvorvidt, og i
bekreftende fald pa hvilken méade, medarbejderne har veret inddraget i udarbejdelsen af det
gronne regnskab.,

I udmentningen af lovforslaget patenkes det at benytte hjemmelen i lovens § 110, stk. 3, til at
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fastsztte regler om bedestrat for manglende overholdelse at de regler, der er udstedt 1 medtor at §
35 a. Herved vil der i grove tilfelde kunne ske politianmeldelse af de virksomheder, som ikke
indsender gront regnskab, eller hvis regnskaber ikke overholder kravene til et grant regnskab.

7. Sammenhamgen til forslag til revision af asregnskabsloven

Dette lovforslag skal ses i sammenhang og er koordineret med erhvervsministerens forslag til
revision af arsregnskabsloven, som forventes at blive fremsat i januar 2001.

Via arsregnskabsloven forventes der fremover at blive givet mulighed for, at der med
arsregnskabet kan aflegges frivillige supplerende beretninger om etik, viden, miljg og sociale
forhold pé virksomhedsniveau. Med revisionen af &rsregnskabsloven forventes der ikke at blive
lagt op til nogen vidtgéende indholdsmessig regulering af omradet, men eventuelle supplerende
beretninger skal leve op til grundleggende krav om bla. relevans, overskuelighed og
vaesentlighed.

Formalet med disse bestemmelser om frivillige supplerende beretninger er at stette den
igangveerende udvikling, hvor stadig flere virksomheder frivilligt rapporterer til offentligheden
om ikke-finansielle forhold, og at give mulighed for en samlet offentliggerelse af denne
rapportering. ’

For at undga krav om dobbeltrapportering vil det i ethvervsministerens forslag til en revideret
arsregnskabslov blive preciseret, at i de tilfalde, hvor en virksomhed afleegger gront regnskab,
kan det grenne regnskab indgé som en del af de supplerende beretninger til arsregnskabet, samt at
offentliggerelsen af det gronne regnskab og arsregnskabet sé vidt muligt sker samtidig. Hermed
sikres, at brugerne af regnskaberne (den brede offentlighed) kan sege alle regnskabsoplysninger i
sammenhang, samt at de virksomheder, der skal afgive savel arsregnskab/arsrapport som grent
regnskab, ikke skal offentliggere de samme miljeoplysninger flere gange.

8. Omlgning af administrationen

Under samradet i Folketingets Miljo- og Planleegningsudvalg den 24, februar 1999 tilkendegav
milje- og energiministeren, at han pa baggrund af evalueringen af de grenne regnskaber ville
overveje, om der er behov for at indfere krav om uvildig revision af regnskaberne eller om
tilsynsmyndighedernes rolle i relation til regnskaberne skal styrkes.

Evalueringen viser, at de fleste professionelle interessenter mener, at man langt hen ad vejen kan
stole pé oplysningerne i de grenne regnskaber. Hovedparten af de professionelle interessenter har
set gronne regnskaber. Tilliden er lavest blandt de almindelige borgere og naboer, men det er de
feerreste i denne gruppe, der har set et gront regnskab. Samtidig viser evalueringen, at 5 ud af 6
regnskaber i det store og hele indeholder de basisoplysninger, som lovgivningen kraver.

P4 baggrund af de indkomne heringssvar til Miljestyrelsens debatopleg om elementer i
fremtidens gronne regnskaber kan det konstateres, at der er bred opbakning til, at
tilsynsmyndighedens rolle skal styrkes i relation til regnskaberne.

Lovforslaget pélegger derfor tilsynsmyndigheden at udtale sig om regnskaberne for dermed at
pge regnskabernes trovaerdighed. Herefter skal udtalelsen sendes til virksomheden, der sender det
gronne regnskab og tilsynsmyndighedens udtalelse samlet til Erhvervs- og Selskabsstyrelsen.
Udtalelsen offentliggeres samtidig med regnskabet. Et standardkoncept for en siddan udtalelse vil
blive drefiet nermere med de kommunale parter, herunder om et sadant standardkoncept skal
indga i den reviderede bekendtgarelse eller den tilherende vejledning. Ministeren bemyndiges til
at kunne fastsztte narmere regler om proceduren for indsendelse af henholdsvis det grenne
regnskab og tilsynsmyndighedens udtalelse, herunder frister, nermere krav il
tilsynsmyndighedens udtalelse samt om regnskabets offentliggerelse.

Det forventes, at tilsynsmyndigheden udtaler sig om, hvorvidt oplysningerne i regnskabet
afspejler vilkdrene 1 virksomhedens miljegodkendelse og de oplysninger, som
tilsynsmyndigheden har modtaget som led i det almindelige tilsynsarbejde, herunder resultaterne
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af myndighedens stikprovekontrol samt eventuelle vaesentlige klager over virksomheden. Men
tilsynsmyndighedens udtalelse har ikke karakter af en godkendelse, da det ikke vil veere muligt
for tilsynsmyndigheden hverken at bekrefie eller godkende alle oplysninger i regnskaberne.

Det er ikke hensigten, at tilsynsmyndigheden skal udtale sig om de é&rlige verificerede EMAS-
redegorelser, der tilsendes Erhvervs- og Selskabsstyrelsen til opfyldelse af den grenne
regnskabspligt. Disse redegerelser bliver i1 forvejen gennemgéet af en akkrediteret
miljeverifikator. '

Det bemarkes, at tilsynsmyndigheden ikke, uanset bestemmelserne i lovens kapitel 9, skal pase,
at § 35 a eller regler udstedt i medfer af § 35 a overholdes. Det er ikke hermed meningen at
afskaere tilsynsmyndigheden fra at bruge de sedvanlige hdndhavelsesmidler ved overtraedelse af
disse regler, f.eks. hvis virksomheden ikke indsender regnskabet rettidigt til tilsynsmyndigheden,
eller det ikke indeholder de pligtige oplysninger. Hensigten er udelukkende at fastsla, at
tilsynsmyndigheden ikke har en pligr til at fere aktivt tilsyn med reglerne og gribe ind ved
overtreedelser. Det forventes dog, at tilsynsmyndigheden, som led i det almindelige samarbejde
mellem myndighederne, selv underretter Erhvervs- og Selskabsstyrelsen, hvis den bliver
opmerksom pa, at en regnskabspligtig virksomhed ikke afleegger gront regnskab.

Miljestyrelsen vil falge udviklingen i den nye generation af grenne regnskaber bl.a. for at vurdere,
i hvilket omfang regnskaberne lever op til de nye regler.

9. Listen over regnskabspligtige virksomheder

Som navnt ovenfor under pkt. 4 omfatter listen over regnskabspligtige virksomheder i dag
omtrent 20 % af de godkendelsespligtige virksomheder (listevirksomheder). I forbindelse med
behandlingen af lovforslag L.135 om grenne regnskaber som fremsat i Folketinget den 18. januar
1995 blev det vedtaget, at pligten skulle begranses til virksomheder, som pd grund af deres
sterrelse og miljemessige pavirkning af det ydre milje kunne betegnes som "sterre og
miljetunge"”. For nogle af virksomhedskategorierne pé listen gaelder yderligere den begraensning,
at kun virksomheder med over 20 ansatte skal udarbejde grent regnskab.

Det er nzrliggende i forbindelse med en revision af den geldende bekendtgarelse at overveje,
hvorvidt listen stadig omfatter alle de sterre og miljetunge virksomheder. Det m& nemlig
konstateres, at en rackke IPPC-virksomheder ikke er omfattet af regnskabspligten. Det drejer sig
om enkelte industrivirksomheder og hele landbrugssektoren. IPPC-virksomheder er de
virksomheder, der af EU betragtes som de mest miljgtunge virksomheder. Det er vanskeligt at
argumentere for, at et tilfzeldigt udvalg af netop disse virksomheder fortsat skulle fritages fra at
udarbejde grent regnskab. Det er derfor tanken at anvende bemyndigelsen i § 35 a, stk. 1, til at
udvide listen over regnskabspligtige virksomheder med de IPPC-virksomheder, der endnu ikke er
omfattet, Det anbefales dog pa nuvazrende tidspunkt ikke at udvide regnskabspligten til at gaelde
husdyrbrugene, da der endnu ikke cksisterer en afprevet model for grenne regnskaber pé
landbrugsbedrifter. -

Hvis regnskabspligtén udvides med de IPPC-virksomheder (eksklusive husdyrbrug), der ikke
allerede i dag er omfattet heraf, skennes det at dreje sig om ca. 150 nye virksomheder. Heraf
skennes det, at ca. 80 af disse virksomheder allerede i dag udarbejder gronne regnskaber frivilligt.

Det er samtidig hensigten, at der ved revision af den nugzldende liste over regnskabspligtige
virksomheder skal ske en konsekvensrettelse af den nugldende liste, si den bringes i
overensstemmelse med listen - over godkendelsespligtige virksomheder i Milje- og
Energiministeriets bekendtgerelse nr. 807 af 25. oktober 1999 om godkendelse af
listevirksomhed. Det understreges, at det ikke pd nuvarende tidspunkt er hensigten at palegge
nye virksomheder — ud over IPPC-virksomhederne — regnskabspligt. Det kan dog ikke pé forhand
udelukkes, at konsekvensrettelsen vil medfare, at enkelte nye virksomheder vil blive palagt
regnskabspligt.

10, Europask oversigt over forurenende emissioner
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Efter IPPC-direktivet er Danmark forpligtet til at indberette de vigtigste emissioner fra de
virksomheder, der er naevnt i bilag 1 til [IPPC-direktivet (IPPC-virksomhederne). Kommissionen
offentligger hvert tredje &r en oversigt over de vigtigste emissioner og forureningskilder pa
grundlag af de indberettede oplysninger fra medlemsstaterne. Formalet hermed er at give
oplysninger om virksomhedernes emissioner til offentligheden og politiske beslutningstagere.

EU-Kommissionen har i sin beslutning af 25. januar 2000 om indferelse af en europzisk oversigt
over forurenende emissioner (EPER) pélagt Danmark hvert tredje r og farste gang i 2003 at
indberette emissionsdata for en reekke udpegede stoffer. Kommissionen opfordrer i evrigt
medlemsstaterne til at indrapportere arligt fra og med &r 2008.

Det vurderes, at de grenne regnskaber vil vare velegnede til at indsamle de emissionsdata, som
Danmark er forpligtet til at indberette. Regnskaberne forventes allerede i dag at indeholde de
oplysninger, som skal indberettes til Kommissionen. Ved at bruge regnskaberne til indsamling af
disse data undgds det at bebyrde virksomheder og tilsynsmyndigheder med yderligere
afrapportering af de samme oplysninger.

En forndseetning for, at regnskaberne pa denne made kan anvendes til at indsamle de nedvendige
data, er dog, at de virksomheder, der er omfattet af rapporteringskravet, anvender kalenderaret
som regnskabsér, idet indberetninger til EU-Kommissionen skal ske pa érsbasis. Det vurderes, at
en stor del af disse vitksomheder allerede i dag aflaegger gront regnskab for kalenderaret.

Der opstér imidlertid et problem med de virksomheder, som er omfattet af rapporteringskravet, og
som ikke anvender kalenderaret som regnskabsér, men har forskudt regnskabsér. For at lose dette
problem foreslas det, at ministeren i § 35 a, stk. 2, bemyndiges til at udferdige regler om saerskilt
indberetning af visse emissionsdata. Bemyndigelsen tenkes anvendt til at fasts®tte regler om, at
IPPC-virksomheder, der er omfattet af rapporteringsforpligtelsen, og som har forskudt
regnskabsar, skal indsende serskilte indberetninger om emissionen af visse stoffer for
kalenderaret. Virksomhederne kan undgad denne supplerende indberetning ved at @ndre deres
regnskabsar til kalenderaret.

Da der, som ovenfor nevnt under punkt 9, ikke skal afleegges grent regnskab for husdyrbrug, kan
de gronne regnskaber ikke bruges til at indsamle de nedvendige data til emissionsregistret for
denne type virksomheder. Hvis det viser sig, at der er husdyrbrug, som er omfattet af
rapporteringskravet, vil det blive nermere overvejet, hvordan disse oplysninger mest
hensigtsmaessigt kan indhentes.

Lovforslaget bidrager ogsa til Danmarks opfyldelse af art. 5 i Arhus-konventionen (Konvention
om adgang til oplysninger, offentlig deltagelse i beslutningsprocesser samt adgang til klage og
domstolspravelse pa miljsomradet, underskrevet i Arhus den 25. juni 1999), hvorefter Danmark
bl.a. er forpligtet til 1) at opbevare relevante og ajourferte miljeoplysninger om eksisterende
aktiviteter, der kan indvirke veesentligt pd miljeet, 2) at tilskynde virksomheder til at informere
offentligheden samt 3) at arbejde for at opbygge et edb-baseret forureningsregister. Regnskaberne
vil endvidere kunne medvirke til at opfylde OECD’s anbefalinger af 20. februar 1996
(Recommendation of the Council on implementing pollutant release and transfer register [C/M
(96)4/PROV)).

11. Dialogforum

Som led i den fortsatte udvikling af de grenne regnskaber vil Miljestyrelsen nedsette et udvalg
med deltagelse af de kommunale parter, Erhvervs- og Selskabsstyrelsen, Dansk Industri og andre
relevante akterer. Udvalget skal fungere som et dialogforum. Udvalgets rolle vil bl.a. vare at
drefte og udvikle varktejer m.v., som kan anvendes af virksomheder, som ensker at vaere pa
forkant med udviklingen. Erfaringerne fra disse virksomheder kan derefter anvendes i forbindelse
med den videre udvikling af regnskabeme.

Et element, der skal indgd i udvalgets arbejde, er spergsmaélet om, hvordan virksomhedernes
forbrug af transportydelser kan inddrages i de grenne regnskaber. Et andet element, som udvalget.
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skal se pa, er hvorvidt regnskaberne fremover skal indeholde oplysninger om produkternes
miljeegenskaber. Udvalget skal tillige undersege, hvordan regnskabspligten bedst kan udvides til
en bredere kreds af virksomheder.

Droftelserne i udvalget skal bidrage til, at udviklingen af de grenne regnskaber leobende
koordineres med andre initiativer, der vedrerer virksomhedernes rapportering til offentligheden,
samt den internationale udvikling i rapportering af virksomhedernes miljgforhold.

12. Lovforslagets konomiske og administrative konsekvenser for det offentlige

Forslaget om, at tilsynsmyndigheden inddrages mere aktivt i kvalitetssikringen af de grenne
regnskaber, indebarer umiddelbart et woget ressourceforbrug hos tilsynsmyndigheden.
Lovforslaget medferer dog ikke, at tilsynsmyndigheden skal udtale sig om oplysninger i det
gronne regnskab, der gar ud over, hvad tilsynsmyndigheden har kendskab til via sit almindelige
tilsynsarbejde. ,

En udtalelse fra tilsynsmyndigheden vil vaere en omkostningseffektiv made at gge regnskabernes
troveerdighed for offentligheden, idet den indsigt, som tilsynsmyndighederne allerede har i
vitksomhedernes miljeforhold, udnyites optimalt. Det forventes, at det forhold, at
tilsynsmyndigheden fremover vil vere forpligtet til at kommentere det grenne regnskab, vil
medfere en gget forudgiende dialog mellem virksomhed og tilsynsmyndighed om virksomhedens
grenne regnskab og virksomhedens miljeforhold.

Forbraget til gennemgang og kommentering af et gennemsnitligt grent regnskab er af de
kommunale organisationer tidligere anslaet til ca. 3-4 (effektive) timer, svarende til 900-1.200 kr.
pr. regnskab (beregnet ved en &rsveerkspris inkl. overhead pr. 1. april 2000 pa 435.000 kr. for en
AC-tekniker og 1496 effektive timer pr. arsveerk). Det ansliede tidsforbrug er delvist bekraftet i
evalueringen.

Der tages udgangspunkt i det nuvarende antal pligtige regnskaber pr. ar pd 1000 samt ca. 200
frivillige regnskaber og yderligere ca. 60 - 70 nye IPPC-virksomheder (regnet netto, idet en del af
disse nye, pligtige virksomheder i de foreglende ar frivilligt har udarbejdet gronne regnskaber;
det gelder f.eks. mange lossepladser).

Regnes derfor med i alt ca. 1300 grenne regnskaber pr. ar, vil det koste 1 sterrelsesordenen 1,2 -
1,6 mio. kr. i kommunale meromkostninger eller 2,7 - 3,6 &rsvark.

Den tettere kobling mellem oplysningerne i de grenne regnskaber og virksomhedernes
miljegodkendelse vil samtidigt betyde, at de grenne regnskaber kan blive et vasentligt bidrag til
myndighedernes godkendelses- og tilsynsarbejde. Hertil kommer den dialog med
virksomhedeme, der vil opsta i forbindelse med udarbejdelsen af myndighedsudtalelsen. Et grent
regnskab vil endvidere give en rekke supplerende oplysninger, som tilsynsmyndigheden vil
kunne benytte i sit samarbejde med virksomhederne og dermed ved tilrettelaeggelsen af sit
tilsynsarbejde.

Tilsynsmyndigheden vil pd baggrund heraf fa mulighed for at mélrette og effektivisere sin
tilsynsindsats over for de pégeldende virksomheder — en effektivisering, som efter en
omstillingsperiode, fuldt ud vil opveje den merindsats, der skal til for at opfylde forslagets
bestemmelse om en udtalelse.

Det vurderes, at forslaget, som det planleegges udmentet, vil give anledning til kommunale
meromkostninger de feorste 1-2 ar. Disse umiddelbare stigninger i de kommunale
meromkostninger forventes imidlertid i lebet af en ca. 5-&rig periode at blive udlignet af
besparelser 1 tilsynsarbejdet. :

P& det foreliggende grundlag vurderes séledes, at forslaget over en lidt lengere periode er
udgifisneutralt for amter og kommuner, Da det endelige regelset skal fastlegges i en
bekendtgorelse, vil spergsmalet om eventuel DUT-kompensation blive taget op til senere
droftelse med de kommunale parter i forbindelse med forhandlingerne om den endelige
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“udformning af bekendtgerelsen.

De grenne regnskaber fra IPPC-virksomheder forudsattes at omfatte de emissionsdata, som ifelge
IPPC-direktivet skal indberettes til Kommissionen. Herved spares eventuelle fremtidige statslige
udgifter til indhentning af disse data gennem tilsynsmyndighederne. Disse udgifter til
kolmpensation til kommuner og amter er tidligere ansléet til at ville udgere 100 - 200.000 kr.
arligt.

Desuden bemaerkes, at det i udmentningen af lovforslaget patenkes at opheve de gzldende
regler, hvorefter Erhvervs- og Selskabsstyrelsen paser, at de modtagne regnskaber overholder de
formelle krav til et grent regnskab, og hvor Miljestyrelsen efter anmodning treffer afgerelse om,
hvorvidt et regnskab kan antages til offentliggerelse.

Ophavelse af denne prdcedure betyder visse mindre ressourcemassige besparelser. Disse
besparelser vil dog blive modsvaret af yderligere omkostninger i form af udgifter til tilpasning af
den edb-baserede offentliggerelsesform samt ressourceforbrug til vejledning af amter og
kommuner.

13. Lovforsiagets erhvervshonomiske konsekvenser

Forslaget har primart erhvervsekonomiske konsekvenser i form af meromkostninger til
administration af de nye krav til indholdet af grenne regnskaber.

P& baggrund af evalueringen af de forste generationer af gronne regnskaber vurderes lovforslaget,
jf. nedenfor under pkt. 14, at medfere et samlet, tidsmaessigt merforbrug pé ca. 10 &rsvark pr. ar
svarende til en intern lgnombkostning pa i alt 3-3,5 mio. kr. &rligt for de bererte virksomheder.

Samtidig viser evalueringen, at et aktivt arbejde med udarbejdelsen af gronne regnskaber giver
virksomhederne muligheder for at opnd ekonomiske gevinster i form af bedre udnyttelse af
materialer og hjalpestoffer, mindre emissioner og affaldsmeangder og sparede gronne afgifter.

14. Administrative konsekvenser for erhvervslivet

Ministerens bemyndigelse til at fastsztte regler om indholdet i de gronne regnskaber forventes
som tidligere naevnt at betyde, at de grenne regnskaber fremover bl.a. skal suppleres med

- et resumé af virksomhedens egenkontrol

— en redegorelse for hvad virksomheden har gjort for at afhjelpe og forebygge eventuelle
vilkarsovertraeedelser

— oplysninger om virksomhedens affaldshéndtering
— oplysninger om eventuelle vaesentlige klager over virksomheden

— oplysninger om hvorvidt virksomheden har en miljopolitik, og i givet fald en redegerelse
for miljepolitikken, de veesentligste mal, samt hvilke konkrete resultater der er opnéet

— en beskrivelse af om, og i givet fald, hvordan virksomheden stiller miljekrav til sine
underleveranderer og

— oplysninger om udviklingen i virksomhedens miljgforhold gennem de sidste 5 4r.

Disse nye elementer vil is@r det forste ar kunne betyde et vist eget ressourceforbrug i
vitksomhedemne. Det vil is®r bestd i arbejdet med det ferstnevnte punkt — resumé af
virksomhedens egenkontrol — hvor resultaterne af egenkontrollen skal praesenteres i en letleselig
form.
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Evalueringen viser, at virksomhedernes tidsforbrug til 2. generation af de grenne regnskaber i
gennemsnit 14 p& 95 timer eller 30 % lavere end til 1. generation.

Selv om der ikke kan forventes tilsvarende erfaringsgevinster i fremtiden, anslas effekten af de
nye elementer pé lidt leengere sigt (og efter det forste ar) til et tidsmeessigt merforbrug pa et
begraenset antal timer.

Hertil kommer indsatsen hos de 60 - 70 IPPC-virksomheder (regnet netto), som nu foreslas
inddraget under ordningen. Disse virksomheder méa betragtes som tilherende de miljemaessigt
mindst komplicerede blandt gruppen af IPPC-virksomheder i Danmark, hvorfor deres tidsforbrng
efter indkeringsperioden skennes at blive meget teet pa gennemsnittet pé de 95 timer.

Sammenlagt skennes et tidsmeessigt merforbrug pa hejst 10 arsvaerk i virksomhedeme svarende
til en intern lenomkostning pa 3 - 3,5 mio. kr. arligt.

Lovforslaget har desuden vearet forelagt et fokuspanel udtrukket som en stikpreve af
virksomheder fra Erhvervs- og Selskabsstyrelsens liste over virksomheder, der afleegger gronne
regnskaber. I alt 140 virksomheder blev udtrukket, men alene 51 industrivirksomheder deltog i
selve interviewundersggelsen.

Baseret pd svarene fra fokuspanelet kan ca. 80 % af de i alt ca. 1.200 - 1.300 omfattede
virksomheder ventes at fi4 administrative omstillingsbyrder pd i gennemsnit ca. 3 timer pr.
virksomhed. Tilsvarende vurderes, at 89 % vil f& lgbende administrative byrder pd i gennemsnit
op mod 38 timer pr. virksomhed arligt. Spredningen i svarene er meget stor, hvorfor det samlede
tidsmeessige merforbrug beregnes til 21.000 - 42.000 timer eller 12 - 24 &rsvaerk pr. ar.

Undersggelsen er sdledes beheftet med en betydelig usikkerhed, og der tages i undersegelsen det
forbehold, at det er vanskeligt for virksomhederne at vurdere virkningerne af ny lovgivning pa et
tidspunkt, hvor virksomhederne ikke har oplevet lovgivningen i praksis. Der er erfaringsmaessigt
en tendens til, at - iser mindre - virksomheder overvurderer de fremtidige administrative byrder.
De anforte resultater vurderes herefter til at vere en acceptabel, men forelebig indikator pa
lovforslagets administrative konsekvenser for de bererte virksomheder. Resultatet giver derfor
ikke anledning til at eendre det ovenfor anvendte sken pé 10 &rsvaerk arligt.

15. Lovforsiagets miljmeasige konsekvenser

Formélet med lovforslaget er at styrke de grenne regnskabers informationsvaerdi for
offentligheden. Lovforslaget kan gennem en omlegning af proceduren omkring
tilsynsmyndighedens udtalelse endvidere styrke dialogen mellem tilsynsmyndighederne og
virksomhederne.

Erfaringerne med de forste to generationer af grenne regnskaber viser, at det har en positiv
miljeeffekt, at virksomhederne skal gennemgé deres adferd og preestationer pd miljeomradet og
informere offentligheden herom. Eksempelvis viser evalueringen, at 41% af virksomhederne
mener, at arbejdet med gronne regnskaber har bidraget til miljeforbedringer. Det drejer sig iser
om ressourcebesparelser inden for vand og energi samt pa affaldsomradet. Mange virksomheder
anser det ogsé for positivt, at de har faet bedre overblik over miljeforholdene. Der er gennemfort
konkrete forbedringer i form af anskaffelse af ressourcebesparende udstyr, der er indfert renere
teknologi og blevet udskiftet miljebelastende stoffer. En del peger dog pa, at andre
miljgaktiviteter som f.eks. miljestyring ogsé har spillet en vigtig rolle for de opndede resultater.

Det forventes, at denne positive effekt fremmes gennem lovforslaget. Virksomhedernes
incitament til at indfere miljestyring vil kunne eges gennem oplysninger i de grenne regnskaber
om virksomhedernes miljepolitik, - mél og -resultater samt om virksomhedernes miljomassige
udvikling i form af historiske tal. Endvidere vil en styrkelse af dialogen mellem
tilsynsmyndighederne og virksomhederne kunne medfere, at det i hojere grad bliver muligt at
vurdere, pa hvilket miljgomréde der kan opnds besparelser — savel miljemassigt som gkonomisk.
Herudover vil lovforslaget medvirke til at igangsette en dialog om milje med leveranderer,
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hvilket i sig selv kan have en positiv etfekt.
16. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget sigter bl.a. pa at bidrage til at kunne opfylde forpligtelsen i artikel 15, stk. 3, i Rédets
direktiv 96/61/EF af 24. september 1996 om integreret forebyggelse og bekaempelse af forurening
(IPPC-direktivet), EF-Tidende 1996 nr. L 257, s. 26. Direktivet er gennemfert i Danmark ved lov
nr. 369 af 2. juni 1999 om @ndring af lov om miljebeskyttelse og ved Milje- og
Energiministeriets bekendtgerelse nr. 807 af 25. oktober 1999 om godkendelse af
listevirksomhed. Der henvises til Folketingstidende 1998-99, Tilleeg A, sp. 3760 ff.

Endvidere bidrager lovforslaget til, at Danmark kan leve op til EU-Kommissionens beslutning af
25. januar 2000 om indferelse af en europaisk oversigt over forurenende emissioner (EPER).
Kommissionens beslutning er vedtaget med hjemmel i artikel 15, stk. 3, i IPPC-direktivet.

Herudover har lovforslaget ikke EU-retlige aspekter.

17. Vurdering af konsekvenser af lovforslaget

Positive Negative
konsekvenser/mindre konsekvenser/merudgifter
udgifter

(hvis ja, angiv omfang)

(hvis ja, angiv omfang)

Okonomiske Lovforslaget vurderes.
konsekvenser for over en lidt lengere
stat, kommuner og periode at vaere
amtskommuner udgiftsneutralt for amter
og kommuner. Da det
endelige regelsat skal

fastlegges i en
bekendtgerelse, vil
spergsmalet om eventuel
DUT-kompensation blive
taget op til senere
droftelse med de
kommunale parter i
forbindelse med
forhandlingerne om den
endelige udformning af
bekendtgarelsen.

Administrative Lovforslaget medferer, at
konsekvenser for tilsynsmyndigheden skal
stat, kommuner og udtale sig om de greonne
amtskommuner regnskaber. De nermere
administrative
konsekvenser vil afhenge
af udmentningen af
lovforslaget.
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Okonomiske Lovforslaget vil styrke Lovforslaget har ikke i
konsekvenser for dialogen mellem sig selv gkonomiske
erhvervslivet tilsynsmyndigheder og konsekvenser for
virksomheder. Herved erhvervslivet.
bliver det muligt for Konsekvensemne vil
virksomheden at vurdere, afhange af
hvor det er gkonomisk udmentningen af
fordelagtigt at gennemfare | lovforslaget.
miljeforbedringer.

En forelabig vurdering
viser en arlig
meromkostning pa 3-3,5
mio. kr. i de omfattede
virksomheder.

Administrative Lovforstaget har ikke i
konsekvenser for sig selv administrative
erhvervslivet konsekvenser for
erhvervslivet.
Konsekvenserne vil
afhenge af
udmentningen af
lovforslaget.

En forelebig vurdering
viser et arligt merforbrug
pé ca. 10 &rsvaerk i de
omfattede virksomheder.

Miljemessige || Lovforslaget vil styrke
konsekvenser | dialogen mellem
tilsynsmyndigheder og
virksomheder. Herved
bliver det muligt for
tilsynsmyndigheden at
vurdere, hvor der bedst
kan opnés miljemassige
forbedringer. Lovforslaget,
som det tenkes udmentet,
ansporer desuden
virksomhederne til at
indfere miljestyring, og
medvirker til at igangseette
en dialog om miljo med
leverandgrer.

Administrative Ingen Ingen
konsekvenser for
borgerne

Forholdet til EU- Lovforslaget bidrager til, at Danmark kan leve op til
retten EU-Kommissionens beslutning af 25. januar 2000 om

‘ indferelse af en europeeisk oversigt over forurenende
emissioner (EPER).
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Bemakninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til
Til ar. 1.
Ad stk. 1.

Efter den gzldende bestemmelse 1 § 35 a, stk. 1, 2. pkt., skal regnskaberne vise det veaesentlige
forbrug af energi, vand og rvarer samt arten og mangden af forurenende stoffer, som indgar i
produktionsprocesserne, og som virksomhederne udsender til luft, vand og jord, eller som indgar i
produkter eller affald.

Med den foreslaede affattelse af § 35 a, stk. 1, udvides hjemmelen, séledes at det vil vere muligt
at fastsatte regler om, at regnskabet fremover skal indeholde alle relevante oplysninger om
listevirksombedens mlljﬁforhold Med den @ndrede formulering er det ikke tilsigtet at indskraenke
oplysningerne i forhold til de oplysninger, der skal gives i dag.

Der gores opmerksom pa, at de krav, der vil blive stillet til indholdet af de gronne regnskaber,
fortsat er minimumskrav. Der er saledes ikke noget til hinder for, at virksomheder, der aflegger
gront regnskab, som led i udformningen af det grenne regnskab frivilligt kan afgive andre
informationer end de lovpligtige.

Den nugzldende regel i bekendtgerelsens § 4 om, at indsendelse af den verificerede EMAS-
redegorelse til Erhvervs- og Selskabsstyrelsen kan erstatte et grent regnskab, teenkes opretholdt.

Ministerens bemyndigelse teenkes umiddelbart udmentet i regler om, at de grenne regnskaber -
udover de oplysninger som regnskabeme skal indeholde i dag - skal indeholde et resumé af
egenkontrollen. Et sddant resumé kan vare af vasentlig interesse for offentligheden, idet det
herigennem vil blive tydeliggjort, i hvilket omfang virksomheden overholder sin
miljegodkendelse, ligesom offentligheden vil fa 1ndb11k i, hvad der er de vasentligste udledninger
fra den enkelte virksomhed.

Desuden tenkes bemyndigelsen udmentet i regler om, at de grenne regnskaber skal indeholde
oplysmnger om virksomhedens affaldshéndtering, herunder oplysninger om affaldsmeengder,
opdeling pé fraktioner samt oplysninger om, hvilke mengder der genanvendes.

Endvidere tzenkes ministerens bemyndigelse udmentet i regler om, at virksomheden skal redegore
for, hvad virksomheden har gjort for at athjelpe og forebygge eventuelle vilkarsovertreedelser,
samt give oplysninger om, hvorvidt vitksomheden har modtaget vesentlige klager, som har fort
til, at virksomheden af egen drift har foretaget endringer pa virksomheden.

Herudover taenkes ministerens bemyndigelse udmentet i regler om, at de grenne regnskaber skal
indeholde oplysning om, hvorvidt virksomheden har en miljepolitik. I givet fald skal
virksomheden 1 regnskabet redegere for miljepolitikken, de vasentligste miljemal, samt hvilke
konkrete resultater der er opnaet, herunder pa energi-, transport- og affaldsomradet.

Derudover tenkes ministerens bemyndigelse udmentet i regler om, at virksomhederne i de gronne
regnskaber skal beskrive om, og i givet fald, hvordan de stiller miljokrav til deres
underleveranderer. Kravet vil i sig selv kunne stte gang i en dialog om miljeforhold med
underleveranderer.

Endvidere teenkes ministerens bemyndigelse anvendt til at fastsette regler om, at regnskaberne
skal indeholde en udviklingsrapportering i form af historiske tal for de sidste 5 &r inklusive det
pagzldende regnskabsér, forudsat at der foreligger regnskaber for de forudgéende 4 &r. Der ber
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som minimum redegores for de oplysninger, som fremgar at den nuvarende bekendtgerelses § 7,
stk. 1, dvs. oplysninger om forbruget af energi, vand og ravarer, de vasentlige arter og mengder
af forurenende stoffer, der udledes til vand, luft eller jord, eller som indgér i virksomhedens
produkter, produktionsprocesser eller affald. Disse oplysninger forventes at sge offentlighedens
interesse for regnskaberne, idet tallene vil gere det muligt for offentligheden at folge den enkelte
virksomheds miljemeessige udvikling ar for ar. Der vil i bekendtgerelsen eller vejledningen blive
taget hgjde for, at virksomhederne eventuelt kan @ndre praksis ved opgerelse af historiske tal.

Ministerens bemyndigelse teenkes herudover anvendt til at udvide den regel, der er fastsat med
hjemmel i den nugaldende § 35 a om, at virksomhederne i de grenne regnskaber skal oplyse om,
og i bekraftende fald, hvordan medarbejderne har vaeret inddraget i udarbejdelsen af det grenne
regnskab, siledes at virksomhederne fremover skal beskrive, hvordan medarbejderne inddrages i
virksomhedens miljgarbejde generelt. '

Endvidere taznkes ministerens bemyndigelse anvendt til at fastsatte regler om, at en
virksomhed/koncern kan udarbejde et samlet gront regnskab, som dekker flere produktionssteder,
pé betingelse af, at der i regnskabet sker en seerskilt rapportering for hvert enkelt produktionssted.
Med en sidan regel tages der bade hensyn til virksomhedernes ensker om at kunne udarbejde
koncernregnskaber og til naboernes behov for at kunne genfinde oplysninger om den enkelte
virksomhed.

P4 langere sigt kan bemyndigelsen udnyttes til at fastsaette regler om, at regnskabeme skal
indeholde oplysninger om 1) transportens miljebelastning og 2) produkternes miljoegenskaber.
Det fremtidige dialogforum skal drefte og afdekke mulighederne for at medtage sédanne
oplysninger i de gronne regnskaber.

Ad stk. 2.

Med forslaget til § 35 a, stk. 2, viderefores bestemmelsen i den geldende § 35 a, stk. 2, om, at
regnskabet skal udarbejdes for et ar ad gangen og indsendes til tilsynsmyndigheden, samt om at
regnskabet skal udarbejdes for samme periode som det finansielle regnskab.

Som noget nyt foreslas det, at tilsynsmyndigheden skal afgive en udtalelse pd baggrund af
regnskabet. Udtalelsen sendes til virksomheden inden for en nermere fastsat frist, hvorved
virksomheden om nedvendigt far lejlighed til at indgd i en narmere dialog med
tilsynsmyndigheden. Virksomheden sender herefter det gronne regnskab og tilsynsmyndighedens
udtalelse samlet til Erhvervs- og Selskabsstyrelsen. Erhvervs- og Selskabsstyrelsen offentligger
herefter udtalelsen sammen med regnskabet. _

Endvidere foreslds det, at ministeren bemyndiges til at fastsette nermere regler om proceduren
for indsendelse af det gronne regnskab og tilsynsmyndighedens udtalelse, herunder frister, samt
om offentliggerelse af regnskabet og tilsynsmyndighedens udtalelse. Desuden bemyndiges
ministeren til at fastsaette retningslinjer for tilsynsmyndighedens udtalelse.

Bemyndigelsen tenkes bl.a. anvendt til at fastsette regler om, at virksomheder, der er omfattet af
reglerne om afleeggelse af arsregnskab, skal indsende det gronne regnskab samtidig med det
finansielle regnskab, og at regnskabet offentliggeres samtidig med det finansielle arsregnskab.

Med henblik p& den situation, hvor virksomhederne selv offentligger deres grenne regnskab,
teenkes bemyndigelsen udmentet i regler om, at tilsynsmyndighedens udtalelse skal offentliggores
sammen med regnskabeme. Nogle virksomheder mé& forventes som hidtil at veelge at lade
regnskabet underkaste intern eller ekstern revision af en serlig sagkyndig. Lovforslaget er ikke til
hinder for denne praksis. Velger virksomheden at oplyse om en sddan revision, skal erkleringen
fra den sarligt sagkyndige gengives i regnskabet. Bemyndigelsen tankes tillige anvendt til at
udfaerdige regler herom.

Bemyndigelsen teenkes herudover udmentet i regler om, at tilsynsmyndigheden ikke skal udtale

sig om de 4rlige verificerede EMAS-redegerelser, der tilsendes Erhvervs- og Selskabsstyrelsen til
opfyldelse af den grenne regnskabspligt. Disse redegerelser bliver i forvejen gennemgaet af en
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akkrediteret miljeveritikator.

For at lette tilsynsmyndighedens arbejde og sikre sterre ensartethed vil der blive udfeerdiget
nermere retningsliner for tilsynsmyndighedens wudtalelse. Et standardkoncept for
tilsynsmyndighedens udtalelse vil blive dreftet nermere med de kommunale parter, herunder om
et _lstaarnﬁdardkoncept skal indarbejdes i den reviderede bekendtgerelse eller den tilherende
vejledning.

Det er tanken, at reglerne i den geldende bekendtgorelses § 9 - 11 om procedurerne for
indsendelse og offentliggerelse af regnskaberne skal revideres. I den anledning vil Miljgstyrelsen
drefte proceduren i forbindelse med tilvejebringelse af tilsynsmyndighedens udtalelse og
regnskabets fremsendelse til Erhvervs- og Selskabsstyrelsen med de bererte parter.

Med forslaget om, at Erhvervs- og Selskabsstyrelsen offentligger regnskabet inklusive
tilsynsmyndighedens udtalelse, sikres det, at offentligheden far kendskab til tilsynsmyndighedens
eventuelle bemarkninger til regnskabet.

Efter de galdende regler i bekendtgerelsens § 10 péaser Erhvervs- og Selskabsstyrelsen, at de
modtagne regnskaber overholder de formelle krav til et grent regnskab, og Miljestyrelsen treeffer i
medfer af § 11 efter anmodning afgerelse om, hvorvidt et regnskab kan antages til
offentliggerelse. Disse to bestemmelser tenkes ophavet for at forenkle den administrative
konstruktion.

Det er hensigten at ophzve bestemmelserne i den geldende bekendtgerelses § 10 og 11, saledes
at Erhvervs- og Selskabsstyrelsen fremover kun skal pase, at regnskaberne indsendes samt serge
for selve offentliggarelsen, ligesom Miljastyrelsen ikke leengere skal behandle sager efter reglerne
om grenne regnskaber. Bestemmelserne i den geldende bekendtgerelses § 2, hvorefter
regnskabspligtige virksomheder skal anmelde sig til Erhvervs- og Selskabsstyrelsen, tankes
viderefort med de nedvendige @ndringer. Det forventes, at tilsynsmyndighederne, som led i det
almindelige samarbejde mellem myndighederne, vil underrette Echvervs- og Selskabsstyrelsen i
de tilfeelde, hvor myndighederne maétte blive opmarksomme pa, at en grent regnskabspligtig
virksomhed ikke afleegger gront regnskab. I udmentningen af lovforslaget patenkes det at benytte
hjemmelen i lovens § 110, stk. 3, til at fastsette regler om bedestraf for manglende overholdelse
af de regler, der er udstedt i medfor af § 35 a. Herved vil der i grove tilfelde kunne ske
politianmeldelse af de virksomheder, som undlader at indsende regnskaber eller hvis regnskaber
ikke overholder kravene til et gront regnskab. Det vurderes imidlertid, at den dialog mellem
virksomheder og tilsynsmyndigheder, der vil opstd i forbindelse ‘med udarbejdelsen af
myndighedsudtalelsen, i de fleste tilfelde vil betyde, at der ikke vil blive indsendt misvisende
regnskaber til offentliggerelse hos Erhvervs- og Selskabsstyrelsen.

Offentligheden vil via tilsynsmyndighedens udtalelse fia kendskab til de tilfelde, hvor
virksomheder alligevel har fiet offentliggjort misvisende eller mangelfulde regnskaber. Det
bemerkes i gvrigt, at virksomhedens oplysninger ofte vil vare et led i markedsferingen og som
sadan vil veere omfattet af markedsferingslovens regler.

Med henblik pé at give Folketingets Milje- og Planlegningsudvalg mulighed for at kunne vurdere
effekten af de ovenfor navnte @ndringer vil milje- og energiministeren i folkenngssamhngen
2003/2004 give udvalget en underretning herom:

Som nzvnt ovenfor under pkt. 9 i de almindelige bemaerkmnger er Danmark forphgtet til at
indberette de vigtigste emissioner fra IPPC-virksomhederne. Indberetningerne skal ske pa basis af
kalenderaret. Det er hensigten i videst mulig omfang at anvende de grenne regnskaber til at
indsamle disse data. Der opstér imidlertid et problem for de virksomheder, som er omfattet af
rapporteringskravet, og som ikke anvender kalenderaret som regnskabsar, men har forskudt
regnskabsér, For at 1gse dette problem foreslas det, at ministeren i § 35 a, stk. 2, bemyndiges til at
udfeerdige regler om serskilt indberetning af disse emissionsdata. Bemyndigelsen teenkes anvendt
til at fastszette regler om, at IPPC-virksomheder, der er omfattet af rapporteringskravet, bortset fra
husdyrbrug, og som har forskudt regnskabsar, skal indsende serskilte indberetninger om
emissionen af visse stoffer til luft og vand for kalenderaret. For at undgd denne supplerende
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indberetning kan virksomhedemne valge at @ndre deres regnskabsir til kalenderaret. Det vurderes,
at en stor del af disse virksomheder allerede i dag aflegger gront regnskab for kalenderéret. Der
vil i forbindelse med udmentningen af bemyndigelsen blive taget stilling til, hvorledes
indberetningerne skal foregé, og hvem der skal modtage disse.

Ad stk. 3.

Med forslaget fastslas det, at tilsynsmyndigheden, uanset bestemmelserne i lovens kapitel 9 om
tilsyn, ikke — ud over udtalelsen - er forpligtet til at pase overholdelsen af § 35 a og regler udstedt
i medfer heraf. Det er ikke hermed meningen at afskare tilsynsmyndigheden fra at bruge de
sedvanlige handhaevelsesmidler ved overtredelse af disse regler, f.eks. hvis virksomheden ikke
indsender regnskabet rettidigt til tilsynsmyndigheden, eller det ikke indeholder de nadvendige
oplysninger. Hensigten er udelukkende at fastsla, at tilsynsmyndigheden ikke, som det ellers er
tilfeldet efter loven, har en pligt til at fore aktivt tilsyn med reglerne og gribe ind ved
overtradelser. I gvrigt henvises til bemerkningerne ovenfor ad stk. 2.

Ad stk. 4

Med forslaget preciseres det, at virksomheder, som ikke er forpligtet til at indsende grent
regnskab, frivilligt kan indsende og fi offentliggjort et grent regnskab. Allerede efter den
gzldende bekendtgorelses § 8 er det muligt for virksomheder frivilligt at indsende et grent
regnskab og fa det offentliggjort af Erhvervs- og Selskabsstyrelsen, men for en god ordens skyld
indszttes der en udtrykkelig hjemmel hertil.

For at hindre at der udvikles regnskaber med forskellige grader af troverdighed, tenkes
hjemmelen udnyttet til at fastsette bestemmelser om, at frivillige grenne regnskaber skal vare
underlagt det samme regelsaet, som gelder for pligtige grenne regnskaber, herunder kravet om en
udtalelse fra tilsynsmyndigheden.

Praksis har vist, at tilsynsmyndigheden har et forhandskendskab til sterstedelen af de
virksomheder, der i dag afleegger frivilligt gront regnskab. Kravet om, at offentliggerelsen af alle
grenne regnskaber skal ledsages af en udtalelse fra tilsynsmyndigheden, skennes derfor ikke at
give anledning til vasentlige problemer for de frivillige grenne regnskaber. I de fa tilfelde, hvor
tilsynsmyndigheden ikke pa forhand har kendskab til den pageldende virksomhed eller branche,
fordi den ikke reguleres i medfer af miljebeskyttelseslovens kapitel 5 om forurenende
virksomhed, vil en udtalelse om, at tilsynsmyndigheden ikke har kendskab til virksomheden, vare
tilstraekkelig. '

Ad stk. 5.

Bestemmelsen svarer til den geldende § 35 a, stk. 5. Den gzldende bestemmelse i § 35 a, stk. 4,
foreslds samtidig ophzvet. Bestemmelsen blev indsat for at etablere en hjemmel til at give
virksomheder eller sammenslutninger af virksomheder, der forpligtede sig til at indfere
miljestyringssystemer, mulighed for at opné udsettelse med fristen for indsendelse af det forste
grenne regnskab i en aftalt periode, dog ikke ud over tre ér fra den 1. januar 1996 at regne. Der
henvises til Folketingstidende 1994-95, Tilleg B, sp. 574-577. I alt 180 virksomheder har som
folge af denne hjemmel opnaet udsattelse med det ferste grenne regnskab. Udszttelsesordningen
er ikke lengere relevant, ligesom det ikke vil veere relevant at indfere en tilsvarende ordning for
de nye IPPC-virksomheder, der bliver omfattet af regnskabspligten, idet visse af
regnskabsoplysningerne fra disse virksomheder bl.a skal broges 1 forbindelse med indberetningen
til EU-Kommissionen i henhold til IPPC-direktivet.

Ad. stk. 6.

Bestemmelsen svarer til den gzldende § 35 a, stk. 6. Bemyndigelsen har hidtil varet anvendt til at
fritage visse listevirksomheder helt eller delvist (feerre end 20 ansatte) fra regnskabspligten.
Fritagelsen tankes opretholdt pa nuverende tidspunkt, dog ikke for IPPC-virksomheder. Der
henvises til bemarkningerne ovenfor under pkt. 9.
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Ad stk. 7.
Bestemmelsen svarer til den geldende § 35 a, stk. 8.

1 gvrigt foreslds den gzldende bestemmelse 1 § 35 a, stk. 7, oph®vet. Bestemmelsen etablerer
hjemmel til at fasts®tte regler om, at virksomheden for egen regning skal lade regnskabet
underkaste revision ved serlig sagkyndig. Hjemmelen har ikke varet benyttet, og da denne
mulighed heller ikke nu tenkes anvendt, jf. bemerkningerne til stk. 2, foreslds bestemmelsen
opha&vet. :

Ophevelsen af bestemmelsen udelukkér ikke, at virtksomheder for egen regning lader regnskabet
underkaste revision ved serlig sagkyndig. Det skal dog understreges, at en sddan revision ikke
fritager tilsynsmyndigheden for at afgive en udtalelse om regnskabet.

Til @
Loven treeder i kraft dagen efter bekendtgerelsen 1 Lovtidende. Loven og de nye regler, der skal

udferdiges med hjemmel i § 35 a, skal dog ferst finde anvendelse for regnskaber, som vedrorer
regnskabsér, der begynder 1. juli 2001 eller senere.

Bilag
Lovforslaget sammenholdt med galdende lov

Gddende formulering Lovforslaget

§1

I lov om miljebeskyttelse, jf.
lovbekendtgerelse nr. 698 af 22.
september 1998, som &ndret bl.a. ved
lov nr. 369 af 2. juni 1999 og senest

" ved lov nr. 447 af 31. maj 2000,
foretages folgende @ndringer:

§ 35 a. Ministeren kan fastsette regler 1. §5 a affattes séledes:
om, at listevirksomheder periodisk skal

udarbejde et gront regnskab. »§ 35 a. Miljg- og energiministeren
Regnskabet skal vise det vaesentlige = kan fastsatte regler om, at

forbrug af energi, vand og ravarer samt  Jistevirksomheder periodisk skal

arten og mangden af forurenende udarbejde et grent regnskab med
stoffer, jf. § 2, som indgér i oplysninger om virksomhedens _
produktionsprocessetne, som miljeforhold. Ministeren kan herunder

virksomheden udsender til luft, vand og  fastseette regler om det grenne

jord, eller som indg#r i produkter eller  regnskabs udarbejdelse, form og

affald. indhold, herunder oplysninger om
inddragelse af medarbejderne og om

Stk. 2. Regnskabet skal udarbejdes for ~ vasentlige klager over vitksomheden.
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et 4r ad gangen og indsendes til

tilsynsmyndigheden og til Erhvervs- og

Selskabsstyrelsen. For virksomheder
omfattet af drsregnskabsloven
indsendes regnskabet til Erhvervs- og
Selskabsstyrelsen sammen med det
gkonomiske regnskab.

Stk. 3. Ministeren fastsatter n@rmere
bestemmelser om det gronne regnskabs

udarbejdelse, indhold og form, herunder

om inddragelse af medarbejderne, om

indsendelse til myndighederne inden en

nermere angiven frist og om dets
offentliggorelse.

Stk. 4. Ministeren fastsatter

bestemmelser om, at virksomheder eller

sammenslutninger af virksomheder,
som forpligter sig til at indfore
miljestyringssystemer, kan opné
udsettelse med fristen for indsendelse
af det forste gronne regnskab i en aftalt
periode, dog ikke ud over tre ar fra den
1. januar 1996 at regne. Ministeren
fastsztter samtidig de naermere krav til

1 0 1

Stk. 2. Regnskabet udarbejdes for et ar
ad gangen og indsendes til
tilsynsmyndigheden. Regnskabet
udarbejdes for samme periode, som
gelder for det finansielle arsregnskab i
henhold til &rsregnskabsloven.
Tilsynsmyndigheden afgiver pa
baggrund af regnskabet en udtalelse,
som tilsendes virksomheden.
Virksomheden sender det grenne
regnskab og tilsynsmyndighedens
udtalelse samlet til Erhvervs- og
Selskabsstyrelsen. Erhvervs- og
Selskabsstyrelsen offentligger
regnskabet inklusive
tilsynsmyndighedens udtalelse.
Ministeren kan fastsatte narmere
regler om proceduren for indsendelse
af det gronne regnskab og
tilsynsmyndighedens udtalelse,
herunder frister, om krav til
tilsynsmyndighedens udtalelse, og om
at tilsynsmyndigheden i visse tilfelde
ikke skal afgive udtalelse samt om
regnskabets offentliggorelse.
Ministeren kan desuden til opfyldelse
af internationale forpligtelser fastsatte
regler om, at listevirksomheder skal
indsende seerskilte indberetninger om
visse emissionsdata.

Stk. 3. Uanset bestemmelserne i denne
lovs kapitel 9 er tilsynsmyndigheden
ikke, udover den i stk. 2, nevnte
udtalelse, forpligtet til at pase
overholdelsen af § 35 a og regler
udstedt i medfer heraf.

Stk. 4. Ministeren kan fastsatte regler
om, at virksomheder, der ikke er
forpligtet til at indsende et gront
regnskab, frivilligt kan indsende og fa
offentliggjort et gront regnskab efter
samme regler som anfort i stk. 1 og 2.

Stk. 5. Ministeren kan endvidere efter
forhandling med arbejdsministeren
fastsatte regler om inddragelse af

http://www.folketinget.dk/Samling/ZOOO1/Iovforslag”som__fremsat/L9.htm
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miyestyringssysiemerne og 1l arig
dokumentation over for Erhvervs- og
Selskabsstyrelsen og
tllsynsmynd1gheden for gennemferelse
af systemet pa virksomheden.

Stk. 5. Ministeren kan endvidere efter
forhandling med arbejdsministeren
fastsatte regler om inddragelse af
arbejdsmiljemzssige oplysninger i det
gronne regnskab.

Stk. 6. Ministeren kan fastsaette
bestemmelser om hel eller delvis
fritagelse for pligten til at udarbejde
gront regnskab,

Stk. 7. Ministeren kan fastsatte regler
om, at virksomhederne for egen regning
skal lade regnskabet underkaste
revision ved serlig sagkyndig.

Stk. 8. Undlader bestyrelsen,
direktionen eller tilsvarende
ledelsesorgan i rette tid at indsende
gront regnskab, til Erhvervs- og
Selskabsstyrelsen, kan Erhvervs- og
Selskabsstyrelsen som tvangsmiddel
palegge den eller de ansvarlige herfor
ugentlige eller manedlige tvangsbeder,
der tilegges udpantningsret.

arbejdsmiljemassige oplysmnger idet
gronne regnskab.

Stk. 6. Ministeren kan fastsatte regler
om hel eller delvis fritagelse for
pligten til at udarbejde gront regnskab.

Stk. 7. Undlader bestyrelsen,
direktionen eller tilsvarende
ledelsesorgan i rette tid at indsende
gront regnskab til Erhvervs- og
Selskabsstyrelsen, kan Erhvervs- og
Selskabsstyrelsen som tvangsmiddel
palegge den eller de ansvarlige herfor
ugentlige eller méanedlige tvangsbeder,
der tilleegges udpantningsret.«.

§2

Loven treder i kraft dagen efter
bekendtgarelsen 1 Lovtidende og har
virkning for grenne regnskaber, der
vedrorer regnskabsdr, der begynder
den 1. juli 2001 eller senere.
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L 9 (som vedtaget): Forslag til lov om =ndring af lov om miljsbeskyttelse. (U darbejdelse af
gront regnskab).

Vedtaget af Folketinget ved 3. behandling den 29. marts 2001
Forslag
til
Lov om @ndring af lov om miljebeskyttelse

(Udarbejdelse af grent regnskab)

§1

I lov om miljebeskyttelse, jf. lovbekendtgerelse nr. 698 af 22. september 1998, som &ndret bl.a.
ved lov nr. 369 af 2. juni 1999 og senest ved lov nr. 447 af 31. maj 2000, foretages felgende
endringer:

1. 85 a affattes saledes:

»§ 35 a. Milje- og energiministeren kan fastsztte regler om, at listevirksomheder periodisk skal
udarbejde et grant regnskab med oplysninger om virksomhedens miljeforhold. Ministeren kan
herunder fastsatte regler om det grenne regnskabs udarbejdelse, form og indhold, herunder
oplysninger om inddragelse af medarbejderne og om vaesentlige klager over virksomheden.

Stk. 2. Regnskabet udarbejdes for et 4r ad gangen og indsendes til tilsynsmyndigheden.
Regnskabet udarbejdes for samme periode, som gaelder for det finansielle arsregnskab i henhold
til arsregnskabsloven. Tilsynsmyndigheden afgiver p4 baggrund af regnskabet en udtalelse, som
tilsendes virksomheden. Virksomheden sender det grenne regnskab og tilsynsmyndighedens
udtalelse samlet til Erhvervs- og Selskabsstyrelsen. Erhvervs- og Selskabsstyrelsen offentligger
regnskabet inklusive tilsynsmyndighedens udtalelse. Ministeren kan fastsztte n@rmere regler om
proceduren for indsendelse af det gronne regnskab og tilsynsmyndighedens udtalelse, herunder
frister, om krav til tilsynsmyndighedens udtalelse, og om, at tilsynsmyndigheden i visse tilfzlde
ikke skal afgive udtalelse, samt om offenthggareise af regnskabet og tilsynsmyndighedens
udtalelse. Ministeren kan desuden il opfyldelse af internationale forpligtelser fastsette regler om,
at listevirksomheder skal indsende szrskilte indberetninger om visse emxssmnsdata

Stk. 3. Uanset bestemmelserne i denne lovs kapitel 9 er tilsynsmyndigheden ikke ud over deni
stk. 2 nevnte udtalelse, forpllgtet til at pase overholdelsen af § 35 a og regler udstedt i medfer
heraf.

Stk. 4. Ministeren kén fastsette regler om, at virksomheder, der ikke er forpligtet til at indsende et
- gront regnskab, frivilligt kan indsende og 2 offentliggjort et gront regnskab efter samme regler
som anfert i stk. 1 og 2.

Stk. 5. Ministeren kan endvidere efter forhandling med arbejdsministeren fastsatte regler om
inddragelse af arbejdsmxljmnaesmge oplysninger i det grenne regnskab

Stk. 6. Ministeren kan fastsatte regler om hel eller delvis fntagelse for pligten til at udarbejde
grent regnskab.

http://www.folketinget.dk/Samling/20001/lovforslag_som_vedtaget/1.9.htm 25.4.2001
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Stk. 7. Undlader bestyrelsen, direktionen eller tilsvarende ledelsesorgan i rette tid at indsende
gront regnskab til Erhvervs- og Selskabsstyrelsen, kan Erhvervs- og Selskabsstyrelsen som

tvangsmiddel palegge den eller de ansvarh ge herfor ugentlige eller ménedlige tvangsbzder der
tilleegges udpantningsret.«

§2

Loven traeder i kraft dagen efter bekendtgerelsen i Lovtidende og har virkning for grenne
regnskaber, der vedrarer regnskabsér, der begynder den 1. juli 2001 eller senere.

http://www .folketinget.dk/Samling/20001/lovforslag_som_vedtaget/L9.htm - 25.4.2001
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1. The first two years of green acconnts

"We have generously scattered our accounts jar and wide but there are few who have reque-
sted them.. As soon as someone shows an interest in what we are doing, motivation will in-
crease tenfold. ™

Rockwool A/8

In June 1995 the Danish Parliament, the Folketing, adopted the Green Accounts Act. The
primary political objective was to increase corporate and public interest in environmental
work and encourage enterprises to more active and targeted environmental initiatives. Under
the Act, 1,200 Danish enterprises had to publish green accounts. The enterprises were already
subject to Part 5 of the Environmental Protection Act as ﬂiey were particularly heavy pollu-
ters. In addition, 200 enterprises have decided voluntarily to submit preen accounts.

The Folketing adopted the Green Accounts Act because of increasing public concem in the
80s and 90s. Many consumers also demonstrated their interest in environmental issues in their
daily purchases. Demand for organic food has been ixicrcasing, and today many more people
demand goods and products which are more environment friendly.

With increasing environmental awareness and more focus and pressure on enterprises causing
high levels of poilution, it was natural to introduce annual green accounts which reflect their
environmental performance. The basic idea was that annual environmental accounts made
available to the public would, in itself, motivate enterprises to make continuous environ-
mental improvements.

A framework with considerable freedom -

The philosophy of green accounts has always been that an enterprise should be master of its
own accounts - in other words, it each enterprise should be free to decide how to present its
environmental profile, and management should be free to formulate environmental priorities
and goals. For this reason the Act was worded as a framework Act, with great freedom, provi-
ded enterprises comply with a few simple rules.

The introduction to the accounts must include:
¢ The primary activity and significant secondary activities
s The name of the supervisory/inspection authority and the most important environmental
permit
» A short, qualitative description of the most important resources and environmental para-
. meters directly linked with the primary activity and significant secondary activities.

Management must roake a statement on:
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Why the enterprise concerned considers the information provided to be significant

s Any significant deviations from the previous green accounts submitted and the underlying
reasons

¢ How, and to what extent, staff have taken part in the preparation of the green accounts

» Working environment aspects, such as the use of polluting substances where they present
arisk 1o the safety and health of the staff

If an expert has andited the green accounts, the entexprise can elect to provide information on
who prepared the andits, whether by an internal or external auditor. If this choice is made, the
enterprise must disclose the name of the auditor and-include a copy of the anditors’ opinion.
» For the period of accounts, the enterprise must make a statement on: (
» Major consumption of energy, water, and raw materials,
s Significant types and volume of pollutants etc. where they:
- form part of the production processes
- are discharged by the enterprise into air, water, and soil
- form part of the enterprise’s products
- form part of the enterprise’s waste.

A hasis for dialogue

Another central idea behind green accounts is that, in comuman with financial accounts, they
should describe the enterprise in general, its future perceptions and objectives of environ-
mental issues and serve as a management tool. Green accounts are aiso useful for creating a
framewaork for dialogue on the environment, This will enable us to see that enterprises which
are most advanced with green accounts today also use them as a means of communication to

selected stakeholders. (
Investors

‘The Press Interest groups

Customers
Enterprise

Authorities \./Employees

Professionals/the public
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Fig. 1.1 The idea behind green accounts is that they should form a means of commnication
between the enterprise and stakeholders,

Customers are demanding more and more detailed documentation of an enterprisa’s en-
vironmental performance and standards, This trend will continue and will become even clea-
rer in business-to-business activities and for suppliers and subcontractors to large European
manufacturers.

Suppliers are one of an enterprise’s most important contributory factors in terms of environ-
mental improveraents - irrespective of whether the objective is to devise processes with cause
less impact on the environment or to create products with more environment friendly life-
cycles. This is also emphasised through a general development towards closer relationships
with fewer but mote regular suppliers.

Investors have begun to look at envirenmental issues and threats when assessing the long-
term potential of an enterprise. They want regular information on environmental initiatives
and objectives.

Local communities wish to know about the environmental impacts and risks from local en-
terprises. This includes the cnterﬁrises’ resolve to come up with better solutions and to pay
more respect for the countryside, nature and people.

Professionals and the public covers professional environment experts and consultants, major
professional and industrial organisations in the labour market, and environment and nature
associations, all of which influence an enferprise in different ways. They may act as advisors
to an enterprise or investors, loan providers, insurance companies, or others who enter a le-
gally binding relationship with an enterprise. For interest groups this may also take place
through influencing the media and lobbying politicians..

Authorities — local, regional or government - are obviously interested in monitoring en-
vironmental work in enterprises whose production involves risks to the environment.

Employees - current and potential - want to work for enterprises that are concemned about the
environment. They want to take responsibility themselves to ensure that their employer is
producing good environmental initiatives and performance,

The Act included a ¢lause governing the presentation of information 5o that green accounts
would receive an immediate high profile in the dialogue between enterprises and their stake-
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holders. Green acconnts should be understandable by anyone with a general education and an
interest in reading such accounts and not just those with special environmental expertise.

This document briefly summarises the experience enterprises, users of green accounts, and
authorities have acquired duﬁng the first two years since publication of green accounts beca-
me mandatory. At the start of 1999, the Danish Environmental Protection Agency (Danish
EPA) conducted an gvaluation of the first years of green accounts, carried out together with
the Centre for Alternative Social Analysis (CASA), the opinion poll company Gallup A/S,
and the consultancy firm Hanne Eriksen.

The evaluation was carried out between 1 January 1999 and 31 May 1999 and is based on a
review of 550 green accounts, interviews with enterprises obliged to submit green accounts,
and interviews with stakeholders and authorities.

* A review of 500 accounts submitted in 1998 -, cotresponding to about half of the accounts
submitted. Also 50 first-generation accounts submitted in 1997

» Inerviews with the persons responsible for environmental accounting in more than 500
enterprises

+ Interviews with 320 selected people with a special interest in or knowledge on green ac-
counts. ‘

* Questionnaires from all county councils and from many local authorities which are re-
sponsible for supervising more than one enterprise obliged to publish green accounts.

¢ Interviews with the Danish EPA and the Danish Commerce and Companies Agency.

» Group and individual interviews with employees and specialists involved in selected en-
terprises. :

s Interviews with 500 neighbours of polluting enterprises and 1,900 randomly selected
consumers. » '

Note: The total evaluation is available in the report published in June 1999 ("Rapport om
evaluering af de gronne regnskab’). This report was prepared by CASA, Gallup A/S, and
Hanne Eriksen for the Danish Enviranmental Protection Agency. The report can be reud on
the Danish EPA's home page (Danish, with summary in English).-

htip./twww. mst. dk/199906publikat/87-7909-376-0/samfat-eng. htm

2. Great differences despite clear requirements on content and form

"They help ensure that we always feel duty-bound to do something, We must constantly im-
prove - we can't rest on our laurels.”

Grenan Dampveveri

PE6
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After three years of green accounts we can see that enterprises’ green accounting work gene-
rally has met expectations. For many of the enterprises included in the survey, this was their
first set of green accounts, This, and the fact that the survey also shows that quality has im-
proved for second-generation accounts, is reason enough to be optimistic. In the future , when
enterprises become better at managing the collection and processing of data, ambitions will
increase in other areas, This may provide Danes with a good basis for undetstanding and as-
sessing the environmental work carried out by enterprises.

Enterprises themselves are responsible for notification of their duty to submit accounts. 90%
of all enterprises with such a duty, and with one or more production sites, have complied with
this requirement. The remaining 10% will be located through the automatic and administrative
measures in the scheme. ' o

Five out of six enterprises comply with all or most of the legal requirements. One out of six
accounts are of high quality with respect to:

= compulsory content

* important environmental information

s good reporting

Just over half of all enterprises comply precisely with éua}it}r requirements on these three
premises, while one ot of three accounts has quality deficiencies. These deficiencies are to
be found in either compulsory content or omissions of important environmental information.
The accounts can also be difficult to wnderstand for nou-specialist readers.

The majority (77%) of enterprises use the standard format for green accounts required by in
the starutory order. Priority is given to reporting information on the general environmental
issues facing the enterprise, while it can be difficult for the reader to obtain an insight into
production condiﬁons,‘products, and special commercial aspects i the sector.

The review of the green accounts for the first years shows that four out of five enterprises can,
and will, comply with the formal requirements in the Green Accounts Act. Of these, just un-
der half have prepared accounts which comply with the intentions of the Act regarding con-
tent and reporting, These were deemed ‘high quality’ in the evaluation.

The great majority of enterprises include relevant introductory information and thus comply
with legal requirements. However, this is not always sufficient to provide the reader with 2
complete introduction to the enterprise and its production. In 42% of accounts the introducto-
ry review of the enterprise is inadequate - partly because enterprises are economical with their
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words and often use as little as two lines to present the most important environmental para-

meters.

Information in the introductory scetion of accounts

Enterprise name
Enterprise address
Supervisory authority
Sector

Primary activities

Significant secondary activities*
Category of industrial activity

Environmental permits

Brief description of significant resource and environmental pa-

rameters

100%
99%
95%
87%
98%
86%
29%
90%

oo O0Onn

C 89%

Note: Percentages are calculated from 500 aceounts. C = compulsary information.
* 41% state significant secondary activities and 45% probably do not have relevant seconda-

ry activities.

}j There is also inadequate information for the reader in the statement by the management, whe-

l; re 25% of enterprises fail to explain the criteria of importance forming the basis for the en-

| \vironmental information given in the green accounts. Similarly, in less than a third of the se-
cond-generation accounts do management explain significant deviations from the previous
green. This benefits neither the reader nor the enterprise.

Assessment of significant environmental factors

it

Environmental infor- go:ne:ztt;l‘a;;nost SItg:l— Possible lack of im- Probable lack of im-
mation in accounts © . portant information portant information
factors
62% 30% 8%

In contrast, many enterprises often supplement the compulsory requirements with comprehen-
sive voluntary information in the statement by the management. Enterprises often use this
statement to explain plans and actions to reduce environmental impacts and minimise resour-
ce consumption. Just a3 many enterprises outline their environmental policies and objectives,

748
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as well as the involvement of employees in both routine and more long-term environmental
work.

Moreover, 10% of entetprises have voluntarily included information on working environment
aspects, including absenteeism due to sickness, accident statistics, and problems with mono-

tonous repetitive work,

Information in statements by the management

Statement on choice of environmental information C 73%
Statement of significant deviations from previous year’s accounts* C 27%
Information on employee involvement C 63%
Working environment related 1o polluting substances in production

processes C 34%
Information on external audit** C/v 9%
Environment policy and goals vV 52%
Negative environmental aspects v 17%
Mentions complaints from neighbours v 3%
Information on industrial accidents A 13%

Note: Percenlages based on 300 accounts.
* Percentage calculated based on 265 second-generation accounts,
¥ /Y meanss that information can be both compulsory and voluniary.

Enterprises must state the scope of employee involvement in green accounts work., 63% of
enterprises do 80, the majority of which have involved employees in collecting data and/or in
safety and environment committees. Enterprises which actively involve the employees also
tend to publish better quality accounts, which are of more use to readers and the enterprise
itself,

The evaluation also shows that enterprises seem to be better at managing the environmental
' data required by the Statutory Order; data which are also a part of their environmental permit.

P

These data deal with the consumption of water and polluting substances, as well as emissions
% of polluting substances into the water and air.

PR R

Uncertainty about how far the reader is interested in production may be the reason why entex-
prises fail to give more detailed information on raw materials and additives. However, a more
thorough description of the composition of these substances may help the reader to assess
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production at the enterprise in a life-cycle perspective, which could, in turn, be of benefit to
the enterprise.

Voluntary green acconnts

The analysis inciuded 92 accounts which were submitted voluntarily. There is no current evi-

dence to suggest that the quality of voluntary accounts is any better than that of compulsory

accounts. The differences are small and not significant enough to show any clear trends. One

explanation for lower quality could be that the method of analysis emphasises information

required for environmental permits and that production at many of the enterprises obliged to

submit accounts does not require an environmental permit. Another reason might be that these

enterprises are not typical industrial enterprises. {

Enterprises with environmental management

é Nine of the accounts submitted were EMAS statements. This is not enough to assess them in
relation to green accounts based on the model in the Act. However, 28 enterprises mention in
their accounts that they have an environmental management certificate - EMAS, ISO 14001,
or BS 7750. A further 99 enterprises state that they work systernatically with environmental
management.

If the accounts from the 28 enterprises with certified environmental management are compa-
red with those from enterprises without certificates, it would appear that enterprises with cer-
tificates are no better at complying with the reguirements of the Act, On the other hand, en-
terprises with environmental management certificates do demonstrate better quality - 82% are
good compared with just 45% of enterprises without certification. Enterprises operating en-
vironmental management are also better at informing, and their accounts often disclose better
information about the enterprise and its purpose.

One of the objectives of the Green Accounts Act is to encourage enterprises to work more
systematically with etivironmental issues, including improving the quality of eavitonmental
work and developing a credible system for internal control. One in three enterprises which do
not currently operate environmental management note in their accounts that they intend to
start work in this area. -

Higher guality over time

Green accounting seems to be like anything else; practice makes perfect. Even now, experi-
ence shows that second-generation accounts are significantly better than first-generation ac-
counts. Also, enterprises tell us that work on second-generation accounts has been less de-
manding. This suggests that enterprises have maﬁaged to develop an efficient system for
collecting and processing environmental data. This in turn has released resources to work with
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the other disciplines involved in green accounting: reporting and communicating environ-
tnental issues, policies, and objectives in 4 committed and personal form which will enhance
the entetprise’s value-based communication and reputation.

Use of consultants and auditors ‘

By far the majority of enterprises (70%) have prepared preen accounts themselves, without

the assistance of consultants, Of the remaining 30%. only 10% used external consultants for

all the work relating to their green accounts. It 8 mostly enterprxses with less than 20 emplo- i}

of them used extemal consultants

More particularly, enterprises have chosen to seek assistance from auditors and specialist ad-
visors in the environment area. The reason for buying consultancy time i§ primarily 10 obtain
a more professional result, although uncertainty as to how to complete the task and a lack of
internal knowledge play a role.

The use of external consultants falls from first-generation accounts to second-generation ac-
counts, which underlines the fact that enterprises often possess the competencies to gather and
process environmental data themselves.

Of those enterprises which have used an external consultancy to prepare green acconnts, a
significant number believe that that their green accounts have led to environmental improve-

ments.

An examination of the quality of green accounts does not provide any indication that using

external consultants provides higher quality, On the contrary, it shows that enterprises which

request external consultants to complete all, or most of, the wotk connected with green ac-
counts generally submit poorer accounts, This may be because of the enterprise's general at-
timide to environmental work; but it may also be connected to the limited mvclvement of em-

T b o,

ployws in organising environmental work and processing data for the green accounis.

3. The desire to communicate

"WWe who report do not always consider the interests of the reader. On the other hand, if they
are to be understandable by the lowest common denominator, then environmental reports will
be watered down to nothing."

Novo Nordisk A/S

In adopting the Green Accounts Act, one of the Danish Parliament’s objectives was to create
anew tuming-point for communication between enterprises and the public on the environ-

P11
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mental aspects of production and products. In tarn, this was to create a new tool for dialogue
on the environment between enterprises and their most important stakeholders.

The Commerce and Companies Agency service, Publi-com, provides the formal channel to

all public green accounts. It is not this Agency’s responsibility actually to communicate these

green accounts, but merely to ensure that there is an effective distribution system. So indivi-
fv dual enterprises must themselves ensure that their green accounts reach the right target

groups.

The Commerce and Companies Agency is of the impression that enquiries about green ac-
counts come primarily from students, teachers, and auditors, As a result, the evalvation also !
examines how enterprises rthemselves distribute their green accounts. '

o Half of all enterprises sent out less than ten accounts

* One third sent out 100 or more accounts

» One third have clear target gronps for their accounts: public authorities, management and
employees,

From reading green accounts, it is apparent that only 15% explain precisely who the accounts
are aimed at. When target groups are defined, they most often include the general public, then
neighbours and authorities (36% and 34% respectively). Only 14% of enterprises which men-
tion target groups refer to employees.

Enterprises’ lack of ability or willingness to focus on precise target groups may be the reason
why stakeholders removed from routine business operations do not read green accounts or use
them as a source of information about an enterptise's environmental performance.

If stakeholders need information they usually go directly to the enterprise or to the local aut-
horities, even if they are aware of the existence of green accounts.

Awareness of green accounts is greatest amongst professional stakeholders - journalists, en-
vironmental groups, investors, organisations, and public-sector buyers (knowledge is between
100% and 88%), while other enterprises (83 per cent) have relatively good knowledge of
green accounts. The professionals also know how to obtain green accounts.

On the other hand, consumers (52%) and neighbours (39%) have significantly less knowled-
ge of green accounts and how to obtain them. They are also less informed about the enterpri-
ses which publish green accounts. Very few actually have a copy.
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¢ Professional users know of at least one place where they can obtain green accounts
*  50% of consumers and neighbours do not know where to obtain green accounts
* 50% of enterprises are satisfied with the information initiatives on green accounts from
the Danish EPA :
» 33% of professional stakeholders believe that they have not obtained the information they
| expected from the accounts
» 20% of enterprises believe that the authorities could make the accounts more accessible
via the Internet, for example, and by issuing summaries of accounts
== o Journalists would like to be zble to compare different enterprises’ accounts
¢ Local environmental groups would like accounts to be clearer and more comprehensible
* Investors would like management to make clear statements on what the environmental
data in green accounts mean for the enterprises’ finances
~ » Organisations would like to have s‘nicter‘requircments on the content of green accounts.
These would include employee involvement, action plans and key figures,

Note: The Danish EPA decided not to conduct an information campaign in 1998 because the-
re were relatively few accounts, and Publi-com was not ready. Internet access lo Publi-com
will be improved in 2000. (Rutp./fwww.publi-com.dk/Groenne Regnskaber/hside. htm)

The situations where there has been no interest in addressing the issue of green accounts,
despite relatively high awareness of their existence, may be the result of enterprises’ uncer-
tainty about the new communication tool.

As enterprises become better at managing‘ the content of green accounts, they will also be able
1o use them more effectively in order to convert the cost of preparing the accounts into an
active investment through dialogne with the relevant target groups. This will provide results
in the form of green accounts which aim more directly at selected target groups and take their
interests into greater accoun.

4. Interplay between enterprises and authorities

“What the Act is really saying is: we would like you to work on the enviranment yourselves,
and if yoz; won't do it, then we will have to lay down legal provisiens.”

Employee at Funen County Council

The aim has always been to make the administration of the Green Accounts Act as simple and
flexible as possible. Enterprises themseives give notification of their duty to submit accounts,
and responsibility is not imposed on supervisory authorities to check green accounts; they
merely have the right to criticise any mistakes or inadequacies.


http:///%c3%adww.p%c3%adibli-c%c3%b6m
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Today, enterprises submit their completed green accounts to the Commumerce and Companies
Agency which, prior to publication via Publi-com, allows the competent local environmental
authority four weeks to make any comments. After this, the Commerce and Companies Agen-
cy publishes the green accounts along with any comments from the local authority.

Enterprises consider this process wrong and stress that the accounts should not be published
with the comments from the supervisory authorities without previous discussions with the
enterprise concemed.

In general, enterprises regard the administration of the Act positively, but stress that they find (
it difficult to understand the role of the Commerce and Companies Agency. Moreover, 42%

consider that local supervisory authorities should comment on all green accounts prior to

publication, while 13% consider that supervisory authorities should refrain from commenting

on accounts altogether.

The role of the Danish EPA has concentrated on interpreting the Act and provisions in the
Statutory Order.

'» Review and evaluation of the list of enterprises with a duty to submit accounts.
o Serlement of complaints about green accounts.
o Senlements regarding the protection of commercially sensitive information.

Regional authorities (14 county councils, and the Municipalities of Copenhagen and Frede-
riksberg in particular) réceive accounts from the Commerce and Companies Agency for
comument (they each receive between 10 and 100 accounts per year). Fewer than 100 Jocal
avthorities (one third) have enterprises with a duty to submit accounts, and if they do, there
are usually just one or two involved.

Supervisory authorities bave therefore developed various procedures for processing green
accounts. Some read and make comments on all accounts, while others have a principle of
neither reading nor criticising the accounts.

Supervisory authorities' rontines for processing green accounts

Feedback - Local aut~-  County Total
' horities  councils
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As a principle always give feedback with information on the 11 6 17
review
Direct feedback if large or small mistakes or deficiencies are 4 ¢ 4
noted in the green accounts
Feedback only for significant mistakes or deficiencies 17 3 20
No set procedure for feedback ' 26 1 27
As a principle no feedback 5 3 8
No reply 2 1 3

Note: The figures state the total number of replies on the type of feedback on green accounts
the authority sends to the Commerce and Companies Agency. ‘

Feedback Local aut-  County Total
 horities  couneils

As a principle always give feedback to enterprises 13 2 1S
Direct feedback if large or small mistakes or deficiencies are

noted 5 0 5

Feedback only for significant mistakes or deficiencies 13 6 19
No set procedure for feedback to enterprises 30 4 34
As a principle no feedback to enterprises : 2 1 3

Noreply : _ “ 2 1 3

Note: The figures state the total number of replies on the type of feedback on green accounts
the authority sends to enterprises. '

Both enterprises and supervisory authorities regard green accounts as a good basis for dia-
logue on an enterprise’s environmental position, and on cooperation with the supervisory aut-
hority.

Feedback , Local aut- County Total
horities  councils

We usnatly make immediate contact with an enterprise when
there are mistakes or deficiencies ' 15 0 15
We prefer to discuss mistakes and deficiencies confidentially
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with the enterprise , 5 0 5
We usnally discuss green accounts in connection with the ge-
neral supervision of the enterprise 49 il 60
We discuss green accounts at special meetings before the next
green accounts are due 6 3 9
As arule, enterprises receive no feedback from us 9 s 14

Note: The figures state the total number of replies on when and how the supervisory authori-
ties discuss green accounts with enterprises.

3. Limited interest, high rewards

“I believe that it is a good thing to compel enterprises to prepare green accounts, but I don't
know how much energy we have to look through them. It may be thut we address them as a
theme, but there are many other themes which demand our attention."”

The Danish Society for the Conservation of Nature, Grenaa

Citizens, neighbours and other more remote stakeholders have shown little interest in making
use of enterprises’ green accounts to obtain information on environmental conditions and per-
formance. |

For many enterprises, this lack of active interest has been disappointing. Despite this, many
enterprises are convinced that their work on green accounts has borne fmit in the form of en-
vironmental improvements and financial results, organisational advantages and sirmilar fac-
tors. '

» 41% of enterprises believe they have achieved environmental improvements. 56% have
not achieved improved environmental performance, whilst 3% are uncertain, Among the
enterprises which have achieved environmental improvements through green accounting,
70% emphasise energy, 50% highlight water and waste, 40% consumption of resources,
30% wastewater and additives, 20% reduced emissions into the air and 10% emissions
into the soil :

o Greater competitive advantages have been achieved in markets where environmental de-
mands are becorning more dominant

» Environwental improvements have been achieved through the introduction of monitoring
and contro} systems for 40%, while the acquisition of energy and water-saving equipment
is responsible for improvements in 60% and 40% respectively

» Enterprises are better equipped if they have green accounts when customers enquire about
documentation or environmental impact and performance
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Enterprises generally agree that green accounts have created a better overview of their
own environmental sitnation

Green accounts have enhanced dialogue with employees

Green accounts are also used actively in visits from schools and organisations, and also in
connection with open-house arrangements

49% of enterprises have achieved financial benefits as a result of a better overview and the
better use of resources. These benefits typically amount to a few thousand Danish krone,
but some enterprises have earned up to 250,000 krone (approx. USD 35,000) through im-
proved environmental work. “

Enterprises are already beginning to experiment with the results they can achieve from green
accounting. For many enterprises, this will prircarily be the very sensible philosophy that,

“if we use less, and exploit raw materials better, we will earn more. And if we exploit eve-
rything better, we will have less waste and so save money on disposal”.

For many other enterprises green accounts will create new and better dynamism in the en-
terptise becanse management and staff have a new and less contentions forum for dialogue.
This type of enterprise will also include green accounts in its dialogue with cooperation
parters and suppliers, so that together they can achieve environmesntal improvements.

Other enterprises will regard green accounts as a means of copynunicating their values. In
green accounts it is easy to translate their ideas of responsibility and softer values into goals
and actions which demonstrate the results to those who read the accounts, thereby creating
affinity and understanding,

Whether you belong to one or the other group of enterprises, green accounts will improve
the competitiveness of Danish enterprises engaged in subcontracting (i.a. 1o the Enropean
cat industry), since they can respond very quickly and convincingly to requests for docu-
mentation of their environmental conditions and performance.

» The future of green accounting

I can see long-term chailenges in developing green accounts so that they become a sort of
environmental tax return’ :
Svend Auken, Minister for Environment and Epergy

On the basis of experience gained in the first two years of compulsory submission of green
accounts, the Green Accounts Act is to be revised.

p17
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The Danish EPA has poblished a discussion paper in advance of this revision, entitled ‘Ele-
ments in Future Green Accounting’. This will provide the basis for the political debate in the
parliamentary Environment and Planning Committee, With comments and proposals from
industry, environmental organisations, and other intetested parties, the Commirtee’s conclusi-
ons will provide the foundation for the first revision of the Green Accounts Act.

It is important to examine how green accounts can be improved so that they are more closely
linked to environmental permits for enterprises. They should enhance the user’s ability to as-
sess the environmental impact of an enterprise and its eavironmental work, so that the local
approach is in line with the initiatives taken in local Agenda 21 work.

In the long term, the Danish EPA regards one central task as developing green accounts into a
sort of ‘environmental tax return’, This will motivate enterprises to concentrate more on their
choice of raw materials, management of resources and production processes, and their direct
environmental impacts. It will also promote work in improving the local environment and
reduce the total environmental impact of products throughout their lifecycle.

The new elements in the discussion paper on green accounting are:

Cohesion with environmental permits. Accounts can include information on emission permits
for smoke and dust, as well as limit values for noise. This will better illustrate the environ-
mental impacts on which the local environmental authorities focus.

Use of polluting subsiances at enterprises must include all relevant aspects. At present, many
'entexpﬁses only provide information about substances hazardous to the environment and he- (
alth which they know about from their purchages and consumption. However, in futore enter- ‘
prises will also have to inform on the extent to which they use substances in their production

which appear on the EPA list of undesirable substances. This will also apply to substances

which are in semi-manufacred goods, and other goods from suppliers and sub-contractors.

The administrative set-up must be changed. At present, supervisory authorities have a right,
but not a duty, to comment on an enterprise's green accounts. In future, authorities must con-
firm that iaformation from enterprises agrees with their own view of the environmental per-
formance of the enterprise. This will also enhance the credibility of green accounts and provi-
de )cnterprises and the authorities with opportunities to identify joindy where the most econo-
mical environmental improvements can be made.

Ente.rprises must state whether they have an environmental policy and goals, and the results
they achieve. This will both enhance the guality and information value of green accounts, and
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increase incentives to introduce environmental management. Enterprises must also state
whether they make environmental demands on their suppliers and sub-contractors.

Moreover, the Danish EPA wishes to encourage enterprises to involve employees more des-
ply in environmental work and green accounting. The first two years’ experience shows that
enterprises which actively involve their employees have also submitted higher quality ac-
counts. Therefore, the green accounts of the future must have a more precise description of
the scope and type of employee involvement,

To further develop the concept of green accounts, the Danish EPA proposes to create a forum
where authorities, enterprises, and organisations together can discuss and develop green ac-
counting. The objective is to make the form of green accounts more dynarie and expose new
needs at an earlier juncture, including needs from users of green accounts. This will ensure
that, as they develop, green accounts retain an attractive and useful format.
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Bekendtgorelse om visse godkendelsespligtige virksomheders
pligt til udarbejdelse af grent regnskab

I medfer § 7, stk. 1 nr. 8, § 35, § 35a, § 80, § 82 0g § 110, stk. 31lov om miljgbeskyttelse, jf.
lovbekendtgarelse nr. 590 af 27. juni 1994 om miljebeskyttelse, som @ndret ved lov nr. 403 af 14
juni 1995 (Udarbejdelse af grent regnskab), fastszttes:

Kapitel 1

§ 1. De kategorier af virksomheder,
der er nevnt pd listen i bilaget til denne
bekendtgarelse, skal for hvert regnskabsér
indsende et grent regnskab til Erhvervs- og
Selskabsstyrelsen. Det grenne regnskab skal
for at kunne antages til offentliggorelse
udarbejdes og opstilles i overensstemmelse
med de i §§ S - 7 fastsatte regler.

Stk. 2. Miljostyrelsen kan, efter
forudgdende forhandling med Erhvervs- og
Selskabsstyrelsen, foretage @ndringer i
bilaget.

Stk. 3. Et gront regnskab bestér af de i
§ 5 ombhandlede oplysninger, ledelsens
redegorelse i henhold til § 6, samt opgerelse
afdei § 7 omhandiede forhold.

Indsendelse af anmeldelse af virksomheden

§ 2. Den ansvarlige ledelse i dei § 1
nzvnte virksomheder skal senest den 1. juni
1996 foretage anmeldelse over for Erhvervs-
og Selskabsstyrelsen. Anmeldelsen kan ske
efter et af Styrelsen udarbejdet skema, og
skal mindst indeholde folgende oplysninger:

1) Virksomhedens navn og adresse,
herunder oplysning om, hvilken
kommunalbestyrelse eller hvilket amtsrad,
der er miljatilsynsmyndighed for
virksomheden, jf. § 3

2) Det punkt p4 listen i bilaget, som
kommunalbestyrelsen eller amtsradet
behandler virksomheden efter i
miljelovsmassig henseende, jf. § 3 stk. 1

3) Virksomhedens ansvarlige ledelse

4) Dato for begyndelse og afslutning af
virksomhedens regnskabsér for det
grenne regnskab, jf. § 17, stk. 2, med
mindre virksomheden i forvejen er
omfattet af § 9, stk. 1

5) Om virksomheden inden 1. juni 1996
har indsendt ansggning til Miljostyrelsen
om udszttelse med det forste gronne
regnskab efter § 13

6) Virksomheder, der omfattes af § 14,
skal angive datoen for indsendelse af
ansggning om samlet miljegodkendelse
for den pageldende kategori af
listevirksomheder

7) Om virksomheden er registreret som

deltager i Den Europaiske

Fallesskabsordning for Miljestyring og

Miljerevision, jf. § 4 tilligemed

oplysning om de registrerede

miljerevisionsperioder

Stk 2. ZEndringer i de forhold, som er

nzvnt under stk. 1, skal anmeldes overfor
Erhvervs- og Selskabsstyrelsen senest 4 uger
efter @ndringen med angivelse af
virksomhedens identifikationsnummer.

Stk. 3. Virksomheder, som den 1.juni
1996 eller senere bliver omfattet af
godkendelsespligt efter
miljebeskyttelseslovens kapitel 5, jf. lovens
§§ 33-38, skal foretage anmeldelse til
Erhvervs- og Selskabsstyrelsen, som anfert i
stk. 1, senest 4 uger efter, at virksomheden
har modtaget endelig administrativ afgerelse
om miljegodkendelse.

Stk. 4. Virksomheder, som opherer
med at veere omfattet af § 1, skal, for at blive
fritaget for pligten til indsendelse af grent
regnskab, indsende en anmeldelse il
Erhvervs- og Selskabsstyrelsen herom med
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oplysning om &rsagen til forpligtelsens opher
senest pé det tidspunkt, hvor
indsendelsesfristen udlgber efter § 9, stk. 1.

§ 3. Der skal indsendes sarskilt, gront
regnskab for en virksomhed, nar
virksomheden i miljglovsmessig henseende
efter sin  hovedaktivitet i den pdgzldende
kommune eller amtskommune er henfert
under et af de pd listen i bilaget anforte
listepunkter.

Stk. 2. Det grenne regnskab efter § 1
skal omfatte  virksomheden, siledes som
denne er eller Dbliver beskrevet i
vitksomhedens  samlede miljegodkendelse,
med de aktiviteter, anleeg og indretninger,
som  kommunalbestyrelsen eller amtsradet
som miljemyndighed behandler som en
samlet listevirksomhed efter
miljebeskyttelseslovens kapitel 5.

§ 4. En virksomhed, der er registreret
som deltager i Den Europziske Ordning i
medfer af Radets forordning nr, 1836 af 29,
juni 1993 om industrivirksomheders
frivillige deltagelse i en fallesskabsordning
for miljestyring og miljerevision, kan opfylde
sin pligt til indsendelse af grent regnskab
ved indsendelse af den af den akkrediterede

verifikator bekreftede,  arlige
miljeredegorelse til Erhvervs- og
Selskabsstyrelsen.

Stk. 2. Hvis virksomheden har valgt en
periode for miljerevision af virksomhedens
miljeredegerelse efter stk 1, som straekker sig
over mere end et regnskabsadr, skal
vitksomheden i de mellemliggende &r til
Erhvervs- og Selskabsstyrelsen indsende den
forenklede, arlige  miljeredegorelse, som
virksomheden  skal  udarbejde  efter
Radsforordningen.

Kapitel 2

Det gronne regnskab
§ 5. Det gronne regnskab skal
indledes med felgende oplysninger:
1) Virksomhedens navn og beliggenhed

2) Miljetilsynsmyndighed
(kommunalbestyrelse/amtsrad)

3) Branche, hovedaktivitet og listepunkt
efter bilaget, jf. § 3 nr. 1

4) Oplysning om vasentlige biaktiviteter

5) Oplysning om de vesentligste af
virksomhedens miljggodkendelser

6) Dato for eventuel meddelt samlet
godkendelse af virksomheden

7) Kortfattet kvalitativ oplysning om de

vasentligste ressource- og miljemassige

parametre, der kendetegner

virksomhedens hovedaktivitet og

eventuelle vasentlige biaktiviteter.

§ 6. De oplysninger, der er nevnt i §

5, skal efterfelges af iedelsens redegerelse,
som skal opstilles i en overskuelig  form
beregnet pad information af en ikke fagligt (
kyndig laeser. Der redegeres herunder for,
hvorfor virksomheden anser de wvalgte
oplysninger for at vere vasentlige til
forstdelse af de enkelte poster, som efter
bekendtgerelsen skal indeholdes i et gront
regnskab. Samtidig redegeres for eventuelle
vaesentlige afvigelser i forhold til det
foregaende, indsendte gronne regnskab, og
for baggrunden herfor.

Stk. 2. Redegerelsen skal oplyse,
hvorvidt, og i bekrzfiende fald pa hvilken
méde, medarbejderne har varet inddraget i
udarbejdelsen af det grenne regnskab.

Stk. 3. Redegorelsen skal omfatte

‘arbejdsmiljemeassige  forhold, som vedrerer ,

forurenende stoffer m.v., der indgir i
produktionsprocesserne, jf.
miljebeskyttelseslovens § 2, i det omfang, der
er risiko for de ansattes sikkerhed og
sundhed.

Stk. 4. Hvis et grent regnskab er
revideret internt  eller eksternt af en szrlig
sagkyndig, kan virksomheden valge at oplyse
dette. I sa fald skal det i regnskabet angives,
hvem der har revideret regnskabet, ligesom
dennes erklering skal gengives i regnskabet.

§ 7. Den i § 6 nevnte redegearelse skal
efterfolges af en redegorelse for
virksomhedens vasentlige forbrug af energi,
vand og ravarer i regnskabsperioden, samt
for de wvesentlige arter og veesentlige
maengder af forurenende stoffer m.v., jf
miljebeskyttelseslovens § 2, i det omfang de
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1) indgér i produktionsprocesseme,

2) udledes af virksomheden til luft, vand
og jord,

3) indgér i virksomhedens produkter,

4) indgér i virksomhedens affald.

Stk. 2. Oplysningerne nevnt i stk. |
skal angives i absolutte tal, dog kan
virksomheden til beskyttelse af
konkurrencefalsomme oplysninger vlge at
angive oplysningerne i relative tal for &ret
eventuelt i forhold til omsatningen - med
udgangspunkt i basiséret som index 100.

Stk. 3. Velges indeksering som nzvnt
i stk. 2 skal basisaret veere det ar, der ligger
umiddelbart forud for det forste gronne
regnskabsér; alternativt kan det forste grenne
regnskabsdr anvendes som basisér,
Oplysningerne om stoffer kan samles
mengdemaessigt i stofgrupper,  herunder
stofgrupper efter stoffernes farlighed.

Stk. 4. - Beskyttelsen  af
konkurrencefolsomme oplysninger i
forbindelse med indsendelse af grent
regnskab kan ikke ga videre, end hvad der
folger af den evrige lovgivning om pligtige
oplysninger over for  en
forvaltningsmyndighed i  medfer  af
offentlighedsloven, forvaltningsloven eller
lovgivningen om den fii adgang til
miljeoplysninger, jfr. § 12.

Frivillige gronne regnskaber

§ 8. Virksomheder, som ikke er
forpligtet til at indsende gront regnskab, men
som ensker frivilligt at udarbejde dette, jfr. §
1, stk. 3, kan indsende sit grenne regnskab til
Erhvervs- og  Selskabsstyrelsen med henblik
pé offentliggerelse.

Stk. 2.  Sammen med det grenne
regnskab skal der indsendes dei § 2, stk. 1,
nr. 1, 2, 3, 4 og 7 nzevnte oplysninger.

Indsendelse og bekendtgorelse

§ 9. Det grenne regnskab skal
indsendes til Erhvervs- og Selskabsstyrelsen
senest 6 méneder efter afslutningen af det
anmeldte, grenne regnskabsar, jf. § 2. For
virksomheder omfattet af &rsregnskabsloven
eller bogferingsloven skal det grenne
regnskab dog udarbejdes for samme periode

som gelder for det ekonomiske arsregnskab.
Det grenne regnskab for virksomheder
omfattet af &rsregnskabsloven skal indsendes
samtidig med det ekonomiske regnskab.

Stk. 2. Erhvervs- og Selskabsstyrelsen
fremsender ‘straks modtagne gronne
regnskaber fra virksomheder, som er omfattet
af pligten til indsendelse af grent regnskab,
jfr. bilaget, til den Iokale
miljetilsynsmyndighed.

Stk. 3. Nar der er forlgbet 4 uger fra
fremsendelsen af  det grenne regnskab til
tilsynsmyndigheden, som nevnt i stk. 2,
bekendtger Erhvervs- og Selskabsstyrelsen i
sit edb- informationssystem, at regnskabet er
antaget  til  offentliggerelse.  Séfremt
tilsynsmyndigheden ensker at fremsaette
bemearkninger til det grenne regnskab, skal
disse bemerkninger vare Erhvervs- og
Selskabsstyrelsen i hande senest 4 uger fra
den i stk. 2 n=zvnte fremsendelse af
regnskabet fra Erhvervs- og
Selskabsstyrelsen. Eventuelle bemarkninger
fra tilsynsmyndigheden indgér derefter i det
af Erhvervs- og Selskabsstyrelsen
offentliggjorte materiale, smh. § 11, stk. 1.

Stk. 4. Gront regnskab fra
virksomheder, som ikke er omfattet af
pligten hertil, bekendtgeres straks af

-Erhvervs- og  Selskabsstyrelsen i Styrelsens

edb-informationssystem.

Afvisning af grenne regnskaber og
behandling af indsigelser

Formelle mangler

§ 10. Séfremt Erhvervs- og
Selskabsstyrelsen finder, at et gront
regnskab ikke indeholder de formelle
bestanddele som anfert i §§ S - 7, kan
Styrelsen fastsztte en frist for berigtigelse af
forholdene. Sker berigtigelse ikke senest ved
udlebet af fristen negtes det gronne regnskab
antagelse til offentliggerelse.

Indholdsmeessige mangler

§ 11. Erhvervs- og Selskabsstyrelsen
kan, hvor det  drejer sig om indholdet af
oplysningerne i et pligtigt, gront regnskab, af
egen drift eller p& forlangende af
virksomheden, tilsynsmyndigheden  eller
trediemand oversende et modtaget grent
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regnskab til Miljestyrelsen til afgerelse af|
om regnskabet kan antages til
offentliggerelse, herunder . eventuelt
fastsettelse af frist til opfyldelse af
betingelserne for regnskabets antagelse til
offentliggerelse.

Stk. 2. Erhvervs- og Selskabsstyrelsen
underretter straks virksomheden om
oversendelsen til Miljestyrelsen af det grenne
regnskab og. de skriftlige indsigelser imod
dette.

Stk. 3. Séfremt der fremkommer
indsigelser mod et allerede antaget og
offentliggjort grent regnskab, vejleder
Miljostyrelsen  virksomheden om, hvilke
®ndringer, der tilrides med henblik pa
fremtidige grenne regnskabers antagelse til

offentliggarelse i Erhvervs- og
Selskabsstyrelsen.

Stk. 4. Klage over Miljostyrelsens
afgorelser efter stk. 1 kan ske i

overensstemmelse med
miljebeskyttelseslovens § 103.

Pabud om anmeldelse af yderligere
oplysninger

reglerne 1

§ 12. Miljetilsynsmyndigheden
(kommmunalbestyrelsen/amtsridet) kan, hvor
det drejer sig om virksomheder, der  er
omfattet af pligten til indsendelse af grent
~ regnskab, pdbyde virksomhedens ansvarlige
ledelse at fremsende nazrmere specificerede
oplysninger til tilsynsmyndigheden om
virksomhedens og dens anlegs anvendelse
af ravarer, hjelpestoffer og andre materialer
samt oplysninger om udledninger til vand,
jord og luft i forbindelse med virksomhedens
eller anleggenes drift, hernnder
frembringelse af affald. Herudover kan
tilsynsmyndigheden palegge virksomheden
at fremsende anmeldelse om det vasentlige
forbrug af energi og vand.

Stk. 2. Tilsynsmyndighedens péabud til
virksomheden om anmeldelse af oplysninger
efter stk. 1 kan ikke udstraekkes videre end til,
hvad der er nedvendigt til opfyldelse af
vitksomhedens  rapporteringsforpligtelse i
det gronne regnskab.

Udscettelse med forste gronne regnskab

§ 13. Virksomheder  eller
sammenslutninger af virksomheder, omfattet
af pligten til indsendelse af grent regnskab,
kan ved at indgd en bindende aftale med
Miljestyrelsen om forpligtelse til at indfere
et miljostyringssystem opni udsettelse med
fristen for indsendelse af det ferste grenne
regnskab 1 en eller flere aftalte
regnskabsperioder, dog senest for den
regnskabsperiode, der passerer den 31.
december 1998.

Stk. 2. Ansegning om udsattelse efter
stk. 1 skal fremsendes til Miljestyrelsen
senest den 1. juni 1996.

Stk. 3. Det er en betingelse for
opndelse af udsettelse efter stk. 1, at
virksomheden over for Miljestyrelsen 1 {
forbindelse med ansegningen om udsettelse

1) sandsynligger, at indfereisen af
miljestyringssystemet pé relevant made
vil sztte virksomheden i stand til at
udarbejde og indsende et gront regnskab
for det forste regnskabsar efter udlebet af
udsattelsesperiodeni overensstemmelse
med bestemmelserne i denne
bekendtgerelse og

2) oplyser om det gronne regnskabsar,
som virksomheden har anmeldt eller vil
anmelde over for Erhvervs- og
Selskabsstyrelsen efter § 2.

Stk. 4. Néar Miljestyrelsen over for
virksomheden har meddelt akcept af (
virksomhedens forslag, er aftalen bindende.
Miljestyrelsen underretter straks Erhvervs-
og Selskabsstyrelsen samt
miljetilsynsmyndigheden om den indgéede
aftale og dens indhold.

Stk. 5. Virksomheder, der opnér
udszttelse med mere end et grent
regnskabsar, skal efter udlebet af hvert
regnskabsdr i  udsettelsesperioden indsende
en redegerelse, der beskriver status med
hensyn til indferelsen af
miljostyringssystemet til dokumentation af de
istk. 3 nr 1) nevnte krav til systemet.
Redegorelsen indsendes til Miljostyrelsen.

Stk. 6. Miljpstyrelsen fremsender den
modtagne statusredegerelse til underretning
for Erhvervs- og Selskabsstyrelsen og til
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miljetilsynsmyndigheden ledsaget af udtalelse
om, hvorvidt redegerelsen m& anses for at
vare fyldestgorende efter stk. S.

§ 14. Virksomheder, der er omfattet af
miljebeskyttelseslovens § 39, er forst
forpligtet til at indsende grent regnskab efter
denne bekendtgerelse for det grenne
regnskabsdr, som begynder efter datoen for
vitksomhedens pligt til indsendelse af
ansggning om miljegodkendelse efter bilag 1
i miljeministeriets bekendtgerelse nr. 532 af
10. juni 1992 om indkaldelse af ansegninger
om godkendelse fra bestaende
listevirksomheder, der ikke har en samlet
miljegodkendelse.

Stk. 2. Virksomheden skal senest. 4
uger efter indsendelsesfristen for ansegning
om miljegodkendelse efter stk. 1, fremsende
anmeldelse til Erhvervs- og Selskabsstyrelsen
indeholdende oplysninger efter § 2, stk. 1.

Kapitel 3

Tvangsboede

§ 15. Undlader virksomhedens
ansvarlige ledelse at indsende pligtigt grent

regnskab eller indsendes det gronne regnskab
uden de i § 10 anforte bestanddele, siledes at
virksomhedens grenne regnskab ikke kan
antages til offentliggerelse, kan Erhvervs- og
Selskabsstyrelsen som tvangsmiddel
palegge den eller de ansvarlige ugentlige
eller manedlige beder, for hvilke der i loven
er tillagt udpantningsret.

Straffebestemmelse
§ 16. Med bgde straffes den, der

1) undlader af foretage anmeldelse i
medfer af § 2

2) undlader at efterkomme pabud om

anmeldelse af oplysninger over for

tilsynsmyndigheden efter § 12.
Ikrafitreeden

§ 17. Bekendtgerelsen traeder i kraft
den 1. januar 1996. ‘

Stk. 2. For virksomheder anmeldt efter
§ 2, stk. 1 skal grenne regnskaber udarbejdes
og indsendes forste gang for det grenne
regnskabsér, der begynder 1. januar 1996 eller
senere, '

Miljo- og Energiministeriet, den 13. december 1995

Svend Auken

Bilag

/ Leo Larsen

Kategorier af listevirksomheder, som skal udarbejde og indsende arligt grent regnskab

A. Fremstilling, forarbejdning, overfladebehandling af jern, stil, metal, tre og plast.

A 1, Jemverker, stdlvaerker, metalvaerker, stalvalseverker. (a)

A 2. Jemsteberier, stalstoberier, metalraffinaderier, metalsmelterier, dog med undtagelse af guld-
og selvsmedier. Virksomheder for udvinding af metaller af kabler m.v. (a). Undtaget er dog

virksomheder med 20 ansatte eller derunder.

A 3. Virksomheder for galvanisering, varmforzinkning, anodisering og elektropolering. Undtaget

er dog virksomheder med 20 ansatte eller derunder.

A 4. Virksomheder for overfladebehandling af emner af jern, stél og metal, herunder
undervognsbehandling, samt af tree eller plast med en kapacitet til forbrug af flygtige

oplesningsmidler pa 6 kg pr. time eller derover.

A 5. Stalskibsverfter og flydedokke. Undtaget er dog virksomheder med 20 ansatte eller derunder.







85/892/01

14:31

MST BEKAEMPELSESMIDDELKT 3 DEFRULTCSID

F. ¢ L, vedr, miljabeskyttelse

NO. 249 a1

Bemcerkhinger til lovforslaget

Aimindellge bemerkninger
1. Baggrun'd'ai for lau@mlagél

Miligheneyn skal indbygpes i alls vieventlige be-
glutninger og initiatver - bide § pamfundet som hel-
hed og for den enkehtn virksomhed o borger, Dt
keeever aktiv medvicken fra alle, herunder ogsi virks
somheder op borge, Bt vissentlipt foradseetning for
medvirkem &r viden, o

FormBEct med loviorstaget er ar siloe offenilighe-
den lestitgmnpalis information om, hvorledes de mil-
jetunge virksomheder pAvirker miljast .

Yed at denng information ndarbejdes som Sddipe

ropnskaber fir offentligheden opsd wtighed for at
kunne felge med i ndviklingen i virksomhedernies
mitjaforhold. :

Sanset lovforsiaget ikke i sig selv har nogem ymid-
"delbar midjomiessif; vitkning, has laviorsiapet til for-
ma) ax inspirere vitksombedemes ledelse op medar.
bejdere til i endnu hojere grad at fokusero pa vitk-
somhedens valg af divamr, vessourseforbrug, pro-
duktionspressser og forureningsforheld. Loviorsla-

get skennes sdlades indirekte ar medvirke til milje- -

forbedringer. ) .

Der er en stadip stigende interesse for oplysninger
om de miljstunge virksomheders miljoforhald fra of-
fentlighedens side, herundor ogsd investorer, forsik-
ringssolskaber, finansieriugsinstiratter og forbruge-
re. Blandt andet giver deve sig allersds § dag udslag
i, at virksomhedernes skonomiske Brsregmskaby vad
indsendelse af dettn til Erhvervs- og Salskabsstyrel-
sen cfter Assregnskabsloven skal indeholde sddanne
oplysninger om virksomhedens miljemeessige for-
hold, som er nedvendige for at give et retvizende bil-
Tede af vitksomhedens skonomi og deift. .

Lovforslagat giver milje- og ensrgiministaren en
hiemrme! til at indfare pligt for virksombeder, som er
podkendelaespliptige eftsr Milieboskyttelueslavens
kapitel 3, 1] at udarbejde op indsende et periodisk
grent segnskab med henblik pd information af of-
feothigheden om vixksombedens miljaforhold,

Erfaringerac fra udlandet taler for, at aplysainger-
ne bar praesenteres for offontligheden pa en enkel of
Iet forstdelig midde, <& man ikke lober tisikoen for, ar

de relevamic oplysninger begraves i indviklede og
omfattende regoskaber, som kis-fagfolk vil have
sviert ved at £ noget ud afl Det er derfor meningen,
at det granne regnskab skal udarbejdes i en relativ

_ enkel o ¢nsartet form,

Hoertil kommer de stadig foragede, intarnationale
krav om §ti adgang til miljeoplysninger, som ogsfi er
genuemfiert | Danmark Yipeledes er der fra Enropa-
kommissionsne side stadip voksende krav tf wied-
Jemsstaterne om indrmpporteriog af milisoplysnin-
E¥T. ‘

Lovforslaget ma tillige ses i sammenhzng med
EU-RAdsforordningen (nr. 1836793 fra 29, juni 1993)
om industrivitksomheders frivillige de¢hagelse { ¢
foellesskabsordning for miljestyring og wiljarcwi-
gion, gom er trdde § kraft { Juli 1993, I Danmark er
opfelgende bestemmelser wistedt i bekendigarelses
form i juli 1994, T felge Ridsforordaingen skal virtk:
gomkeder, der frivilligt gAr ind i vrdningen, udarbej-
de en #lig miljeredeperelse af nermera beckrevet,
deaitieret indhold, som overstiger de krav, detie Jov-
forslag indeholder, Lovforstager gor ikke den frivifli-
gt ordning tvungen, idet miljeredepsrcisen kan ¢ et
enkelt af flerp elementer §{ EMAS. oL

Marige danske virksomheder har indfort eles o7 1
gang med at indfore miljpstyring for at 4 overblik
aver op greb om deres miljaforhold. Det er der man-
ge grunde til. Det kan veere, fordi de gnsker sefvatfd
overblik over forholdane. et kan vaere markedskmav
ot bensynettl virksomhedens fmsge og forhotdet ol
forbrugome, kundeme. Det kan vaere krav $il ander™

leveranderer, som mange danske virksomhede? 7

Det kan vesre led i certficering efter smpemationals
dandarder, bide pd kvalitetsstyrings- og mijosty”
ringsomtidet. Dex ef mange forskellige niveauer i
den for milipstyring og der er med industnent ‘"ﬂs'
pisstionce enighed om, st indfarclsen af miljostysie
er i fortsat keaftie vekst, e :
Godkendelsespligtige vitksomhedet

gombeder, dex ot optaget A Hiseen i bitag 1 81 ”;nbz
ministeriets bekandegorelse ar. 794 of 2. dg ol
1931 om podkendelse af Jistevirksomhsd (}
\aldet sarlipt forurencode v,iﬂsomhed“d Aente.
vitksomheder rad ikko etableres udst forudgact!

or

i
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milizgodkendelss, | . .
Efter lovforslaget kan listevitksomheder forpligtes
tit at oplyse om de viecantlipe seepmme af ressaorcen
ne energl, vand of rvarsr, samt om Aten og maeng:
den af fororengnde stoffer m.y,, som indglr i virk.
somhedens produkrionsprocciser, og som virksom-
heden udsender il omgivelsorne, til luft, vand og
jord, sani hvad der sendes ud af forurcnende stoffer

med virksomhedens produlaer og deng affsld. -
For at give et kontinucrligt bitlede af udviklingen
af virksomhedens miljsforhald er der vigeipt, at dlsse
wplysninget udarbaidas og indsendes periedisk, Den
mgzldende miljabeskyticlseslov indeholder ikke
hizmtnel il at wdsteds repler om indrapporterings.
pligt i den form, sam laviorsiage: indferer. Selv om
virksomhederrie efter den gldende miljubeskyteel.
geslows § 7, g1k 1, nr. & kan pitzgees anmeldepligt
om deres reusonrce~ o forurcningaforhold til trug
for tilsynsmyndighedens arbajda, er det nedvendigs
a skabe en kiar lovhjemmel til gennemfarelge af
pligten il ot udarbejda periodiske, cgentlige grenns
‘vegnskaber for virkcomheden med secrligt henblik pd
- offentlighedem. Derfor ¢ en loveendring nadvendig,
Det gronne regnakab, sdledes som det hijemles ved
lovforslaget, skal give' oplysninger om virksorahe-
deng forhold | forbindelse med det ydre miljs, I de

begraves 1 indviklede og
om ikke-fazfolk wil have
f. Det ¢y darfor meningen,
@l udarbefdes i en relativ

g foregede, imemmationsls
poplysningert, som ogsd &
geledes ex der fra Europa-
8 voksende keav til med-
mesing af miljsoplysnine

zes i sammepheng med
. 1836/93 fra 29 juni 1993}
 frivillige deltagelse i en
sijestyring og miljsrevi-
i juli 1993.-1 Denmark ¢r

pd dc milipmeessige forhold, Nar offentlighaden
gamtidig fAr en storre indsipt 1 disse forhold, vil dette
yderligere viere ¢t mcitament for virksomheden til at
senmrmen pd disse forhold. Exfaringen viser, at der
tillige afte vil veere betydelige besparalsar at hente
for virksomhedome i den forbindelse,

Loviorslaget medforer ikke, at tilsymmyndighe.
derne skal foretage on komtrol af de geemne regn-
tkabsoplysninger, der gir ud ovor, hvad der idag fo-
reglr i det almindelige tilsynsarbejde.

Efter loviorsiaget kan nunisteren helt ¢licr delvis
Fritage vitoe kateporier af vitksombeder for pligtes
tif at udarbejde gromt reguskab, Detts vil viere tiifil-
dez, hvor pligten til ndarbejdelse af gront repnskadb
ikke skennes at at3 i fochold til, hvad der nlsigtes

. med lovforslaget eller hvor virksomheden gesiem .

anden indrapportering il miljomyndighederne an.
aes for at opfylde denme forpligtelse.

2 Lovforslagets miljemeessige konsehvenser

‘Owikiing 7.000 vickzomheder es omfattet af god-
kendelsesplipten | Miljebeskytielsesloven, Formalct
med lovforsiaget er primart at farbedre offentlighe-
denz kendskab til, bvorledes virksomhederme pivir
ker miljaet, Samtidig har lovforslaget (i1 formal at
inspirare virksomhedens ledelse og medarbeidere til
i endnu haijera grad at fokusere pd virksomhedeons
valg af rivarcr, reasourceforbrug, produktionspro-
cessor of forureningsforhald,

Loviorslaget indebeerer ikke I sig selv kxav om for-
bedrede miljoforhold. Der er tale om en rapposte.
ring om tingovios tilstand pa ‘miljpomrides pd rap

. purteringstidspunkiet, Det forventez pA den anden

gide, at interessan omkring miljeforholdene skerpes
has virksomhodans ledelse og medarbejdere. Erfa.
ringerne viser ogsg, at uderbejdelse af gremt regn.

. skab ofte vit fara 1l an mindre miljobalasting, end

NO. 249

adstedt | bekendigarelses- omfang opefi arbejdsmitiomesssige forhold har en .
idsforordningea sial virk- ' narsammenhmng med miljeforholdene, vit det vere
-ind § ordningen, vdarbe}  saturligt opsd at inddrage sAdanne aplysningar { det
Ise af nwmere boskreet, * ' pomne vegnskab. Dette kan navnlig vere tilfieldet,
rergtiger de krav, dette Jov- hvar der for eksempsl er tale om, at miljsfremmede
siaget gar D den frivilli- tller andre stoffer under forarbejdningen pd virk-
tiljeredegarelsen ko er & .. .Wmheden indebmrer vaesentlige ritici for de an-

| EMAS. sl I tatttes gilckerhed og sundhed.

1eder har indfunt eller BT . & Ph dette orrfide vil det derfor vitre nadvendigt
sstyring for at fi ovettiE Yued et nermere samarbejde mellem miljo- og ener-
ieforhold, Det or der matr Nigieven by arhgjdsministeren om den rette ba-
1, ford; de amsker sslv £ % mollem arbejdsmiljsmessige og miljomasige -
et knn viere marksdekrs? Bold i forbindslse med udarbejdelsen af det gran-

{ems image og fathoMét 8l |

-tegnskab, hvorfor lovforslaget giver ministeren omgivelserne.

hvad virksomheden formelt efter sin miljpgodkens
delse eller eRer andre miljokeav har lov il at pafure

1 kan vaore krav il unf}f_:‘a . Rimel til efter forhandling med arbejdsministeren
danske virksomhedere ,M%}*c n@rmers regler om inddragelse af ar-
wring mm%;ﬁv Semiliemassipe oplysninger i det granne regn-
itetestyrings- 08 o - '

ge forskellige niveaner X Stasingeme viger endvidere, at virksomhedens
¢ er med industicns o Mejdere or meget interesserede i virksomhe-
ndbprelson af MW miliaforhold og enpagerst deltager § arbejdet

& forbedre disse. Derfor Teoggor lovforelaget vaept

irksomheder of 42 it Redarbejdeme inddrages pd en hensigtsmms.

A listen § bilag 1 61 % 8 8ektiv made, uden at virksomhedens ledelses
¢ uy. 194 af 9, de ' ' ¢d¢ angvar for regnskabets udarhejdelse og
tistevirksomhed (8¢ me.!..dm indhoid forflygtiges,

3o virksomhedetk Widelse med udarbejdelson af et periodisk,

bleres uden forud Tegnskab skerpes vieksomhedens Fokuscring

3, Lovforsiagets erhvervsakonomiske konsekvenser
Efter Miljsbeskyttelses)oven skal de virksombe- !

der, som ¢r omfattet af godkendclsespligten, o som
vil blive.omiutct af Joviorsiaget, have et fuld: over-
biik over deres miljasforhald De skl hgve oplyst
disse ower for godkendelsssmyndigheden i forbine
delse med ansagning om godkendelse i medfor of de
geldende bestemmelser, bia. padkendelsesbekendt-
porelsen om listevirksombeder. Der er endvidere fa-
ste regler for, at der i forbindelse med podkendelser
skal fastsestos vilkdr om den kontral, som vitksom-
hedeme selv skal fare med sine forareningsforhald,

a2

N
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Hertil kommmer, at der i forbindelse med dot okono-

. miske repnskab efier Armsregnskabsloven glierede §
dap skal indsendes miljomassige oplysninper i det
omfang, dette or nedvendigt for at Arsregnskabslo-
vans krsv om repnskabets retvisends udseende med
hensyn til virksomhedons drift og ekonomi.

Lovforslagers skonomiske konsekvanser for de
enkelte virkzomheder wil derfor afhange af, hvorvide

vitksomheden § anden anjedning har udfort en syste-

matisk indsamling af miljemeessige oplystinger.
Eventuelle erbvervaskonomiske konsekvenser for
virksomheder 1 form af foragede udgifter til ¢gen-
koutrol m.v., navnlig § begyndelsesfasen, koo jmid-
lertid i on Trekke tilfic]de forventos at blive udlipnet, §
hvert fald delvis, af besparelser, som srfaringsmes-
sigs oprdls pk forbrag af rivaver og hjipematerialer
eller ved reduktion af alfaldsmeengder, som fatge af
arbeidat med udarbejdelse af det gremnne regnskab.
Det mé tillige forventes, at der i forhindelye med
indkaldelse cfter Miljpboskytelseslovens § 39, if.
miljeministeriets bekendigarolse nr. 550 af 10, juni
1992 om indkaldelse af ansegninger oni godkendeley
fra alle de bestiende listevirksombeder, sots ikke i
forvejen har ¢n samiet miliegodkendelse, vil bhve
fastsat epenkontrolvilkdr for virksomhederne, som et
stykle hien agt vejen vil tilvejebringe de nodvendige’
oplysninger #l brug for det grenne mgnskab,

4. Lovforslagets ekonomiske og administrative Xonse-
kvenser

Der forventes ingen statsfinangielle konsekvonser
af lovforsiaget, C

Loviomlaget giver ikke anledning til kompensatia-
nor til de kemmunale organisationes, idet loviorsia-
get ikke forventes at medfote nottostigning i udglf-
tme for tilsyosmyndiphedeme,

Umiddelbars stigninger i de administrative udgif-
ter som falge af lovlorslaget skannes for godkendel-
ss$- og tlsynsmyndighederngs vedkommende at bli-
ve ndlignet af besparelser i tilsynsarbejder, blandt
andet som fulge af, at de granne repnskaber i et vist
omfang vil indeholde informationez, som tilsyns-
wiyndighedsn i forvajen skullc indsamle og sammen-
stitle i forbindelse med miljosagsbehandling.

5. Harte myndigheder og organisationer .

. Milje- og Energiministeren har modtaget herings-
svar fra Arbejduninisteriet, Direktoratet for Ar.

- bejdstilsyne?, Ethvervaministeriet, Erhverveframme
Styrelsen, Erbvervs- oy Selskabsstyrelsen, Forsvarm-
ministeriet, Finaneministeriet, Fosgvarsministeriets
Bypuingstjoneste, Teafikministeriot, Kobenhavrs
Lufthavne ASS, Vejdirckeoratet, Do Danske Statsba-

ner, @resundskonsartict, Landbmpgny;
Landbrugsriider, De Danske Landbgf
Pansk Familiebrug, Dansk Ethvervs
Dansk Exhvervsgartnerforening, Danmarky Ty
dustri- op Ekspontforening, Boligministeriey

chdsforeningen { Danmark, Ve;mjae)tmug,?%
Kommuucrnes Landsforening, Kommuonuitepres
Chefforening, Kabenhavng Magictrat, M}jﬂmﬁmg

len i Kebenhavn, Fraderiksberg Kommuns, Mg,

sammenslutningen, Foreningen af Miljom

dere. i kommunerne, Danck Industri, Foreningen ¢’ .: :
Danske Kensko Industrier, HAndvertkeridet,; Han,

delokammeret, Affaldsteknisk Samarbeide, Dasck

" Yorening for Kvalitetsstyring, Foraningen af Regit
strercde Revisorer, Foreningen af Statsaytoriserede

Revisoter, Ingepiarforcningen, Foreningen af Rad.
givende Ingenigrer, Landsorganisationsn | Danmark
(LO), Danske Elverkers Forening, RenoSam (A7
faldegelskabssamarbejde 1 Danmark), Assurandareo:
cieteret, Finansrddst, Dansk Olie- og Nanrgas A/,
Danmarks Naturfredningsforeting op Farbrogens.

8. Hovedprincipperne. { lovforslage:

Lovforslaget giver ministeres hicnmuel ¢l ar fast-
siette vegler om Arlig wdarbejdelse af gront regnckab

. for listevitksomheder, Det gronne regnskab skal ud-

feerdiges i en simplificarst form med henblik pd in-
formation af offentligheden.

Minigteten vil i gennemferelsesreglerne sike en |

hensigtamessig begrensning wf de oplysninger, der
skal frempf af det prérme regnukab, sficdes at dot
fremtravder § en form, der epner sip for offenmtlighe-
den; ' .

Regmskabet akal indcholds oplysningsr om de va-
sentlige stromme af fossourcerne energi, vand og rd-
vier, om aren og mangden f forurenende stoffer
m.y. som nmrmers defineret 3 Miljebeskyttelsesio-

"vena formaishestemmelse | det omfang, de indghe i

virksombedens produktionspracesser, og som ud-
sendes- fra virksomheden 1} Juft, vand og jord som

"prodyicer op som affald,

Det gronne vegnskab skad indsendes til tilsyns-
myndigheden (kommunalbestytelsen eller mmisrd-
det) og til Erhverus- og Belsknbastyrelsem, Denne
modtager 1 forvejen virksombedernss ekonomiske
#msregnskab cfter Arsregtiskabsloven,

Lovforslage giver ministeren bemyndigelse 1l &t
fastsmtte de nprmere bestemmelser om det pranpe
regnskabs udarbejdelee, indhold og form, herunder
om inddragelss af medatbejdene | ndarbejdelsen af
regnskabet, samt om indgendolze til myndighederne
og om régnakabets offentliggorelse.
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-

mmhndens medmbeidere bar efter lovioysia-

o “ jnddrages i m‘bejdﬂ med udarbejdelsen af der

nc regnskab, ikke mindst fordi de miljomessige
fochold i vidt amfang sillige sngr de angatte pa virk-
somheden, ligesom det or medavbejderns, der ndfa—
ser det praktiske arbejde p8 virksoroheden { forbine
delse med miljeforholdens, X ‘ .

Det cf pd don anden side vitksomhedens snsvarli-
peledelse, der beerer det fulde ansvar for udarbejdel
4 og indsendelsen af det gronne regnskab.,

Der wl kunac viere aplysninger af arbejdsmilje.
st aet, soro det vl veors benziptsmaeesigt at kun-
s2 inddrage i det gremne rognskab, Derfor indehal
der lavforstaget hjemmel 41 dette for milio- og ener-
piministorey &fter forhandliog med arbejdsminigtes
[} . :
Virksomhedor vl helt eller deivis kunaoe fritages
slley friholdis for pligten 4l at udarbejds grent regn-
thab efiet normere remingslinier,

"Hvis der skulle vise sig et rimeligt begrundst be.
hov derfor, giver Joviorslaget ministeren hismmel til

at fastseene regler om, at virksomheden skel lade det .

granns repmskab undevkaste revigion af en setlig
sgyudig. .

Endelig indeholder lnviorslaget hirmme) for mini.
steren ti) at fastsetie regler om sanktion over far de
2%@. sifomt det gremuag regnskab ixke indsen-

Bemeerkninger 4l loviorslagets enkette bem&memr
' ME35a
Ad stk ],

I.M‘ms{ag.m amfatter virksomheder, der er godkens
::"‘.“P"W@ i henhold 6 Mitjebeskyttelseslovons
pitcl 3, d.v.s. opraget pa listen 1 bilag 1 611 miljami-
:mtmts bekendigarelse or. 704 a#9. decomber 1991
m godkendelge #f listevirksamhed. Disse virksom-
somw anses 1 Miljgbeskyttetsclavens forstand
o t:lzt miljetunge virksomheder. De blev tidli-
der gnet som seerligt forgrenende virksomhe-
L.o?;n betegnes nu listevirksombheder, '
ovionlager giver milie- og enargiministeren

]
~ Semmel ol ar fasigaene regler om, at disse virksom-

isgs;:'c':"’_':;om besthende, godkende eller ikke god-
bejds o g o kan Diliegaes pligt i at udar-
rmi ndsendde ot periodisk, groms regnskab, Det

minist
et hpe :‘re:, der factsener de neermere bestemmel-

Yanisatinney,

. m:; :fmkring 7000 virksomhsder, der i dag er
vt _gndkcndelscsp!igteu i Miljebeskyttelses-
Piel 5, er der cn. 4,000 virizomhader, der

z" '} lkke dmkkot af ¢n sumiet mﬂ)‘ﬂgﬂdkﬁndﬂ]ﬁﬁ.

" dukter og affald..

fier hoving af berane myndigheder og.

F .
Temsatie lovforsiag (undt, finans- o tillmgsbev.loviorslag)

F. .1, vedr. miliobeskytselsc

Dizse virksomheder vil i Jabet af tiden indiil &r 2000
blive indkaldt ¥l godkendelseshehandling i medfar
af miljebeskyttelzeslovens § 39,

Ikke alle 7000 listevitksombeder, dor er omfanet
af Miljebeskyttelseslovens kapitel 5, vil blive pilagt
phigt til at udarbejde grons regnskab, ifr. bemserknin-
gerne til stk 5.

Det gronne regnskab skal udvise d¢ viesentlige
steomme af ressourcsrne energi, vand op révarer

-gamt anen og mengden af fargrenende stoffer nuy.,,

3t Miljebeskyttelseslovens § 2, som indpar i produk-
tionsprocesserne pd virksomheden op som virksom-
heden udsender til luf, vand og jord, og som pro-

De nmmere regler om gront regnskab vil blive
Tastzat af ministeven, jfr. bommrkningeme il stk 3 -
& - .

Til stk. 2,
. Bestoiomclson fastsiciior on ot-Arig frekvens for
udarbejdelsen og indsendelsen af grant regnskab,
samt til hvilke myndigheder, regnskabet skal indsen-
des. ) ’ -
Brhvervs. op Salkabsstyralsen har oplyst, at ca
60 % of alle danske virksormnheder er omfattet of &rs-
regnskzbsloven og derfor indsender Arlige regaska-
ber ti denoe styrelze. Det md formodes, at nastep
alle listevirksomheder, som bliver omfattet af lovfor-
glagst tilige vil vicrs omiatiet af Arsregnskabsloven,
Loviorstagat er formulerct | overenssterametse her-

. wed, siledes at dot sikren, at det granne regnskab

bade indsendes til Erhverve- og Selskabsstyreisen og
#il de Jokale milistilsynsmyndigheder, ¢oten kom-
rranalbestyrelzen eller amtsridet.

Den offentliggarelae, som derved sikres, gker ved,
at det granne regngkab er tilgengelig for offantlighe-
don § Edivervs- og Sclskabustyreluons dutasystens pd
linic med virksomhedens akonomiske remskab,

Offentligheden vil siledes kunne valge at henvens
de sig 6} Erhvervs- og Selsknbsstyml'sen eller til til-
synsinyndipheden om at 3 adgang til d¢ grenne

. regrskaber,

Dette kan veere praktisk, alt efter hivorvide offent-
lighedens interesse i det konkmte tilfclde er af 1okal
art eller af ovorordact, miljemecssig karakier,

Ved indsendelse af regnzkabet til amtsrider eller
kommunalbestyrelson underkastes dot grenoe vegn-
skab bide adgangen til aktindsigt i medfer af Lov
om Offentlished i Forvaltningen, i medfor af For-
valtningsloven samt i medfor af Lov om aktindsigt i
miljsoplysninger. Sidstnsvate lov indeholder be-
stemmetser, der sammen med de 2 forn@vme love
gennemferer Ridets dirtktiv nx, 90/313 om fri ad-
gang til miljsoplysninger, EF-Tidende 1990 L 158 sj-
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F. 1. 1. vedr, miljsbeskyttelse

de 56. Jir. tillige Miljastyrelsens Vigledning ar. 123
af 30, jusi 1994 om vejledende uitalelzer om aktind.
sigt i miljmoplysninger. .

Oplysninger, som af virksomheden anskez holdr
uden for offontligperclse, mé hersfior bohandlcs of
ter de almindelige repler { Jovgivningen om unddra-
gelse fin aksindsigr,

Ministeren vil 1 germemferelsesbesiommelserme,
Jfr. bemzerkningerne til stk. 1, fastsetes tidspuaktet
for. hvorndr det ferste regnskabsdr skal begynde,

Til stk 8.
" Ved vdatbejdelsen af gennemferelsesbestemmels
) serne vil der blive lagt stor viegt pa, at dor blivor tale
‘ om simplificerede regnskaber, som kan opfylde an-
sket om offentlighedens juddragelse i vickcomheder.
nes miliaforhold pd ep oversigilig og enkel mide,

Ministeren kan Jade ndarbejde egnede formularer

mv. for opstilling af grant regnskab, som skal benyt-
tas, c

- De nmrmere mgler om gront regnskab vil blive
fasteat af ministeren efier forhandlinper med berorte
myndigheder og organizationer, sAledss at intaresse-
rede parter fie mulighcd for at deltage | udformmin-
gen. .

De fieste myndigheder og organisasionsr har i hie
tingssvarvne giver wdiryk for en sterk interssse § at
deltage § udformingen af de nzmere geanemiarels
‘gesbestemmelset.

Vied udarbejdelson af grent repnskab vil det vere
naturlipt at opmuntre til medarbejderinddragelse,
Dt sker i forvajen i vidt omfang § forbindetse med
virksombederoes indiorclse af miljpstyongs. eller
miljevevisionssystemer, herunder i forbindelse med
certificering inden for forskellige standarder.

Inddragelse af medarbejdeme betydor ikke nogen . -

) sndring { virksomhedsledelsens ansvar ogsd for det
gzenng mgnskab pl samme mide som for dot sko-
nomiske regnskab samt for alte andre forhold i virk-

samheden, Tt findes pi don anden side naturlig, at
medarbejderne og deres fora pA arbejdspladsen { 52

vid udsteaskning som mulipt § det enkelts tilfwlde

inddrages § processen. .

-Det kan vaere gennem sikkerhedsorganisationen,
tamarbejdsudvalgene eller bestyrelsesreprasentans
ter eller pd anden, hencigtsmassig mide, som naer-
mere kan afiales roellom parterns pd arbejdspladeen,
idet der ikke med loviorslaget visigtes nogen ind-
blanding i geidende overenskomster pa arbejdsmar-
kedst,

* Minigteren kan endelig faxtsette nmrmere vegler
. om det grenne regnzkabs indsendelse til myndighe-
derme og om dets oifentliggarelse.

. e7 dot on naturig forbindelse mellem arbojdspyfiiss

Ad Stk 4, . <o,

. Da medarbejderne bide e intemsem“ y
bejdsmilje pd vitksomheden og da det ofts
samms forarcninger, dex belastar det ckaom:

og medarbejdernes interesser pk dem ene sigery 8
elstee milje pd den anden, g £ S
. Der kan I forbindelse med udarbejditss af
regnskab pa en virkaomheq vaere oplysringey aF et
bejdsmiljemazsip karakter, som det vil viepe jeg
a

. siptsmpessigt at inddrage § regnskabet, Digge oplyes

ninger vil det vere ngdvendigt for milje. og enirgh
ministeren forndgdende at forhandlc med e
minizsteren,

. ! '34" .
Samtidip vil inddragelsen af atbejdsmiliomagsips -

oplysningee til brug for udarbejdelsen af det pronns
vegnskab medvirke 1il at udbygge myndighedsonmiar.
bejdet om det ydre milje of arbejdsmiljeet, .

e

Ad Stk 5 : .
Virksombeder kan opdylde pligten ] st udarbejde -
og indsende grent wpuekah med henblik p) offent.
lighedens inddragelss { virksombedeng miljsforhold,
sifremt de i forveien or.omfuttet af ordringer, hvor
ot shdunt grent regnskab indgdr som et led  virk-
sowhedens miljeindsats, ' :
Dette er blangt andet tilfeldet med hensyn W
virksomhbeder, som fra 1995 fivibigt lader sig regl-
strere 1 den swrapaiske ordning, som bley vedaget
af Ridet den 29, juni 1993 under den danske for.

‘mandsperiode | Ridet som Rédsforordning wr .

1836/93 om industrivicksombheders Feivillige delfa-
glse i en firllesskabsordning for miliastyring og il
jorevizion. ‘

Virksombeder, der er registreret som deltager i
den europsicke ordning, skal hvers Ar indsende en
miljeredegarelse med et indhold, der or naje beskre-
vet 1 forordningen, Der skal poriodisk forctages on
egentlig miljgrevision op den eksterne, akkreditere-
de miljeverifikator skal bekraefie virksomhedeos
miljoredegorelze. .

Miljoredegamisen skal efter forordningen wiere
udarbejdet i en overskuelig og letforndelig, ikke-tek-
nigk form med henblik pd informering af offentlight-

_den om virksomhedens miljgforhold.

Der kan imidlertid ogsd teenkes andre katcgorier
af virksomheder, som § forvejen kan veere omfattet of
anmelde-, indberetnings- eller deklareringsordmin-
ger, som er eller kan gores tilgengelige for ofemlig-
keden, ;

Endelig kan der viere visse kategorier af virksom-
heder, som p geund af deres ringe starrelsc elier p2

g

=,
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V-mumheﬂeﬂs medarbejdere ber efter loviorsla-
. inddrages i arbejdet med udarbaidelsen af det
segnskab, ikke mindst fordi de miljamassigs
,,,wd { vidt omfang tiflige anglr de ansatte pd virk--
den, ligesom det er medarbejderne, der udfiy-
o pmknslw arbejde pd vlrhomhaden i forbins
"gelse med miligforholdens.
, Deroe pd den auden side virksomhedens ansvartis

peledelse, derbuerer det fulde ansvar for wdatbejdel- |

5o og indsendelsen &f det grotine yegngkab.

" per vil kunne vare aplysninges af arbejdsmilje-
M art, sam det vil vicre hensigtemumssigt 4t kuns
pe snddsage i det gremma regnckab, Derfor indehof

der fovforstaget hjemmel 6l dene for milja- og enar--

gwnistm efter forbandling med arbcjdsmmistc-

v‘nksomheder vil helt eller deivis kunne Fritages
allor frtholdes for pligten 4 at udarbejde gront regn-
skab cfier neetmere rewmingslinier.

Hvis der skulle vise sig et rimeligt begrundst be.
yov derfor, piver loviorstaget ministeren hjpmmel &}
arfastsente regler am, at virksamhedes skal tade det
gronne regnskab underkaste revision af en s=rlig
wagkyndig. :

Endelig indeholder lovforslaget hjemens) for mini-

steren til at Fastseette regler om sanktion over for de
ansvarlige, sdfremt det greome regnskab ikke {ndsen-
des.

Bempriminger t jovforslagets enkelte bastemmelser
TH§3Sa
Ad stk 1,

- Lovforslaget omfatter virksomheder, der v godkcn-
delsespligtise i henhold 4l Miljebeskyttelseslovens
kupitel §, cLv.s. optaget pd fisten i bilag § Y midjomns-
nisteriets bekendtgerelse nr, 794 of 9. december 1991
om godkendslse af istevitksomhed, Digse virksom»
bedstyper amses i Miljobeskyttelselovens forstand
som serlipt milismnge vitksombeder. De blev tidli-
gore betegnet som seerligt fornrenende vitksomhbe-
deg, men betegnes nu listevirksomheder,

Loviorslsget giver milis- og omergiministeren
hjemmel til a¢ fastsatte regler om, at disse virksom-
keder, nye som bestdende, godkendte elfier fkke god-
kendte vitksomheder, kan pAlegges pligt ) at udar-
bejde og indsende et periodisk, gzant renskab. Det
¢f ministeren, der fastsenter de nmrmere bestemmel-
ser herom ¢Rer heving af Wrorte myndigheder of
ofpanizationér,

Af de omkring 7.000 virksomhedar, der i dag er

omfattet af godkendelsespligten § Miljsbaslontelses-

lovens kapitel 5, or der ¢a. 4.000 virksombedor, der
endry ikke dackket af en samiet miijsgodkmdelse

F, t. 1. vede, miljobeskyttelse

Disse vixksomheder vil i labet af tiden indtil Ar 2000
blive indkaidt tit godkundelseshohandling i medfar
af miljpbeskyttclzesiovens § 39,

Tkke alle 7000 listevirkzomheder, dav er omfattet
af Miljabeskyttelscslovens kapitel 5, vil hlive pAlam
plige ¢il at udarbejde grant regnskab, jfr, bemerknin.
gerne til stk 5/

Det gronne regnskab skal wdvise de vasentlige

atremme af ressourcerne encegl, vand og rivarer
samt anten of mangdeon af forurensnds staffor Mov.,
B Miljsbrakyttalsesiovens § 2, som indgAr i produk-
tensprocesserne pd virksomheden og som virksom-
heden ydaender vl luf, vand og jord, og som pra-
dukter ag affald,

Ii¢ mermere regler om grant regnskab vil blive
festzat af ministerdn, jfr. bemamrkningamne 8l stk 3 -
6, .

Til stk. 2,

Bestemmelsen fagtemtter en et-drig frekvens for
"udarhejdelsen og indsendelsen of prant repnskab,
gamt tit hvilke myndigheder, regnskabet skal indsen-
des,

Erhvervs- of Selskabastyrelzon hat oplyst, at ca.
80 % of alle danske virksomheder er omfattet af Ars-
reguskabeloven og derfor indsender drlige regnska-
ber-ti] denne styrelze. Dt md formodes, &t n=sten
alie listevirksombeder, som dliver amfattet af' lovfor-
wiaget tillige vil viere omfattat af Argrepnsieabsloven,
Lovierglages ex formulerst § overensstemmelss her-
mad, efledes at det sllaus, at dot grennc regnskad
bide indsendes til Brhvervs- og Selskabustyrelsen og

_ 4l de lekale miljetilsynsmyndipheder, enten kom-

munsfbestyrelsen eller amtridet.

Den offentliggarelse, som derved sikres, sker ved,
at det grevnne regnskab or tilgenpgelig for offentlighe.
den i Erhvervs- o Baiskabustyrelsene datasystem pa
linie med virksomhedens skonomivke regnskab.

Offentligheden vil sAtedes kunne valgs at henven-
de zig til Ethvervs: og Selskabastyrelsen eller til til-
synsmyndigheden om at 4 adgang til de gromue

regnekaber,

Dette kan vere mkﬁsk. alt efier hvorvidt offent-
lighedbns intercese i det konkrete tilfiide er of lokat
art eller af overordnet, milismessig karakter,

Ved indsendelse af rapnskobet 1l aotyradet ellsr
komnunalbestyrelsen underkastes det grenne regn-
skab bide adgangen il aktindsigt i medfor af Lov
om Offentlighcd i Forvaltningen, i médiar af For-
valtningzloven samt i medfor af Lov om gktindsigt i
miljeoplysninger. Sidstnsvnte lov indeholder be-
steminelser, der sammen med de 2 fornevste love
gounemfarer Riders dircktiv nr. $0/313 om fri ad-
gang til mﬂ_moplysnmgar, EF- Tidendc 1990 L 158 3i-

211 Fremsatte Joviorslag (undt. finans- o tillzgsbev Jlovfarslag)
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F, u L vedt, miljsbeskyttelse 1683

of deres enceThed ikke b pAlegaos pligt il at

i Sotbejie drist, gront regnskab.

re .
Atk b .

P pesteremelsen i laviorglaget om, ot minigteren

repler om, at virksombeden for egen reg-
eventueht gical lade det granne rognskab under-
fasts revision ved swrlig sagkyndig tenkes kke pi

poverende ﬁdxpunkt udmentet § i konkrote bestem-

melser
- peter hensigren, 2t lovitjemlen heriil kun skal be-

mywes, sifremt der mitte vise sig et vesentligt snske
o eler behov herfor i forbindelse med den praksis,
dex uivikier sig pd omridet for de gronne regngka-
ber efter Ioviorelaget. .

Ad gtk 7, .
Hjemlen or en parale) 81, fvai der or geeldende §

Lov om erhvervsdrivende selskaber. Denne lov fast-

miter, st Exhvervs- og Selskabsstyrelsen kan pileg-
ge den elter 4¢ ansvarlige tvangsbeder, som kan Fast-
sattes som ugentlige eller manadlipe bader, for hyil-
e der er ndpantningsrct.

‘seshestemmelser, som sendes § baring hos benurte

| Det grenme regnskab skal efter loviarslage? ind-

sendes til Erhvervs- og Sclskabsstyrelsen, som dare
ved far det samlede overblik over indsendelsen af
gramne regnskaber fra alle virksomheder, hvem den-
ng pligt paleeges. Det er derfor natnigt, at Er-
hvervi- og Belskabsstyrslsen bliver forsynet med de
fornadne tvangsmidler, Exhvers- og Selsksbsstyrel
sen har sccepterct at pitape sige sdwministrationen

* gfter denne bestemmelse,

Ad e 2: . .
Bestommelzen betyder, at der | Miljabeskyttelsas-

. Jovens sraffebestemmelser som felge af lovforsleget

bliver indsnt en hjemimel til at fastsaette straf af barder

m.v. for manglende opfyldelse af pligten til st all=p»

ge gremt repnskab’ fra virksomhedemes side, . bow
meerkaingerne il § 354, stk 7. ’

Ad§2

" Loven treeder { krak séraks cfter vedtagelswm i ol

ketinges, _
Umiddeolbart i tlsluning il Jovforslapets vedta-
gelse vil der blive udarbejdet forglag til gennemirel-

myndigheder og organisationer.
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MILJ@styrelsen
Industmkontoret ’ : . ‘
BS/- ' 31. august 1995

Bemaerkninger til udkast til
bekendiggrelse
om
grenne regnskaber

Almindelige bemaerknmger

Grgnne regnskaber for visse godkendelsespligtige virksomheder efter Mil-

jebeskyttelseslovens kapitel 5 (listevirksomheder) blev indfgrt ved Lov nir. 403 af
14, juni 1995 om @ndring af lov om miljgbeskyttelse (Udarbejdelse af grant
regnskab). Loven indsatte gsom § 35a i Miljgbeskyttelsesloven en hjemmel for miljg-
of energiministeren til at fastemite de nmrmere regler for udarbejdelse og
indsendelse af granne regnskaber. Udkastet indeholder disse bestemmelser, og
afspejler endvidere de af ministeren afgivne svar til Folketinget i forbmdelse med
Tingets behandling af loviorslaget.

Hovedprincipper
' Udvzlgelseskriterium

Hovedsynspunkiet bag udkastet er at skabe en.procedure for offentligggrelse af
oplysninger til brug for den almindelige horger om visse stgrre, miljgtunge
virksomheders ressourceforbrug, forurening i forbindelse med produktionspro-
cesserne og til omgivelserne, herunder ogsi indirekte genuem virksomhedens
produkter og affaldsfrembringelse.

Da loven om grgnne regnskaber alene tager sigie pa de stgrre, miljgtunge
virksomheder blandt de virksomheder, der er godkendelsespligtige i henhald til
Miljubeskyttelseslovens kapitel 5 - de sdkaldte listevirksomhbeder - er det
indledende problem at velge et udskilningskriterium for, hvilke af listevirksom-
hederne, der skal indsende Arligt gront regnskab. )

Da der er ca. 7.000 listevirksomheder i Danmark, er der valgt et udskilnings-
kriterinm, som er s& objektivt og enkelt som muligt.

Udkastet opererer med et kriterium, som alene knytter sig til de listepunkter, som
i forvejen er opstillet pa listen i bilag 1 til miljsministeriets bekendtggrelse nr. 794
af 9. decemnber 1991 om godkendelse af listevirksomhed.

Rlandt disse virksomheder er herefter udvalgt en raekke nermere angivne, (a)-
mzerkede virksomhedskategorier, hvilket betyder, at virksomhe@er, der er god-

yos
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kendelsespligtige med amtsradet som godkendelses- og tilsynsmyndighed med visse
undtagelser bliver omfattet af pligten til at indsende grent regnskab. Herudover
er blandt de gvrige listepunkter udvalgt en reekke wrksumhedskategtmer som -
skpnnes generelt at omfatte sterre, miljptunge virksomheder.

I bilaget til udkastet er de vzrksomhedskategoner, som skal indsende grgnt
-regnskab, anfart.

Virksomhederne har p4 denne mide let ved at orientere sig om, hvorvidt de hgrer
til de kategorier, som skal udarbejde gront regnskab.

Anmeldelsespligt
for

virksomhederne

Pa grundlag aflisten i bilaget skal der skabes en ndjagtig fortegnelse over samtlige
enkeltvirksomheder, som bliver omfaitet af pligten til at indsende grgnt regnskab.
Dette sker i samarbejde mellem Miljgstyrelsen og Erhvervs- og Selskabsstyrelsen.

Der er i udkastet oprettet et anmeldelsessystem, hvorefier samtlige virksomheder,

der er n@vnt pa listen i bilaget, inden den 1, april 1996 skal anmelde sig skriftligt

over for Erhvervs- og Selskabsstyrelsen med oplysninger til identificering af
virksomheden og registrering.

Nye virksomheder, der efter 1. april 1986 bliver omfatiet af et af listepunkterne
i bilaget, skal anmelde sig over for Erhvervs- og Selskabsstyrelsen, nir de har
modtaget den endelige, administrative miljsgodkendelse,

Begrebet virksamhed'

Da der med hensyn til identificering af begrebet "virksomhed" har veeret nogen
usikkerhed om, hvorledes en virksomhed defineres i denne forbindelse, har
- udkastet en definition af, hvad der forstds ved en virksomhed.

Der skulle herefier ikke vare vanskeligheder for virksomhederne med at finde ud
af, bvilke enkeltvirksomheder, der for eksempel i en storre, spredt koncern eller
lignende skal indsende grant regnskab.

Szrordning
for
Virksomhedey registreret i
Den Europaiske Feellesskabsordning
for Miljastyring og Miljgrevision






