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Minnisblad
Til:  Emkavadingamefhdar
Fra:  Samkeppnisstofnun
Varadar: S6lu Landssima islands hf.

A fiandi Einkavaedingamefndar med Samkeppnisstofhun 24. mars sl. 6skadi nefndin
eftir pvi ad Samkeppnisstofnun myndi taka saman minnisblad um &hersluatridi
sto&unarinnar vardandi hugsanlega solu rikisins & Landssima Islands hf. |
minnisbladi pessu verdur fyrst lyst stéou Landssimans & fjarskiptamarkadnum, eins og
hun horfir vio samkeppnisyfirvoldum. Sidan verdur lyst hugmyndum ad peim
adgeroum sem Samkeppnisstofiiun telur koma til greina ad gripid verdi til i tengslum
vid sOlu Landssimans i pvi skyni ad efla samkeppni. Loks em nidurstédur dregnar

Saman.

Samkeppnisstoihun vill taka pad fram i upphafi ad umfjollun pessi byggist & peim
upplysingum sem samkeppnisyfirvéld hafa aflad sér i tengslum vid afgreidslu méla
sem tengjast Landssimanum og ijarskiptamarkadnum. Auk pessa er hofd hlidsjon af
erlendri fiamkveemd og vidhorfum. i tengslum vid ritun pessa minnisblads hefur hins
vegar engin sjalfsteed athugun verid framkvaemd af Samkeppnisstofhun vegna peirra
adgerda sem taldar em koma til greina vegna solu Landssimans. Eftirfarandi
umfjollun er pvi ad vissu marki freedileg og ber ad skodast sem slik. Tillogur
Samkeppnisstofnunar em settar fram skv. bestu vitund og per em taldar & grundvelli
fyrirliggjandi upplysinga studla ad virkri samkeppni. Umfjollun i pessu minnisbladi er
a engan hatt bindandi fyrir samkeppnisrad.

1. Naverandi stada Landssimans & fjarskiptamarkadonum og tengdum
maorkudum.

Samkeppnisyfirvold hafa purft i fjolmérgum malum ad taka stédu Landssimans til
athugunar.1Ad mati Samkeppnisstofhunar er Landssiminn i einstakri yfirburdasttou &
islenska fjarskiptmarkadnum. Eftirfarandi atridi gefa petta m.a. til kynna:

» Landssiminn hefur mjog sterka fjarhagslega stoou.

* Landssiminn hefur yfirburdastodu & GSM-markadnum.

1Sja hér t.d. dkvoéroun samkeppnisrdds nr. 17/1999 og alit nr. 6/1999, Erindi Tals hf. um verdlagningu
a4 GSM-pjonustu Landssima Islands hf., akvordun nr. 4/1999, Erindi Islandia ehf. um endurgjaldslausa
Intemetspjénustu Landssima islands hf. og Skimu ehf, 4kvéroun nr. 21/1998, Breidband Landssima
Islands hf, og akvordun nr. 41/1997, Tilbod Posts ogsima hf. afarsimum ogfarsimapjonustu tilfélaga
iFIB.



Landssiminn rekur eina NMT-farsimkerfid hér 4 landi.
Landssiminn hefur einokun { raun { rekstri innlendrar talsimapjénustu og par med
vidskiptatengsl vid neer 611 heimili og fyrirteki { landinu.

e Landssiminn hefur yfirburdastodu i Gtlandasimtélum.

e Landssiminn og détturfélag hans Skima hafa markadsrddandi st60u &
Internetsmarkadnum. S4 markadur er natengdur fjarskiptamarkadnum.

o | skjoli 4ratuga einkaréttar og margvislegrar rikisadstodar hefur fyrirtekid byggt
upp fjarskiptakerfi sem ad mati Landssimans sjalfs er i fremstu r60 i hinum
vestrana heimi.

o Landssiminn hefur i 4ranna ras byggt upp vidteekt solukerfi fyrir pjénustu sina.

Fignarhald Landssimans & grunnfjarskiptakerfinu veitir fyrirteekinu verulegt forskot 4
keppinauta sina. Sokum pess eru keppinautar Landssimans Ohjakvamilegir
vidskiptavinir Landssimans sem hefur pvi tekjur af starfsemi peirra. Landssiminn
getur stjérnad teknilegri uppbyggingu grunnkerfisins eftir eigin pérfum og i raun
r40id bvi hvenzr keppinautarnir geta bodid vidskiptavinum sinum nyja pjénustu.
Eignarhaldid leidir til heettu 4 mismunun, ad misfarid sé med trinadarupplysingar og
66rum samkeppnishdmlum vegna peirrar st6du Landssimans ad vera helsti
keppinautur peirra sem purfa ad kaupa af honum grunnfjarskiptapjonustu.

Nidurstadan af framangreindu er a0 midad vid niverandi stédu er Landssiminn {
einstakri yfirburdarstodu 4 fjarskiptamarkadnum. { pessu samhengi er einnig rétt ad
hafa { huga ad i &liti nr. 6/1999 komst samkeppnisrdd ad beirri nidurst6du ad
Landssimanum hafi verid veitt rikisadstod i tengslum vi0 stofnun hlutafélags um
rekstur Pést- og simamalastofnunar. Adur en lengra er haldid er p6 rétt ad fjalla um
tvé atridi sem hugsanlega gaetu veikt st6du Landssimans. Annars vegar erlenda
samkeppni og hins vegar hver sé stada grunnfjarskiptakerfis Landssimans gagnvart
60rum kerfum sem keppinautar geetu byggt upp, t.d. pradlaus kerfi eda ljésleidarakerfi
i péttbyli.

1.1.  Erlend samkeppni.

Hér ber fyrst ad hafa { huga a0 skv. adferdafradi samkeppnisréttarins verdur vid mat &
peirri samkeppni sem fyrirteeki standa frammi fyrir eda kunna ad standa frammi fyrir
a0 skilgreina pann markad sem vidkomandi fyrirteeki starfar a. barf ba badi ad
skilgreina einstaka vOru- eda pjonustumarkadi sem og landfraeedilega markadi. Ekki er
asteeda hér til ad fara morgum ordum um skilgreiningu 4 peim pjoénustumoérkudum
sem Landssiminn starfar 4. Nefna ma p6 a0 unnt er ad skipta pessum morkudum 1 tvo
hofudflokka. Annars vegar einstakir markadir sem lata ad pvi ad veita neytendum og
fyrirtekjum fjarskiptabjonusta (t.d. GSM, innlend talsimabjonusta til einstaklinga
0.s.frv) og einstakir markadir sem lita ad adgangi ad hvers konar naudsynlegri
adstodu eda grunnvirkjum i pvi skyni ad veita fjarskiptabj(’>nustu.2

Med landfredilegum markadi er i samkeppnisrétti almennt att vid pad svadi par sem
hlutadeigandi fyrirtaki taka patt taka patt i vidskiptum med voru eda pjénustu og
samkeppnisadstedur eru svo likar innbyrdis ad heegt er ad greina hann fra
neerliggjandi svedum.  fjarskiptum ma segja ad landfraedilegi markadurinn sé par

* Hér ma hafa hlidsjon af eftirfarandi leidbeiningum framkvaemdastjérnar ESB: Notice on the
Application of the Competition Rules to Access Agreements in the Telecommunications Sector, [1998]
0.]1. C265/2.



sem vidkomandi fyrirteki geta veitt bjonustu sina. AS mati Samkeppnisstofnunar er
augljost ad 4 flestum svidum er hinn landfradilegi markadur Landssimans Island. Hér
er gagnlegt ad hafa hhésgon af nylegri akvordun framkvamdastjornar ESB i
samrunaméli Telia og Telenor.” I pvi mali var fyrirhugadur samruni Telia og Telenor
ad obreyttu talinn fara gegn samrunareglum ESB og EES. Par er pjénustumarkadurinn
skilgreindur og sidan litid til pess hvada landfredilegi markadur eigi vid um einstaka
peetti. Heildarnidurstadan er su ad landfredilega markadi fyrir neer alla bjénustupztti
beri ad skilgreina sem landsmarkadi, b.e. ad landfradilegur markadur Telia sé Svipj6d
og landfredilegur markadur Telenor sé Noregur. { engu tilfelli er litid svo 4, ad vid
mat 4 samkeppnislegum ahrifum af samruna pessara tveggja fyrirtzkja, beri ad lita til
steerri landfredilegs markadar en ,,landsmarkadar* i hvoru tilfelli fyrir sig. Pad pydir
m.a. ad ekki er litid svo 4 ad ahrif af samrunanum beri ad meta med hlidsjon af
,,Evropumarkadi® eda ,,heimsmarkadi* fyrir fjarskiptapjonustu.

Samkeppnisstofnun sér engin teikn 4 lofti um ad Landssiminn muni { fyrirsjdanlegri
framti0 standa frammi fyrir erlendri samkeppni 4 hinum islenska markadi sem i
grundvallaratridum breyti stodu fyrirtekisins. Hér verdur ad lita til pess ad bott
fyrirteeki® sé hlutfallslega smatt midad vid erlend simafyrirtaeki pa er stada pess eins
og adur sagdi mjog sterk 4 islenska markadnum, m.a. vegna eignarhalds yfir
fullkomnu grunnfjarskiptakerfi, vidskiptasamboéndum vid nar 6ll heimili og fyrirtaeki
4 landinu o.s.frv. Hér er aftur gagnlegt ad hafa hlidsjén af Telia/Telenor mélinu.
malinu héldu simafyrirteekin pvi m.a. fram ad innkoma erlendra oflugra
simafyrirteekja inn 4 norska og sznska markadinn geti dregid ur beim
samkeppnishdmlum sem framkvaemdastjornin taldi stafa af samrunanum. Bentu
fyrirtaekin 4 ad vardandi komu nyrra keppinauta inn & fjarskiptamarkadinn veri
lykilatridi ad fyrirtaeki veru fjarhagslega sterk og byggju yfir teknilegri pekkingu og
bessi skilyrdi uppfylitu 6flugir erlendir keppinautar. Framkvemdastjérnin féllst ekki &
pessi 16k og benti m.a. 4 ad merkjatryggd (brand recognition), fyrirliggjandi
vidskiptavinir (subscriber base), yfirrdad yfir grunnfjarskiptakerfi og pekking &
vidskiptahattum a vidkomandi mérkudum veitti Telia og Telenor mikid forskot.

{ pessu samhengi er rétt ad nefna ad pvi hefur verid haldid fram ad naudsynlegt sé ad
tryggja ad Landssiminn sé dflugt fyrirtaeki 4 innlandsmarkadi til pess ad geti tekid patt
i alpjodlegri samkeppni eda samstarfi. Samkeppnisstofnun bendir hér 4 ad pad er
vafasamt ad markadsradandi stada 4 innanlandsmarkadi sé styrkur fyrir fyrirteeki til ad
taka batt 1 samkeppni 4 erlendri grund. A0 mati fredimanna leidir markadsradandi
stada & heimamarkadi sjaldnast til pess ad 4rangur ndist i alpjédlegri samkeppni.
Fyrirtaeki, sem ekki purfa ad takast 4 vid samkeppni 4 heimamarkadi nema ad
takmorkudu leyti, eru ekki likleg til drangurs andspenis alpjodlegum fyrirteekjum sem
eru vOon samkeppnisumhverfi. Hagkvaemni sterdarinnar verdur best nad med
alpj60legri markadssetningu en ekki med pvi ad drottna yfir heimamarkadnum.
Kenningin um sterka landsfyrirteekid (the national champion theory) sé réng enda sé
hiin 6rokrétt og sdgulega afsénnud.*

1.2.  Stada grunnfjarskiptakerfis Landssimans.

Eins og ndnar verdur fjallad um 4 Landssiminn og rekur tv6é jarObundin
grunnfjarskiptakerfi, simkerfid og Breidbandid, sem i fyrirsjdanlegri framtid verda i
stakk buin til bess ad keppa sin 4 milli um veitingu beirrar grunnfjarskiptapjonustu

j Akvordun nr. M. 1439, Telia/Telenor, fr 13. oktSber 1999.
Sja hér nanar t.d., Michael E. Porter, The Competitive Advantage of Nations. Macmillan 1990,



sem markadurinn mun kalla eftir, s.s. simapjonustu, sjénvarps-, gagnaflutninga- eda
margmidlunarpjonustu. Ad mati sérfredinga framkvamdastjornar ESB eru simkerfi i
jordu og uppferd kapalkerfi par tvaer tegundir grunnfjarskiptakerfa sem fremst standa
i dag.’ I Bandarikjunum vedja helstu fjarskiptafyrirtakin ymist 4 uppfzrd sima- eda
kapalkerfi til ad geta veitt betri pjonustu, t.d. hdhrada adgang ad Internetinu.®

Onnur grunnfjarskiptakerfi sem hugsanlega geta keppt vid kerfi Landssimans eru
pradlaus kerfi og gervitunglakerfi. { pessu sambandi hefur einnig komid til umradu
dreifikerfi raforkufyrirtzekja. Vardandi pradlaus kerfi pa verdur ad hafa { huga ad i dag
eru engin slik kerfi hér 4 landi sem annad gatu peirri alhlida fjarskiptapjonustu sem
rett hefur verid um. Af trlausnum framkvemdastjornar ESB verdur ekki radio ad
pradlaus kerfi geti i dag veitt pradarkerfum fullnaegjandi samkeppni.” Hins vegar
verdur ad hafa  huga ad ymislegt bendir til ad petta geti breyst 1 framtidinni. Vardandi
notkun raforkudreifikerfa verdur ad hafa i huga ad nyverid hetti pad fyrirteki sem
unnid hefur ad préun pessarar lausnar frekari tilraunum med hana. Astzdan mun hafa
verid® pad mat fyrirteekisins ad kerfid yrodi ekki samkeppnisfart. bvi er med 6llu 61j6st
hvort kerfi betta getur veitt kerfum Landssimans samkeppni. Sama & vid um
gervitunglakerfi. Pessi kerfi hafa verid i préoun en éahrifa peirra hefur ekki gett
verulega. Farsimapjonusta um gervitungl er e.t.v. pekktasta demid um nytingu
pessarar taekni. Par sem kostnadur er enn mjog mikill vid notkun peirra og margt
Oljést er ekki liklegt ad { fyrirsjdanlegri framtid geti gervitunglakerfi veitt
Landssimanum samkeppni.

I pessu samhengi verdur ad lita til pess ad Islandssimi hf og Lina.Net ehf hafa
4kvedid ad hefja samstarf um préun, uppbyggingu og vidhald fjarskiptanets. I pessu
felst ad lagdur verdur lj6sleidari milli steerstu spennistédva Orkuveitu Reykjavikur og
settur upp tengibunadur i spennustédvunum. Er dformad ad tengja saman 310-330
spennistddvar 4 nastu arum. Vidskiptavinir fyrirtekjanna verda sidan tengdir
ljosleidaranetinu  med lagningu ljosleidaraleggs fra spennistddvum, med
Orbylgjusambandi eda gegnum koparlagnir. Mun tengingarmatinn radast af adstadum
hverju sinni. [slandssimi og Lina.Net munu reka eigin fjarskiptakerfi sjalfstzett
gegnum fjarskiptanetid. Lagning pessa nets kann ad styrkja samkeppnisstédu
umraddra fyrirtekja gagnvart Landssimanum. Hins vegar verOur ad hafa pad
sterklega 1 huga a0 fyrirteekin verda i fyrirsjdanlegri framtid enn verulega had adgangi
ad grunnfjarskiptaneti Landssimans, sérstaklega vardandi adgang ad heimtaugum
einstaklinga og smeerri fyrirtakja.

> Sja: Cable Review, Commission communication concerning the review under competition rules of the
Joint provision of telecommunications and cable tv networks by a single operator and the abolition of
restrictions on the provison of cable tv capacity over telecommunications networks. Sja einnig t.d.:
Infrastructure, Telephony and Competition, Developing cable networks into full-scale multi-media
networks - Deregulation Futures, reeda Herbert Ungerer DGIV(Competition) fra 3. febrdar 1999.

% Hér ma t.d. benda 4 ad simafyrirtzkid AT&T sem adallega hefur 4 seinni 4rum stundad langlinu
simapjonustu keypti nylega kapalfyrirteekid Tele-Communications til pess ad geta fengid adgang ad
sjonvarpskdplum fyrirtzekisins og bodid neytendum, auk sjdnvarps, simapjénustu og Internetadgang.
Bell simafyrirtakin, sem annast hafa innanbejarsimapjénustu, vedja 4 uppferdar simalinur med xDSL
teekni til bess a0 geta bodid upp 4 t.d. hdhrada Internetadgang.

7 Framkvzemdastjémin hefur bent 4 bau vandamal sem fylgja stuttri 5ldulengd bessara kerfa. bvi purfa
sendi- og méttdkustddvar ad vera i sjonlinu og getur petta takmarkad notkun kerfana i péttbyli. Pessi
kerfi geti bvi helst nyst i strjalbyli og hja fyrirtekjum sem hafa yfir ad rada hidum byggingum par sem
unnt er ad koma fyrir loftneti. Einnig hefur framkvemdastjérin bent 4 ad kerfi petta kalli 4 talsverdar
fjarfestingar hja notendum og nylega hafi mistekist markadssetning svona kerfis i Bretlandi.



begar allt framangreint er virt verdur ad telja ad Landssiminn haldi ad 6breyttu
yfirburdastédu sinni 4 markadi fyrir grunnfjarskiptapjonustu { fyrirsjdanlegri framtio.

2. Sala Landssimans

Eins og rada ma af framangreindri umfj6llun og fram kemur i urskurdi
afryjunarnefndar samkeppnisméala nr. 11/1999 er Landsiminn { einstedri
yfirburdaadstddu 4 fjarskiptamarkadnum. Ndverandi stada Landssimans getur ein og
sér haft skadleg 4hrif 4 samkeppni, sbr. ndnar akvordun samkeppnisrads nr. 21/1998.
Samkeppnisstofnun telur naudsynlegt ad gripid s¢ til adgerda til ad efla virka
samkeppni 4 fjarskiptamarkadnum { tengslum vid sb6lu 4 ILandssimanum.
Samkeppnisstofnun telur ad slikar adgerdir verdi ad luta ad gerd markadarins. Reglur
sem takmarki hegdun Landssimans dugi ekki til. Hér verdur lyst peim hugmyndum
sem koma til greina en ekki verdur tekin afstada til pess hver peirra skilar mestum
arangri.

2.1.  Grunnfjarskiptakerfid skilid fra Landssimanum

Hér er vid pad midad ad Landssimanum verdi skipt upp og einungis seldur s4 hluti
fyrirteekisins sem annast almenna fjarskiptapjonustu. Grunnfjarskiptakerfid verdi hins
vegar afram i eigu rikisins og sérstOku fyrirtaeki i eigu bpess falinn reksturinn.?
Hugmynd bessi byggir 4 peirri forsendu ad grunnfjarskiptakerfid sé i raun pjéovegur
fjarskiptamarkadarins og pvi mikilvagt ad allir keppinautar sitji vid sama bord
varfandi adgang a0 kerfinu. Med pessari adgerd er einnig dregid ur pvi mikla
samkeppnisforskoti  sem  Landssiminn  nytur  vegna  eignarhalds 4
grunnfjarskiptakerfinu.  Jafnframt m4 tla a0 eignarhald rikisins 4
grunnfjarskiptakerfinu audveldi stjornvéldum ad hlda ad atvinnuuppbyggingu a
landsbyggdinni sem byggir 4 fjarskiptataekni. Okostur vid pessa adgerd er hins vegar
sa ad hun studlar ekki sem slik ad samkeppni i uppbyggingu og rekstri grunnkerfa. i
pessu samhengi yrdi po ad hafa i huga ad pad hlytur ad vera matsatridi hversu morg
grunnkerfi hinn smai islenski markadur ber. Jafnframt verdur ad meta likurnar 4 pvi
ad virk samkeppni néi sér & strik i rekstri grunnkerfa midad vid Obreytta stodu
Landssimans. Ekki er haegt ad lita fram hja pvi ad uppskipting Landssimans ryrir
soluverdmeti fyrirteekisins. Hér verdur ad horfa til pess ad vid solu rikisins 4
fyrirteekjum 1 sambeerilegri stodu og Landssiminn hijota alltaf ad takast & ondverdir
hagsmunir. Annars vegar peir hagsmunir rikisins sem eiganda ad f4 sem hasta verd
fyrir fyrirtaekid og hins vegar almannahagsmunir af virkri samkeppni sem tryggir
go60a og o0dyra bjonustu. A0 mati Samkeppnisstofnar hlytur pjodfélagid ad hagnast
mest begar til lengri tima er 1itid ad vid s6lu rikiseigna sé virk samkeppni tryggd.

Bent skal 4 a0 i febraar 1998 lauk stérfum nefnd sem idnadar- og vidskiptardOherra
skipadi til pess ad gera tillogur um batt ytri skilyrdi hugbtinadaridnadarins. I
greinargerd nefndarinnar er lyst vexti hugbuinadarionarins hér 4 landi og talid ad verdi
rétt ad malum stadid geti upplysingatacknin verid i enn rikari maeli helsti vaxtabroddur
atvinnulifsins. Nefndin bendir 4 a0 mikilvaegt sé a0 fjarskiptamarkadurinn proist 1 satt
vid vidskiptavini sina. Pad ndist ekki nema stofnad verdi sérstakt fyrirtaeki um rekstur
grunnfjarskiptakerfis Landssimans sem engin tengsl hafi vid pjoénustuséluna. Nefndin

® Hugsanlega meetti sidar selja pad fyrirtzeki einkaadilum ad uppfylltum tilteknum skilyrSum, t.d. ad
ekki s¢ um ad rae0a eignatengsl vid adila sem reka fjarskiptapjénustu. Petta pyrfti b6 nanari skoSunar
vid.
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leggur pvi til ad Landssimanum verdi skipt { tvo sjalfsteed fyrirteeki. Annars vegar
fyrirteeki sem 4 og rekur grunnkerﬁé og hins vegar fyrirteeki sem annast almenna
stma- og fjarskiptapjonustu.” Nefnd sem samgdnguraSherra sk1]8a61 til ad fjalla m.a.
um framtid Landssimans komst ad ondverdri nidurstédu.”’ Taldi nefndin ad
uppskipting fyrirtakisins geti torveldad uppbyggingu grunnetsins og dregid ur protti
Landssimans. Nefadin bendir 4 ad til ad efla samkeppni megi hugsa sér ad ymis
starfsemi yrdi rekin i sjalfstadum hlutafélogum i eigu Landssimans.

Samkeppnisstofnun telur naudsynlegt ad benda 4 ad adgerdir sem lita ad breytingu 4
gerd markadarins eda uppskiptingu fyrirtekja er pekkt adgerd i samkeppnisrétti til ad
eyda samkeppnishémlum og efla samkeppni. Nefna ma demi. Framkvamdastjérn
ESB hefur lyst bvi yfir ad { tilteknum tilvikum geti pad verid eina leidin til ad skapa
virka samkeppni ad fjarskiptafyrirteekjum verdi gert skylt ad losa sig alfarid vid
kapalkerfi sin.'' Bandarisk samkeppnisyfirvold hafa t.a.m. skipt upp fyrirteekjum til ad
koma i veg fyrir samkeppnishomlur. Pannig var 4 sinum tima Standard Oil oliufélagid
brotid upp 4 grundvelli samkeppnissjonarmida. A attunda 4ratugnum leiddu afsk1pt1
bandariskra samkeppnisyfirvalda til bess ad AT&T simafyrirteekinu var skipt upp.’
Algengt Grredi 1 samrunméalum fyrir jafnt evrépskum sem bandariskum
samke?pmsyﬁrvoldum er a0 fyrirteekjum sé gert ad losa sig vi0 hluta af starfsemi
sinni.

I pessu sambandi ma einnig geta pess ad i nylegri skyrslu senskra
samkeppnisyfirvalda er rett um adgerdir sem taldar eru naudsynlegar til ad tryggja
samkeppni 4 fjarskiptamarkadi. Fjallad er um markadsradandi stédu Telia og komist
a0 beirri nidurstodu ad vegna yfirrada fyrirtaekisins yfir grunnfjarskiptakerfinu sé
liklegt ad fyrirteekid haldi radandi st60u sinni i fyrirsjdanlegri framtid. Sansk
samkeppnisyfirvold telja naudsynlegt ad parlend stjornvold gripi til adgerda sem lati
ad gerd markadarins til ad tryggja og efla samkeppni. Bent er 4 a0 slikar adgerdir
dragi ur porf 4 setningu reglna og eftirliti med markadnum og adgerdir af pessum toga
séu sérstaklega mikilvaegar ef Telia verOur einkaveett. Gerd er su tillaga ad stofnad
verdi sérstakt fyrirtaeki sem reki grunnfjarskiptakerfid. betta hafi pa kosti ad yfirrad
Telia yfir markadnum minnki. Jafnframt er lagt til ad rekstur Telia 4 kapalkerfi til
sjonvarpsdreifingar sé skilinn fra fyrirtaekinu og rekstur NMT farsimakerfis skilinn fra
GSM kerfinu.

Draga méa saman kosti og galla peirrar hugmyndar ad skilja grunnfjarskiptakerfid fra
Landssimanum:

Kostir

e Studlad er ad virkri samkeppni i fjarskiptapjonustu sem rekin er 4 grunnkerfinu.

e Jafnraedi keppinauta tryggt og tortryggni eytt.

® Greinargerd nefndar idnadar- og vidskiptaradherra, Ytri skilyrdi hugbunadaridnadarins, mars. 1998.
l“) Til mots vid nyja tima, Skyrsla sérfreedinefndar um fjarskiptamal, Reykjavik 2. april 1998,

! Cable Review.
1% Sja: United States v. American Telephone and Telegraph, 522 F. Supp. 131.  pessu samhengi ma
benda & ad i tengslum vid malsékn bandariskra samkeppnisyfirvalda gegn Microsoft hefur komid fram
a0 samkeppnisyfirvéld telji ad ein leid til pess ad eyda beim samkeppnishdmlum sem pau halda fram af
stafi af stddu og hegdun Microsoft 4 markadnum sé ad fyrirteekinu verdi skipt upp i tvd, prji eda
Jafnvel fleiri fyrirtzeki. Sja t.d. New York Times, 13. jandar og 4. april 2000.

? Sem demi um betta mé nefna adgerdir bandariskra samkeppnisyfirvold i september 1999 vegna

samruna bankanna Fleet Financial og BankBoston. Var pess krafist ad fyrirtzkin losudu sig vid 306
utibti sem h6fdu samanlagt 13.2 milljarda bandarikjadala i innlanum.



e Komid er i veg fyrir hagsmunaérekstra og hvers konar milliferslur 4 fjarmunum
milli reksturs 4 grunnkerfum og annarrar starfsemi Landssimans.

e Dregid er Gir markadsyfirrddum Landssimans.

e Studlad er ad hoflegri gjaldtoku fyrir adgang ad grunnkerfum.

Gallar

e Dessi adgerd studlar ekki ad samkeppni 1 rekstri grunnfjarskiptakerfa, p.e.
samkeppni 4 milli élikra kerfa.

e Ryrir séluverdmeti Landssimans.

Samkeppnisstofnun telur gagnlegt ad stofnunin reyni i fium oréum ad lysa skilningi
hennar 4 pvi hvad telst tilheyra grunnfjarskiptakerfi Landssimans.

2.1.1. Grunnfjarskiptakerfio.

{ sinni allra einfoldustu mynd ma skipta fjarskiptakerfum Landssimans i tvo flokka,
pradarnet og pradlaus net. Pradarnetum ma aftur skipta i glerpradarkerfi (undir pad
flokkast langlinur, stofnzdar og grunnur simakerfisins i béttbyli) og kapalkerfi
(Breidband). Pradlausu kerfi Landssimans eru farsimakerfin (GSM og NMT).

Oll pessi kerfi eiga sér einhvern grunn, b.e. pad er einhver midstdd eda eitthvert
baknet 4 bakvid kerfin. Almennt sé0 m4 segja ad s sem & grunninn stjérnar pvi hver
rekur fjarskiptabjonust 4 netinu og hvada pjonusta bar er veitt. Landssiminn 4 og rekur
fjogur grunnkerfi. Hann 4 glerpradarkerfi (p.e. ljosleidarahringurinn i kringum landio,
allar hnutstédvar 4 peim hring og allar tengingar pess vid péttbyli, alla koparstrengi og
heimtaugar i his o.s.frv.). A pessu kerfi er rekin almenn simabjénusta og
gagnaflutningspjénusta. betta kerfi er audkennt sem SDH/PDH' -kerfi. bessu kerfi
metti halda eftir { eigu rikisins. Landssiminn er lika ad byggja breidband.'” Eins og
Landssiminn hefur byggt kerfid pa samanstendur pad af ljosleidarakerfi { bakneti og
liggur ljosleidarinn fra stjornstd0 ad tengikassa i gbtu. Padan eru kéax-kaplar nyttir ad
hverju husi sem heimataug. Pessu kerfi gaeti rikid haldid eftir. Landssiminn & GSM-
kerfi, sem er sellukerfi par sem landssvedum er skipt i sellur, hver med sina
grunnstd (6rbylgjusendi). Loks 4 Landssiminn NMT-kerfi. Alitamal er hvort
bradlausu kerfunum yrdi haldid eftir i eigu rikisins, sérstaklega pegar haft er i huga ad
rikid hefur skyldad keppinaut Landssimans i GSM til ad byggja eigid grunnkerfi.
Vardandi umfjéllun um pessi teknilegu atridi ma visa til teknilegs vidauka vid
akvordun samkeppnisrads nr. 21/1998.

2.2.  Breidband Landssima Islands adgreint fra annarri starfsemi Landssimans.

Eins og fyrr greinir hefur Landssiminn til vidbotar vid almenna simkerfid radist i
lagningu nys grunnfjarskiptakerfis, p.e. hins svonefnda breidbands. Samkvamt
upplysingum fr4 Landsimanum er breidbandid & uppbyggingartima rekid algerlega
a0skilid fra talsimakerfinu og virdist Landssiminn med lagningu breidbandsins stefna

* Synchronous digital hierarchy/plesisynchronous digital hierarchy.
% Sk. HFC efa Hybrid Fiber/Coax.



ad pvi ad reka samskonar kapalstarfsemi og Snnur fiarskiptafyrirtaeki i Evrépu.'® A
breidbandinu i dag stundar Landssiminn adallega dreifingu sjénvarps med kapalkerfl.
Pegar breidbandid hefur hins vegar m.a. verid gert stafraent og gagnvirkt verOur hasgt
ad nota bad til ad veita talsimapjonustu, til gagnaflutnings, sjénvarpsdreifingar,
myndbandamiSlunar o.s.frv. Med m.a. svonefndri xDSL" (Digital Subscriber Line)
taekni 4 ad vera unnt ad uppfera almenna simkerfid svo pad geti flutt svipada pjonustu
og gagnvirkt breidband. betta pydir ad begar fram lida stundir mun Landssiminn eiga
tv6 grunnfjarskiptakerfi sem eru pess megnug ad flytja hverskonar fjarskiptapjonustu
og margmidlunarefni. Pessi stada mun tryggja Landssimanum einstaka yfirburdastodu
og er til pess fallin ad raska samkeppni og hamla framforum 4 pessu mikilvega svioi.

Af framangreindu leidir ad badi bessi kerfi Landssimans gatu reynst fer um ad
keppa sin 4 milli { grunnfjarskiptapjénustu. A medan bxdi kerfin eru undir stjorn
Landssimans verdur ad atla ad litill hvati sé til slikrar samkeppni. Adgreining
breidbandsins fra annarri starfsemi Landssima [slands hefur pvi 1 for med sér ymsa
kosti. Hun studlar ad samkeppni milli grunnkerfa, hamlar vixlnidurgreidslum, vinnur
gegn hagsmunairekstrum og getur dregid Ur tortryggni keppinauta. Unnt er ad
adgreina breidbandid med ymsum heetti fra Landssimanum en su leid sem myndi skila
mestum drangri veeri ad fyrirtaekinu yroi gert skylt ad selja breidbandid i heild. Med
peirri leid yrdi dregid ar markadsyfirradum Landssimans og skdpud akjosanleg
skilyrdi fyrir samkeppni milli simkerfisins og breidbandsins sem myndi hvetja til
samkeppni og prounar & 6llum stigum fjarskiptamarkadarins. Par sem eigandi hvors
kerfis fyrir sig myndi vilja veita fullkomna pjénustu 4 sinu kerfi yré1 um ad rada
héamarkshvata til ad uppfeera kerfin og reka pau eins hagkvaemt og unnt er. Af pessu
leiddi leegra verd og betri pjonusta fyrir notendur (fjarskiptapjéonustuadila) og
vidskiptavini peirra (einstaklingar og fyrirtaeki). I pessu sambandi verdur hins vegar
ad hafa 1 huga ad ekki er ad fullu ljést hvada stodu breidbandid hefdi i dag sem
sérstok rekstareining 4n tengsla vid adra rekstrarhluta Landssimans, m.a. s6kum bess
ad kerfid er enn i uppbyggingu og hefur minni ttbreidslu en simkerfid.'® Yrdi ad
framkvama ndkvama uttekt 0hadra sérfradinga 4 pvi atridi ef athuga =tti pennan
moguleika frekar.

Hér ma geta pess ad & grundvelli itarlegrar athugunar hafa pysk og svissnesk
samkeppnisyfirvold sett fram pa skodun ad pad raski samkeppni ad simkerfi og
kapalkerfi ~séu rekin innan sama fjarskiptafyrirtekis. A grundvelli
samkeppnissjonarmida hefur Deutsche Telekom dkvedid ad stofna sérstakt félag um
rekstur kapalkerfis pess og gefa 60rum kost 4 ad eignast hlut i félaginu. Vegna
afskipta samkeppnisyfirvalda hefur British Telecom losad sig vid kapalrekstur sinn og
skuldbundid sig til pess ad hefja ekki aftur slikan rekstur. Hollenska
fjarskiptafyrirtaekinu KPN var gert skylt ad skilja kapalrekstur sinn fra 66rum rekstri
og var stofnad sérstakt fyrirteeki um hann og KPN bannad ad eiga meira en 25% i pvi.
A Italiu, 4 Spéani og i Portagal reka fjarskiptafyrirteeki kapalstarfsemi sina i sérstékum
fyrirtaekjum. Lagalegur og stjornunarlegur adskilnadur hefur 4tt sér stad i Danmérku

6 Sja hér akvordun samkeppnisrads nr. 21/1998. f umsogn Landssimans i pvi méli segir m.a.: ,, Flest
eda Oll simafyrirteeki i Evropu eiga Gflug dreifikerfi og reka kapalfyrirteeki eda breidbandspjonustur
sambeerilegar peim sem Péstur og simi stefnir ni ad. Eignarhald pessara fyrirteekja er yfirleitt alfarid
{7eigu simafyrirteekjanna pott pau adskilji pau vida fra hefdbundinni starfsemi.

bad eru til ymsar tegundir af DSL tzekni, t.d. ADSL, HDSL og VDSL. Sambheiti peirra er xDSL.
Landssiminn hefur n hafid notkun 4 ADSL tsekni.
'® Talsmenn Landssimans hafa { fj6lmidlum undanfari® upplyst ad 30.000 heimili geti n1i tengst
breidbandinu.



og Svipjod. I Telia/Telnor méli heimiladi framkvemdastjorn ESB samrunann m.a.
vegna ad fyrirteekin féllust 4 ad losa sig vid kapalrekstur sinn. Astzda pessa er m.a. st
ad kapalkerfin eru talinn geta veitt almenna simkerfinu samkeppni.

Draga ma saman kosti og galla pessarar leidar:
Kostir:

e Studlad er ad samkeppni milli grunnkerfa

e Dregid er ur markadsyfirradum Landssimans
Gallar:

e Ovissa um niverandi st6du breidbandssins

2.2.1. Tilskipun nr. 1999/64/EC

[ umfjllun um pa hugmynd ad breidband Landssimans verdi adgreint frd annarri
starfsemi verdur ad lita til pess ad { juni sl. sampykkti framkvaemdastjorn ESB
tilskipun sem ad uppfylltum akvednum skilyrdum skyldar adildarriki ad sja til pess ad
markadsradandi fjarskiptafyrirteeki reki sjonvarpskapalkerfi sin {1 sérstokum
fyrirtaekjum.'® Asteda pessa er pad mat framkvaemdastjérnarinnar ad kapalkerfi séu
ad svo stdddu best til pess fallin ad veita simkerfum samkeppni { ad veita
grunnfjarskiptabjonustu.® Einnig er bent 4 ad reki markadsradandi fjarskiptafyrirtaeki
jafnframt kapalkerfi skapi pad fyrirtaekinu verulegt forskot og dragi ur likum 4 pvi ad
nyir keppinautar komi inn 4 markadinn. Slikt hafi mjg oaskileg dhrif 4 préun
fjarskiptamarkadarins.

I pessu sambandi er hins vegar mikilvegt ad hafa i huga pad afstédu
framkvemdastjornar ESB a0 skylda til stofnunar sérstaks félags um rekstur
kapalkerfa sé lagmarksskylda.” Hefur framkvamdastjornin gefid adildarrikjunum til
kynna ad askilegt geti verid ad sameiginlegu eignarhaldi eins fyrirteekis 4 simakerfi
og kapalkerfi sé hatt.” Jafnframt hefur framkvaemdastjornin bent 4 ad i vissum
tilfellum geti eina lausnin til pess ad vernda samkeppni verid st ad krefjast pess ad
vidkomandi fjarskiptafyrirtaeki losi sig alfarid vid kapalkerfi sitt.

Umradd tilskipun var felld inn i EES-samningum 17. desember sl. og tok gildi 1.
jambar sl. Samkeppnisstofnun tekur ekki { sjalfu sér ekki afstodu til pess hvort
breidband Landssimans falli undir gildissvid tilskipunarinnar. bess ma b6 geta ad vid
fyrstu syn virdist ymislegt benda til pess. I 1. gr. koma fram prja skilyrdi. Ef bau eru

' Commission Directive 1999/64/EC amending Directive 90/388/EC in order to ensure that
telecommunications networks and cable TV networks owned by a single operator are separate legal
entities.

0 Framkvamdastjornin hefur bent 4 al athuganir syni fram & ad: ,Joint ownership of
telecommunications networks and cable TV networks by a single enterprise, without a high degree of
competition in the local access markets, slows down the development towards a full multimedia
infrastructure to the detriment of consumers, service providers and the European economy as a
whole. “

*! Commission Communication concerning the review under competition rules of the joint provision of
telecommunications and cable TV networks by a single operator and the aboliton af restrictions on the
provision of cable TV capacity over telecommunications networks.

* Sja 10. 1i3 adfaraorda tilskipunar 1999/64.



uppfyllt ber ad framkvema umraedda adgreiningu.” Pannig verdur (1) \gékomandi
fjarskipafyrirteeki ad vera undir stjorn rikisins eda njota sérstakra réttinda™, (2) vera
markadsradandi 4 verulegum hluta hins sameiginlega markadar®® 1 rekstri
farskiptakerfa og almennri talsimapjonustu og (3) reka sjénvarpskapalkerfi 4 sama
landssvaedi sem stofnad var til { skjoli einkaréttar eda sérstakra réttinda. Otviratt er ad
mati Samkeppnisstofnunar ad Landssiminn uppfyllir fyrstu tvé skilyrdin. Alitamal er
hins vegar hvort breidbandid hafi verid stofnad i skjoli sérstakra réttinda. I pvi
sambandi pyrfti ventanlega ad horfa til pess ad uppbygging kerfisins héfst pegar
Landssiminn naut enn einkaréttar til ad veita fjarskiptapjonustu. Hvad sem pessu lidur
telur Samkeppnisstofaun ad flest pau efnislegu rék sem sett hafa verid fram vegna
tilskipunarinnar eigi vid um st60u Landssimans.

2.3.  Adgangur keppinauta ad heimtaug Landssimans ,.local loop* tryggdur til fulls.
Landssiminn hefur 4 grundvelli teplega hundrad ara einokunar komid sér upp
fullkomnu fjarskiptakerfi. Fyrirtaekid 4 lagnir sem tengdar eru nénast 6llum heimilum
og fyrirtekjum i landinu. Eftir ad einkaréttur var felldur nidur gerir pessi stada
Landssimans pad ad verkum ad nyir keppinautar eiga erfitt med ad nd fotfestu 4
markadnum, sérstaklega i almennri talsimapjonustu innanlands. Ef ekki verdur farin
st leid ad skilja ad rekstur grunnfjarskiptabjonustu fra Landssimanum er naudsynlegt
ad tryggja fullan og étakmarkadan adgang ad heimtaug (local loop) Landssimans.
Naudsynlegt er ad utskyra petta nanar.

Heimtaugin er tengingin, snilinn koparvir, milli notandans og hverfissimstodvar. Nyr
keppinautur getur freedilega séd komid sér upp eigin fjarskiptakerfi og lagt heimtaug
til allra vidskiptavina sinna. Pad er hins vegar ekki raunheft vegna hins mikla
kostnadar og pess langa tima sem tekur ad framkvema slikt. Adgangur ad heimtaug
gerir nyjum keppinaut kleift a0 komast inn 4 markadinn med minni tilkostnadi og
gerir fyrirteekinu kleift ad bjoda upp & ba tegund fjarskiptapjénustu sem pad telur
henta markadnum hverju sinni.

Med adgangi ad heimtaug er att vid ad hinn nyi keppinautur leigi heimtaugina af
Landssimanum. Til pess ad petta Grraedi skili drangri verdur ad tryggja i 16gum ad
keppinautar sem uppfylla almenn skilyrdi eigi skilyrdislausan rétt 4 pessum adgangi.
FEinnig verdur ad tryggja a0 keppinautarnir hafi rétt til ad koma fyrir sinum bunadi i
hverfissimstddum Landssimans (co-location). Jafnframt verOur ad sja til pess ad
Landssiminn geti ekki med verdlagningarstefnu sinni gert betta trredi ad engu.
Samkeppnisstofnun telur ad nugildandi akvedi 20. gr. og 51. gr. laga nr. 107/1999

3 Greinin hljédar svo: ,, Each Member State shall ensure that no telecommunications organisation

operates its cable TV network using the same legal entity as it uses for its public telecommunications

network, when such organisation:

(a) is controlled by that Member state or benefits from special rights; and

(b) is dominant in a substantial part of the common market in the provsion of public
telecommunications networks and public voice telephony services; and

(c) operates a cable TV network established under special or exclusive right in the same geographic
area.”

% Framkvaemdastjornin virdist lita svo 4 ad fyrrum rikiseinokunarfyrirteki geti 4fram notid ,,sérstakra

réttinda” i skilningi Evrépuréttarins b6 einkaréttur beirra hafi verid felldur nidur og fyrirteekin seld.

bessi réttindi geta falist { pvi ad hafa verid dthlutad ymsum gadum 1 skjéli einkaréttar, sja t.d. dkvoéréun

gis'amkva:mdastjémarinnar Second Spanish GSM-Mobile Network Operator, [1997] OJ L76/19.

Almennt er 1itid svo 4 ad einstSk adildarriki og jafnvel einst6k adildarsvadi geti talist vera verulegur
hluti hins sameiginlega markadar. Framkvaemdastjérnin hefur t.d. [itid svo 4 ad hofnin { Genia 4 ftalfu
uppfylli petta skilyrdi, sja Porto di Genova [1997] OJ L301. '
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gangi ekki negjanlega langt i bessu skyni og visar til medfylgjandi umsagnar til
samgOngunefndar Alpingis.

2.4.  Samkeppnisstarfsemi rekin i sérstékum félogum.

Telja verdur wmskilegt ad gerd verdi st krafa ad 61l megin samkeppnisstarfsemi
Landssimans sé rekin i sérstdkum félogum. betta myndi hindra hvers kyns
vixInidurgreidshur og vinna gegn mismunun. Er petta i samraemi vid bad sem tidkast
t.d. 4 Nordurlondum. Pessi adgerd dugar hins vegar ekki ein sér til ad leysa pau
samkeppnislegu vandamal sem stafa af niverandi sté6u Landssimans.

3. Nidurstodur

A8 mati Samkeppnisstofnunar getur bad haft alvarleg abrif 4 samkeppni &
fjarskiptamarkadnum ef ekki er gripid til sérstakra hlidaradgerda vid solu
Landssimans. Eins og kom fram hér ad framan verdur ekki tekin afstada til pess hver
af framangreindum leidum skilar mestum arangri 1 pvi skyni ad efla samkeppmni og
studla ad pvi ad heimili og fyrirteeki njoti fullkominnar fjarskiptabjénustu 4 sem
laegstu verdi. Hafa verdur hins vegar i huga ad ahrifum nyrrar fjarskiptataekni,
Internetsins og margmidlunar hefur verid 1yst sem mitima idnbyltingu. Ollum ma pvi
ljost vera mikilvegi peirra dkvar0ana sem taka parf um st6du Landssimans og
uppbyggingu fjarskiptamarkadarins hér 4 landi. baer akvardanir munu hafa veruleg
ahrif 4 samkeppnishafni islensks atvinnulifs og lifskjor pjédarinnar { framtidinni.

bratt fyrir ad ekki sé tekin afstada hér ma reyna ad draga kostina saman. Segja m4 ad
menn standi frammi fyrir tveimur meginkostum. [ fyrsta lagi ad skilja
grunnfjarskiptakerfid fra Landssimanum. Sa kostur byggir 4 peirri hugmynd ad rétt sé
ad Oll mikilveg grunnvirki, eins og t.d. vegir, hafnir, flugvellir o.s.frv., séu i eigu
rikisins. Pessi adgerd tryggir fullkomid jafnredi milli Landssimans og keppinauta
vardandi adgang ad bjodvegi fjarskiptamarkadarins og dregur Ur yfirburdastddu
fyrirteekisins i fjarskiptapjonustu. Okostur adgerdarinnar er sa ad hin studlar ekki ad
samkeppni 1 rekstri grunnkerfa. Hins vegar er pad matsatridi hversu morg grunnkerfi
hinn islenski markadur ber. { 53ru lagi eru pad adgerdir sem studla ad samkeppni milli
grunnkerfa. I peim felst ad Landssimanum er gert ad losa sig vid breidbandid. Ef st
leid veeri farinn vaeri jafnframt naudsynlegt ad tryggja fullan adgang keppinauta ad
heimtaug Landssimans. Innan ESB er 16g8 dhersla 4 ad gripid sé til beggja pessara
adgerda til ad tryggja samkeppni. Geta ma pess ad samrunamali Telia og Telenor
fellst framkvamdastjorn ESB 4 samrunann gegn pvi ad fyrirtekin seldu fra sér
kapalkerfi sin og norsk og sznsk stjormvold tryggdu Otakmarkadan adgang ad
heimtaugum fyrirtaekjanna.

Burstéd frd pvi hvor framangreindra leida er valin er mjog askilegt ad gerd verdi su
krafa a0 samkeppnisstarfsemi Landssimans sé rekin i sjalfsteedum détturfélogum.
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