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Reykjavik, 10. mai 2001.

Vardar: Frumvarp til laga um sélu rikissjéds & hlutafé i Landssima islands hf.

Samkeppnisstofnun hefur borist erindi sarngdongunefndar, dags. 8. p.m., par sem pess
er farid & leit ad stofnunin veiti umsdgn um ofangreint irumvarp. Er veittur frestur til
kl. 16:00 fimmtudaginn 10. p.m.

Beidni pessi barst stofnuninni med simbréfi siddegis pridjudaginn 8. p.m. og er pvi
veittur ffestur einungis teepir tveir sélarhringar. Ljost ma vera, ad svo stuttur frestur
veitir & engan hatt feri & peirri athugun & frumvarpinu og fylgiskjélum pess sem
naudsynleg er til ad geta gefid fullnegjandi umsdgn um efni frumvarpsins. Verda pvi
nokkrar almennar athugasemdir ad neaegja, auk pess sem visad er til fyrri samskipta
Samkeppnisstofnunar vid samgoéngunefnd og Einkavaedingamefnd.

I. Samkeppnisadstedur a fjarskiptamarkadi.

Eins og &dur hefur komid fram af halfu Samkeppnisstofnunarl er Landssiminn i
einstakri  yfirburdastodu & islenska fjarskiptamarkadnum. Pessi sterka stada
fyrirteekisins & ad verulegu leyti rot sina ad rekja til peirrar stadreyndar ad fyrirteekid
nadi i skjoli aratugalangs einkaréttar ad byggja upp geysioflugt fjarskiptakerfi og
nytur ad ymsu 60ru leyti forskots & nyja keppinauta & markadnum. Vemlegur hluti
pessa forskots felst i eignarhaldi Landssimans & gmnnfjarskiptakerfinu, og jafnframt
er ljost ad eignarhald petta vinnur gegn pvi ad samkeppnisskilyrdi & markadnum néi
a0 jafnast. Skal petta nd skyrt nanar.

Vid nulverandi adstedur & ijarskiptamarkadi em keppinautar Landssimans hadir
adgangi ad gmnnfjarskiptanetinu i meira eda minna meli og pvi 6hjakvemilegir
vioskiptavinir Landssimans, einkum vardandi adgang ad heimtaugum einstaklinga og
smerri fyrirtekja. Fyrirteekid hefur pvi tekjur af starfsemi keppinauta sinna. P& er
innbyggd i petta fyrirkomulag hatta & samkeppnishdmlum, t.d. mismunun keppinauta,
eda ad upplysingar vardandi vidkvaema vidskiptahagsmuni og fyriratlanir keppinauta
berist peim einingum Landssimans sem standa i beinni samkeppni vid pessa adila.
Traust keppinauta & rekstraradila gmnnnetsins, sem ad sinu leyti studlar ad aukinni

I1Sjad umsdgn stofnunarinnar til samgéngunefndar Alpingis, dags. 9. desember 1999, vardandi fi-umvarp
til fjarskiptalaga, og minnisblad stofiiunarinnar til Einkavaedingamefhdar, dags. 7. april 2000, vardandi
sdlu Landssimans.
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skilvirkni markadarins, yrdoi pvi betur tryggt ef sa Dpattur yrdi skilinn fra
Landsstmanum.

Ljost er ad préun 1 fjarskiptatekni er &r. Samkeppni & pessu svidi mun fyrirsjaanlega
ad miklu leyti sniast um préun 4 pjénustu og frambod 4 henni. [ pvi sambandi skiptir
mali ad med eignarhaldi Landssimans a grunnkerfinu er liklegt ad frekari uppbygging
kerfisins taki mid af porfum og vidskiptadzetlunum pess fyrirtaekis. Med eignarhaldi
simu 4 grunnkerfinu hefur Landssiminn { raun { hendi sér hvenzr vidskiptavinir
fyrirteekisins (sem jafnframt eru keppinautar pess) geta bodid nyja pjénustu. bad ma
pvi leida ad pvi rOk ad Obreytt eignarhald 4 grunnkerfinu vidhaldi ekki adeins
ntverandi yfirburdastodu Landssimans 4 markadnum, heldur beinlinis ad styrki hana
enn frekar. P6 verdur a0 hafa i huga ad hugsanlegt er ad énnur grunnfjarskiptakerfi
muni geta keppt vid kerfi Landssimans. M4 hér nefna fyrireetlanir {slandssima hf. og
Linu.Nets ehf. um lagningu ljosleidarakerfis og hugsanlega nytingu dreifikerfis
raforkufyrirteekja til gagnaflutninga. AS svo komnu mali er b6 allt 4 huldu um pad
hversu raunheefir valkostir slik kerfi munu reynast varfandi hinar mismunandi
tegundir fjarskiptapjonustu. Pad er pvi-mat Samkeppnisstofnunar ad tenging- vid
grunnkerfi Landssimans, einkum heimtaugar einstakra notenda, muni verda
naudsynleg til ad stunda fjarskiptapjonustu i fyrirsjaanlegri framtid. Fyrirtaekid muni
pvi ad obreyttu halda yfirburdasté0u sinni 4 markadi.

II. Adskilnadur grunnfjarskiptanets og énnur arrzedi.

Af framangreindum éstedum telur Samkeppnisstofoun naudsynlegt ad samhlida solu
Landssimans sé gripid til adgerda til pess ad efla virka samkeppni &
fjarskiptamarkadnum. Stofnunin hefur i minnisbladi sinu til Einkavadingarnefndar,
dags. 7. april 2000, gert grein fyrir peim leidum sem hin telur ferar 1 pessu tilliti.
Hefor samgdngunefnd verid 14tid { té€ afrit pess minnisblads og visast til pess vardandi
tillogur il Grbota.

Hér skal adeins aréttad pad vidhorf Samkeppnisstofnunar ad adgerdir er lita ad gerd
markadar séu vaenlegri til ad 6rva samkeppni en fyrirmeli um hegdun fyrirtekja. betta
sjonarmid er rotgréid 1 samkeppnisrétti og stydst vid pau rok, ad askilegra er ad
markadsumhverfid sé¢ med beim heetti ad ekki sé um ad reda markadsyfirrdd og
hugsanlega misbeitingu beirra, fremur en ad treyst sé 4 opinbert eftirlit med pvi ad
radandi fyrirtzeki misbeiti ekki stédu sinni. Vitk samkeppni skili pj6dhagslegum
avinningi sem tapist ef um markadsyfirad er ad reda, enda bott beiting
samkeppnisreglna nai ad stoova helstu tilvik misbeitingar 4 slikum yfirradum. Reglur
um samrunaeftirlit byggja 4 pessari hugsun, enda er markmid peirra ad koma i veg
fyrir ad markadsradandi stada verdi til eda styrkist. Enn ma nefna ad vid mat & pvi
hvada skilyrdi sé hegt ad setja samruna fyrirteekja til ad eyda samkeppnishamlandi
dhrifum, hefur framkvemdastjiorn ESB lagt dherslu 4 skilyrdi er hafa ahrif 4
markadsgerd fremur en hegdunarskilyrdi, einkum fyrirmeeli um adskilnad og/eda sélu

eigna.

bad ber sérstaklega ad hafa i huga, ad niverandi stada Landssimans ein sér kann ad
hafa skadleg ahrif 4 samkeppni, sbr. umfjéllun um Detta efni { akvordun
samkeppnisrads nr. 21/1998. Eins og &adur segir er eignarhald Landssimans &
grunnkerfinu hluti af pessu astandi. bad ut af fyrir sig gefur Landssimanum forskot 4



keppinauta fyrirtekisins. Adskilnadur grunnkerfis fra annarri starfsemi Landssimans
myndi pvi studla ad jafnari adstédu keppinauta & fjarskiptamarkadnum.

I11. Heimildir samkeppnisyfirvalda og Urrzdi.

Eftir paer breytingar sem gerdar voru a samkeppnislégum med I6gum nr. 107/2000
hafa samkeppnisyfirvold virkari Grredi Urredi en &dur til ad bregdast vid misnotkun
markadsradandi fyrirteekja & adstédu sinni. A hinn bdginn telur Samkeppnisstofnun
sig ekki i stakk bdna til ad sinna auknum verkefnum i Kkjolfar einkavadingar
Landssimans midad vid naverandi mannafla. S6kum pess ad fjarskiptageirinn er badi
teknilega flokinn og i orri préun kallar eftirlit med honum & sérfreedilega pekkingu.
Gera ma r&d fyrir ad porf verdi fyrir tvo til prja nyja starfsmenn til ad sinna auknum
verkefnum er varda fjarskiptamarkadinn.

I pessu sambandi bendir Samkeppnisstofnun jafnframt &, ad uppbygging
fjarskiptamarkadarins hefur bein ahrif & umfang afskipta samkeppnis}dirvalda.
Allmorg peirra mala sem komid hafa til kasta samkeppnisyfirvalda og varda pann
markad hafa snuist um péa lykiladstoou sem Landssiminn nytur & honum. Pvi ma gera
rad fyrir ad med adskilnadi grunnnetsins ffa 6drum rekstri fyrirtekisins myndu feerri
alitaefni koma a bord samkeppnisyfirvalda en ella.

IV. Alit Samkeppnisstofnunar.

Ad mati Samkeppnisstofnunar eru enn fyrir hendi 6Oll pau megineinkenni
fjarskiptamarkadarins sem voru grundvollur tilldgugerdar stofnunarinnar til
Einkavaedingamefndar & sinum tima. Stofnunin telur pvi enn naudsynlegt ad gripa til
hlidaradgerda i tilefni af s6lu Landssimans. Eins og nanar er rakid i minnisbladi
stofnunarinnar til Einkaveedingamefndar, geta slikar hlidaradgerdir falist i adskilnadi
gmnnfjarskiptanets frd& Landssimanum, solu Breidbandsins, og/eda breytingu a
fjarskiptalogum i pvi skyni ad kveda a um afdrattarlausari rétt keppinauta til adgangs
ad gmnnnetinu. Jafhframt telur stofnunin askilegt ad oll meginsvid
samkeppnisrekstrar Landssimans séu rekin i sérstokum félégum.

Virdingarfyllst,
Samkeppnisstofnun

Gudémundur Sigurdssén /



