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Efni:  Umsodgn um frumvarp til laga um tekjuskatt og eignarskatt
o.fl., 114. mal, skatthlutfoll, verdbodlguleidréttingar,
einstaklingar { atvinnurekstri o.fl.

Med bréfi dags. 16. oktéber 2001 6skadi efnahags- og vidskiptanefnd
Alpingis eftir umsdgn Sedlabanka fslands um frumvarp til laga um
tekjuskatt og eignarskatt o.fl., 114. mal, skatthlutfoll, verdbdlguleid-
réttingar, einstaklingar { atvinnurekstri o.fl. Pridjudaginn 23. oktdber
baettust vid { tOlvuskeyti fra nefndinni spurningar frd Jéhonnu
SigurSardéttur alpingismanns. Peim @tti jafnframt ad vera svarad {
eftirfarandi umsogn. Pess ma geta ad { nydtkomnum Peningamalum er
vikid ad fyrirhugudum skattabreytingum

Meginatridi frumvarpsins

Helstu breytingum sem felast 1 frumvarpinu og 4=tlun fjarmaélarddu-
neytisins a tekjutapi rikissj6ds pegar 16gin eru ad fullu komin { fram-
kvaemd er 1yst { eftirfarandi toflu:

Bodadar skattabreytingar Acetlad
tekjutap

m.kr.

Tekjuskattur fyrirteekja leekkar fréd og med skattarinu 2002 ur 30% i 18% -2700
Hakkun frieignarmarka eignarskatts og sérstaks eignarskatts einstaklinga -1500

um 20% vegna eigna { arslok 2001

Helmings lekkun eignarskatts einstaklinga og fyrirtzkja (ir 1,2% 1 0,6%) -4000
og afndm sérstaks eignarskatts (Pj6darbokhloduskattur) frd og med

skattarinu 2002

Tekjuskattur einstaklinga leekkar dr 26,08% { 25,75%, fyrst vid -1400
stadgreidslu 4 skattarinu 2002, og fritekjumark i sérstokum tekjuskatti

einstaklinga (hatekjuskatti) haekkar um 15% vegna tekna arsins 2001

Hisaleigubatur verda skattfrjalsar fra arsbyrjun 2002 <250
Almennt tryggingargjald hekkar um 0,77% (0,33%?) fra 4rsbyrjun 2003 +2500
Afnam verdbdlgureikningsskila litid
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I greinargerd med frumvarpinu er ad auki bodud lekkun stimpilgjalds
fra 1. jantar 2003, sem talin er kosta rikissj6d 900 m.kr. I greinargerd
med frumvarpinu kemur fram ad gert er r40 fyrir ad adgerdirnar auki
efnahagsumsvif og ad pad muni leida til 3500 m.kr. tekjuauka fyrir
rikissj6d.

Adur en vikid er ad einstokum efnisatridum frumvarpsins leggur
Sedlabankinn dherslu & eftirfarandi:

1. Sedlabanki Islands telur ad vid rikjandi adstzdur { bjédar-
baskapnum sé skynsamlegt a0 feera skatta af fjarmagni og sparnadi
yfir 4 vinnuaf] og neyslu eins og frumvarpid gerir rad fyrir.

2. Bankinn telur ekki tilefni til ad orva einkaneyslu med skatta-
a0gerdum vid ndverandi adstedur. Bankinn gerir sér grein fyrir ad
vid gerd kjarasamninga voru gefin fyrirheit um skattaleekkanir sem
nu er verid ad hrinda { framkvamd. Bankinn leggur dherslu 4 ad
per leidi ekki slokunar 4 adhaldi 1 rikisfjarmalum. Betri afkoma
rikissj6ds pydir ad 6dru Obreyttu ad tilslokun {1 peningamédlum
verdur moguleg fyrr en ella.

3. Bankinn telur ekki ad skattabreytingarnar raski pjédhagslegu
jafnvaegi eda stefni verdbdlgumarkmidi bankans { hattu.

Anrif breytinganna d skatttekjur

Fjarmélaraduneytid metur bein &hrif fyrithugadra breytinga 4
skattalogum & 3 ma.kr. & naesta 4ri og 7 ma.kr. 4 4ri frd og med arinu
2003, pegar tillogumar verda komnar til framkvamda ad fullu. Tekju-
missirinn samsvarar taeplega 1% af landsframleidslu. Sedlabankinn
hefur ekki forsendur til pess ad vefengja petta mat en bendir 4 ad
aztladar tekjur af tryggingagjaldi munu eiga vid nettétekjur rikisins,
pad er gjaldtoku af 68rum vinnuveitendum en rikissjooi.

Benda ma 4 ad mikil lzkkun 4 tekjuskatti fyrirtekja kann ad hvetja
einstaklinga 1 einkarekstri til pess ad breyta rekstrinum { einka-
hlutafélog sem geeti leitt til frekara tekjutaps fyrir rikissj6d. Astzda
kann ad vera til bregdast vid peirri. Skoda parf hvort setja megi
almenn skilyrdi sem fyrirtaeki pyrftu ad uppfylla til ad arOgreidslur
peirra teldust fjarmagnstekjur { skilningi skattalaga

ba virdist 1jost ad sveitarfélog verda fyrir tekjutapi og tutgjaldaauka
vegna fyrithugadra skattabreytinga. Haekkun tryggingagjalds eykur
launakostnad sveitarfélaga. Skattfrelsi hisaleigubéta hefur { for med
sér ad tekjur sveitarfélaga af dtsvari lekka. Med minni tekjum rikis-
$j60s minnkar einnig skylduframlag hans til J6fnunarsj6ds sveitar-
félaga. l.auslega 4=xtlad geeti samanlagt tekjutap og utgjaldaauki
sveitarfélaganna vegna ofangreindra breytinga numid u.p.b. 500-700
m.kr. til skamms tima litid. Leidi skattabreytingarnar hins vegar til
pess ad laun hakka pegar fram { sekir myndi pad valda sveitar-
félogunum vidbdtarkostnadi en jafnframt skapa peim 6llu meiri tekjur
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pannig ad ekki er vist ad afkoma peirra breytist mikid til lengri tima
1itid.

Erfitt er a0 meta 6bein &hrif breytinganna 4 tekjur rikissjods vegna
aukinna umsvifa { pjédarbiskapnum. Um pad bil 60% af heildar-
lekkun skatta sem bodadar eru i frumvarpinu stafa af lekkun eignar-
skatts fyrirtzekja og tekjuskatts logadila. Ahrif pessarar lekkunar 4
efnahagslifid eru vafalitid jédkvad. Fjdrmunamyndun og nyting fjar-
magns er liklega n®mari fyrir skéttum en frambod og notkun 4
vinnuafli, m.a. sékum meiri hreyfanleika. Fyrirhugud leekkun skatta 4
fjarmagn hefur { for med sér nokkra lekkun 4 kostnadi vid fjér-
magnsnotkun. Pad @tti til lengri tima litid ad studla ad meiri fjar-
magnsnotkun 4 mann og auka framleidslugetu. Pess ber p6 ad gzta ad
jafnframt er liklegt ad laun 4 mann hakki. Auk tekjutaps yrdi rikis-
8j6Bur pvi fyrir auknum Gtgj6ldum sem myndu vega ad einhverju leyti
4 moti tekjuauka vegna aukinna umsvifa.

Erfitt er einnig ad meta hve mikil &hrifin geta ordid eda hve flj6tt pau
munu koma fram. Ovarlegt virdist p6 ad biast vid umtalsverdum
ahrifum neestu tvo drin. Pa er hugsanlegt ad jakveed tekjudhrif verdi
minni hér 4 landi en { flestum 63rum préudum rikjum vegna pess ad
skattar 4 fyrirtaeki eru pegar tiltdlulega lagir.

Ahrif breytinganna 4 pjédarbiiskapinn

I greinargerd Sedlabankans til rikisstjérnarinnar fra 20. jiini sl. sagdi:
“Sedlabankinn telur ekki timabert ad gripid sé til eftirspurnar-
hvetjandi adgerda. Adgerdir sem styrkja frambodshlid hagkerfisins,
b.e. auka frambod framleidslupdtta (vinnuafls og fjdrmagns), auka
framleiOni og efla sparnad myndu hins vegar samtimis skapa for-
sendur varanlegs hagvaxtar og stydja vid verdbdlgumarkmid
bankans.” Bankinn telur ad petta eigi { meginatridum enn vid. Aski-
legt veeri ad gera meira til ad afla annarra tekna eda lekka rikisttgjold,
m.a. vegna pess ad afkoma rikissj6ds hefur versnad nokkud ad
undanfornu. Breyttar adst@dur kunna pé ad gefa tilefni til endurmats 4
afstodu bankans innan tidar.

Tillogur rikisstjérnarinnar standast ad hluta pa melistiku sem kom
fram { greinargerd bankans { jiini sl. f fyrsta lagi fela par 1 sér minni
skattlagningu fidrmagns sem bundid er { atvinnurekstri en meiri skatt-
lagningu vinnuafls vegna hakkunar tryggingargjalds. I hagkerfi sem
byr vid umframeftirspurn eftir vinpuafli en litinn pj68hagslegan
sparnad er margt sem mealir med tilferslu skattlagningar af pessu tagi.
I 60ru lagi mun lagur tekjuskattur fyrirtekja, sem verGur med pvi
leegsta sem pekkist 1 samkeppnisléndum, ventanlega lada fjarmagn til
landsins og/eda hamla gegn fjarmagnsitstreymi. Ad pvi marki sem
breytingarnar hafa jakvad dhrif 4 beina fjarfestingu styrkist gengi
krénunnar. I prija lagi er lekkun stimpilgjalds jakvett skref, en um
er ad reda skatt sem ekki tidkast { sama mali og hér { helstu sam-
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keppnislondum og virkar hamlandi & frampréun og virkni fjarmagns-
markadar.

Skattalekkanir sem bodadar eru { frumvarpinu munu minnka tekjur
rikissj6ds 4 &rinu 2002 og hugsanlega lengur. Pessi &hrif verdur ad
skoda { lj6si stodu rikissj6ds og hagsveiflunnar. Afkoma rikissj60s
hefur veikst 4 pessu 4ri vegna nyrra dtgjalda rikisins og samdrattar {
neyslu almennings. AJ frat6ldum tekjum af eignasolu er nd pvi sem
nast jofnudur & rikisbuskapnum, prétt fyrir ad pjédaritgjold séu enn
meiri en pj6édartekjur og rikid njéti pess { skatttekjum. Af peim stkum
er 6eskilegt ad ryra frekar afkomu rikissjods 4 pessu stigi og @ski-
legra veri ad skattabreytingarnar hefdu ekki 4hrif 4 heildartekjur.

bé6tt bodadar skattabreytingar midi ad pvi ad orva frambodshlid
pjédarbiiskaparins mun &hrifanna gaeta fyrst & eftirspurnarhlid. Pvi er
almennt xskilegra ad gera slikar breytingar pegar l&gd er i pjodar-
buskapnum fremur en uppsveifla. Sem stendur getir enn umtals-
verdrar framleidsluspennu { pjédarbiskapnum. A medan hdn er fyrir
hendi eru adgerdir sem tafid getu Shjdkvamilega adlogun pjédar-
utgjalda ad pjodartekjum Oaskilegar. SG stada kynni reyndar ad
breytast innan tidar og visast { pvi sambandi til greiningar bankans
sem birtist { nyitkomnum Peningamdium. Minna ma 4 a0 hagsveiflan
hefur umtalsverd sjalfvirk dhrif 4 tekjur og gjold rikissj6ds. Ekki er
sjalfgefi0 ad 4steda sé€ til ad Orva eftirspurn umfram pessi 4hrif,
jafnvel pott samdrattur sé framundan.

Liklegt er ad legri eignarskattar dragi Ur streymi fjar Ur landi. Hins
vegar mé benda 4 ad stor hluti innlends sparnadar er { formi skatt-
frjdlsra verdbréfa, lifeyrissjodsinneignar eda hlutafjir sem er vanmetid
vi0 skattlagningu. Leekkun skatta 4 sparnad einstaklinga hefur pvi
sennilega minni ahrif en hja fyrirtekjum.

Af framangreindu mé ridda ad 6vist er hve mikil hrif skattabreyt-
inganna verda, sérstaklega framan af pétt allar likur séu 4 ad pau verdi
jakved pegar fra lidur. Erfidara efnahagsastand og aukin ahattufalni {
heimsbiskapnum dregur ad likindum eitthvad dr fyrstu ahrifum
breytinganna.

Um afndm verdbdlgureikningsskila

I aliti Sedlabanka Islands fra april 1997 var melt gegn pvi ad hverfa
fra verdbdlgureikningsskilum. Par var bent 4 ad pratt fyrir litla verd-
bélgu muni reikningsskil sem ekki eru leidrétt fyrir verdbdlgu smam
saman gefa villandi mynd af efnahag fyrirteekja. Pessi rok eiga enn vid
og pvi fremur sem ver8bélga hefur aukist tifmabundid ad undanfornu.

Verdbolguleidrétt reikningsskil gefa betri mynd af raunverulegri
verdmeetaskopun og eiginfjarstodu fyrirtekja en nafnvirdisreiknings-
skil. Pau rok ad bokhald verdi einfaldara med afndmi verdbélgu-
leidréttinga eru ekki einhlit. Fyrirtaeki og eigendur fyrirtekja kunna ad
sjd sér hag { ad halda verdbdlguleidrétt bdkhald samhlida opinberu
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nafnvirdisbokhaldi til ad fylgjast med raunverulegum efnahag og
tengja hann rekstrarsteroum.

Hvad sem pessum rokum lidur eru 6tviredir kostir pvi samfara ad
islenskar békhaldsreglur séu sem likastar alpj6dlegum reikningsskila-
venjum. Eftir pvi sem dregur tr verdbdlgu minnkar skadi af skekkjum
sem hin veldur i nafnvirdisbékhaldi. Pvi gerir Sedlabankinn ekki
athugasemd vid fyrirhugadar breytingar.

Bedist er velvirGingar & pvi ad ekki reyndist unnt ad senda nefndinni
umsdgnina fyrir pann tima sem Gskad var.

Vir8ingarfyllst,
SEPLABANKI {SLANDS
B1rg1r Isl. Gunnarsson /é’kur Gudnason

formadur bankastj 6mar bankastjori



