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Umsoégn SVb — Samtaka verslunar og pjonustu um frumvarp til laga um verslun meé
afengi og tébak, 135.mal, smasoéluverslun med afengi.

1. Inngangur

SVP- Samtdk verslunar og pjonustu fagna pessu frumvarpi par sem efni pess fellur ad peirri
margyfirlystu skodun samtakanna ad smaséluverslun med afengi eigi ad vera eins og verslun
med adrar neysluvorur, p.e.a.s. i almennum verslunum og ymsum rekstrarformum.
Flutningsmenn frumvarpsins gera glégga grein fyrir pvi i greinargerd hvernig ATVR hefur
gengid til méts vid neytendur og um leid fiarleegst markmid med rekstri einkasélu rikisins a
afengi ad draga Ur neyslu bess med takmérkudum adgangi ad pvi. Samt er ATVR fjarri pvi
ad pjona neytendum um allt land og getur aldrei nad pvi pjonustustigi sem samkeppnisrekstur
i eigu mismunandi adila getur veitt neytendum.

Endurteknar skodanakannanir syna ad vaxandi meirihluti pjédarinnar vill ad bjér og léttvin sé
selt i almennum verslunum um land allt. A 6llum Nordurldndunum nema a Islandi er bjor
pegar seldur i almennri verslun til hagraedis fyrir neytendur, og einkasélukerfi® sem til er i
sumum landanna seetir sifellt meiri gagnryni og kréfur aukast um ad pad verdi aflagt. Notkun
léttvina og bjérs er sifellt stédugri lidur i atgjaldamynstri heimilanna og ma eetla ad aukningin
sé neer 6ll hja peim mérgu sem nota pessar vérur vandraedalaust sér til lifsfyllingar og ansegju
eins og flutningsmenn benda lika réttilega a.

2. Frumvarpid

Frumvarp til laga um breytingu a I6gum um verslun med afengi og tobak, nr. 63/1969, med
sidari breytingum er ekki langt né flokid. Gengid er Ut fra dbreyttum akveedum vardandi
leyfisveitingu sveitarstjérna til reksturs afengisutsélu.

1.gr.. barna er gengid ut fra pvi ad annars vegar veiti sveitarstjornir leyfi til reksturs
afengisutsélu sem aetlad er ad vera sérverslun med afengi, eda ad verslanir sem fyrst og
fremst selja adra voru fai leyfi til reksturs afengisitsélu samhlida annarri starfsemi sinni. |
sidara tilfellinu nemi hillurymi sem nytt er undir sélu afengis ad hamarki 5% af heildarhillurymi
viekomandi verslunar. Verslununum verdur ekki veittur adgangur ad innkaupakerfi ATVR.

SVb telja i fyrsta lagi ad spurning geti veri® um pad hvort verslun med einstakar vérur eigi ad
vera leyfisskyld, en leggjast pé ekki gegn pessu akveedi hér og nu. Fimm présenta reglan er
pad eina sem samtdkin telja med 6llu astaedulaust akveedi og reyndar hid furdulegasta. Ljost
ma vera ad markadsadstaedur valda pvi hversu miklu rymi verslun ver undir einstaka
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voruflokka og ekki verdur séd ad misraemi verdi parna a milli. bvi er vart astaeda til pess ad
setja i 10ggjof pessa 5% reglu sem reyndar er heldur ekki Utskyrd i greinargerd pannig ad fyrir
liggi hvert eigi ad vera markmidid med henni.  Eftirlit med pessu verdur lika afar erfitt pvi
sifellt eru ad eiga sér stad breytingar a hillurymi verslana. Pannig eru hillur fjarleegdar pegar
akvedid er ad mynda hrauka Gr vérunum eda ad vara kallar a meira rymi en eina hillu. Petta
vidmid er pvi sibreytilegt og marklitid. SVP leggja til ad petta verdi fjarlsegt ur frumvarpinu
sem ad 60ru leyti, og pad skal itrekad, felur i sér framfaraspor i smaséluverslun sem m.a.
getur styrkt verslanir & minni stédum par sem undirstd8ur rekstrar eru veikari en i steerri

byggdum.

SVb- Samtdk verslunar og pjonustu leyfa sér ad senda sem vidhengi med pessari umsogn
baekling um smasdluverslun med léttvin og bjér sem pau hyggjast gefa Ut fljotlega.
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Ma bjoda pér eitthvad fleira?

Léttvin og bjor i verslanir og pjonustustédvar

Islendingar vilja geta keypt léttvin og
bjor i matvoruverslunum

Vin fullkomnar g6éda maltid. Meirihluti
fslendinga, eda 66,4%, vilja geta keypt
léttvin 1 matvéruverslunum, samkvemt
konnun  PricewaterhouseCoopers i
névember 2001. Sala 4 léttvini og bjor
yrdi til ad auka pjonustu vid neytendur
og veri alika skref til frjalsredis i
verslun og pegar leyfd var sala 4 a-
fengum bjér i ATVR 1. mars 1989.

Engin asteeda er til ad vidhalda rikis-
einokun i smasélu 4 léttvini og bjér
Meginréksemd peirra sem vilja vidhalda
nuverandi einkasélu rikisins 4 1éttvini og
bjor er su ad pad hamli misnotkun
afengis. bessi fullyrding er réng. Pad
hefur ekki verid synt fram a ad einkasala
rikisins 4 solu afengis verndi heilsu al-
mennings eda hvetji til

jakvaedara neyslumynsturs. Petta er
heldur ekki yfirlyst markmid med rekstri
einka-solunnar, sem einmitt hefur fjar-
fest miki0 1 uts6lustodum undanfarin
misseri m.a. til a0 gera pa vistlegri og
meira adladandi fyrir vidskiptavini. Ut-
s6lustodum hefur einnig verid fj6lgad til
ad auka adgengi ad afengi.

e ATVR leitast vid ad auka solu a-
fengra drykkja med pvi ad stadsetja
utsolustadi 1 verslunarmidstodvum
og 4 O0rum st6dum par sem
neytendur fara til innkaupa. Ut-
stillingar og Onnur framsetning
afengis er til pess gerd ad auka ad-

gengi og s6luna. ATVR hefur aukid
léttvinsdlu  verulega m.a. med
markadsadgerdum 4 Netinu.

e Sala afengis verdur ekki takmorkud
med pvi ad rikiseinkasala eins og
ATVR  4kvedi hvar solustadir eru
stadsettir. ATVR selur adeins hluta
pess afengis sem notad er 4 Islandi.
Mikill hluti afengiss6lunnar er i
veitingahusum og flughéfnum. Auk
pess gerir almenningur sitt eigid vin i
auknum meli. Rikiseinkasalan getur
ekki stjornad afengisneyslunni, en
tilvist hennar eykur hlut grda mark-
alarins i neyslunni.  Rikiseinka-
s6lunni, ATVR, var komid 4 eftir ad
banntimanum lauk sem um leid var
vidurkenning 4 pvi ad rikid gati ekki
stjornad neyslu folks a afengi.

e Hin raunverulega astazda fyrir vid-
haldi einkas6lu rikisins i smasélu
afengis er
fjarhagsleg. Pad er tvofeldni ad

halda pvi fram ad einkasala i smasolu

afengis vinni

gegn misnotkun um leid og reynt er
a0 hamarka séluhagnadinn med o6llum
radum.

Grai markadurinn sem brifst i skjoli
rikiseinkasGlunnar er skadlegur fyrir
heill og

heilbrigdi pjodarinnar.

o Islensk 4fengisstefna hefur til-
hneigingu til ad verja rikiseinka-
sOluna i stad pess ad



vera vitk og upplysandi vardandi
afengisneyslu og skyld malefni.

o b6 ad ATVR hafi aukid markads-

virkni sina pa er einkasalan ekki
mjog neytendavaen.
Rekstur sem eru laus vid frjalsa sam-
keppni er «tid o6skilvirkur og pjonar
neytendum ekki eins og almenn
verslunarfyrirteki a4 samkeppnis-
markadi gera. ATVR er engin
undantekning og heldur uppi miklu
voruvali sem ekki er endilega i sam-
remi vid Dparfir markadsins &
hverjum solustad heldur meira
sniOnar ad pvi marki ad fullnzegja
evropskum krofum ESB um opinn
markad. Petta er fyrst og fremst til
ad verja einkasolukerfid, en ekki
fyrir neytendur.

e Einokun 4 s6lu afengis veldur hinu
frjalsa hagkerfi 4 Islandi alitshnekki.
Traverdugleiki Islands i alpj68legu
vidskiptasamstarfi, t.d. vid ESB, er
ekki sannfaerandi pegar rikid vid-
heldur einokun & pessari vorutegund
og ver einkasolureksturinn.

e Med frjalsri s6lu 4 léttvini og bjor
veri smdsala pessara vara feerd til
natimahorfs og samramis vid vilja
meirihluta pjodarinnar. Almennar
verslanir og sérverslanir sem seldu
einhverjar eda allar tegundir afengis
bydu upp 4 mun breidara Urval en ni
er og verslanir myndu sérhefa sig i
frambodi 4 einstokum tegundum
samkvaemt d6skum neytenda. Litlar
sem storar verslanir, pjonustustodvar
oliufélaga og wverslanir 4 lands-
byggdinni geetu bodid vinszlustu
tegundir 1éttvins og bjors og bett
med pvi pjoénustu sina jafnframt pvi
a0 styrkja stodu sina.

Rikiseinkasala dfengis hindrar ja-
kvzeda préun afengisneysiu

Rikid tryggir einkasolu sina 4 afengi
med pvi ad beita peim yfirvoldum sem
fara med afengisvarnir og félagsmal til
ad verja rikjandi einkas6lufyrirkomulag.
Med pvi ad verja einkasdluna er komid i
veg fyrir hlutlausa umradu um afengis-
neyslu og éfengisvenjur landsmanna.
Miklir fjarmunir eru bundnir i fast-
eignum og rekstri ATVR sem ma selja
og fzra pannig mikla fjarmuni inn i
rekstur mikilveaegari og edlilegri verkefna
4 vegum rikisins.

ATVR skapar rikinu miklar tekjur arlega
m.a. med 6hoflega hau gjaldi 4 1éttvin og
bjor sem t.d. skekkja samkeppnisstédu
fslands a4 alpjodlegum ferdapjonustu-
markadi og er stodugt umkvortunarefni
peirra utlendu ferdamanna sem koma til
[slands. Petta gjalda-kerfi er meginast-
a0a fyrir vidhaldi rikisins & rikiseinka-
solunni ATVR en er um leid andstzd
opinberri stefnumotun vardandi sam-
keppnisfara ferdapjonustu.

Rikiseinkasala afengis skekkir sam-
keppni litilla verslana

ATVR velur ad stadsetja ttsolustadi sina
i verslunarmidst6dvum og bar sem von
er a miklum straumi f6lks. Erlendis
hefur pessi adferd verid kollud
,,blo0suguadferdin” pvi tilgangurinn er
ad draga til sin neytendur sem eru i
66rum  erindagjordum i  nagrenni
afengisverslunarinnar.

Pad er jafnframt augljos kostur fyrir
verslanir ad vera i ndbyli vid utsdlustadi



ATVR. Verslanir sem stadsettar eru utan
verslanarkjarna og njota ekki sambylis
vid ATVR eru hins vegar verr settar.
bessar verslanir eru oftast litlar og pjona
iblum 1 tilteknum ibadahverfum eda
svedum. bar veru mun betur settar ef
par hefdu leyfi til ad bjéda
vidskiptavinum sinum til kaups bjor og
léttvin. Mun fleiri ,kaupmenn 4
horninu” myndu lifa af aukna samkeppni
ef par hefdu leyfi til ad bjoda vidskipta-
vinum sinum bessa sjalfsogdu pjonustu.

Neytendur vilja breytingar — smasélu-
verslunin pekkir abyrgé sina

Allar kannanir syna glogglega ad
riflegur meirihluti fullordinna Islendinga
vill breytingu 4 smasolu bjors og léttvins
pannig ad verslanir og pjonustustddvar
fai heimild til ad selja pessar vorur med
edlilegum skilyrdum. Bjor er seldur i
matvorubudum og vidar i 6llum hinum
Nordurlondunum, en Iéttvin aleins i
Danmorku. Storar verslanir myndu bjéda
betri pjonustu vid sdlu 4 pessum vérum
en bodin er af rikiseinkas6lunni i dag og
minni verslanir, ekki sist 4 litlum
markadssvaedum, myndu styrkjast vid ad
geta selt pessar vorur en jafnframt bjoda
vidskiptavinum sinum upp 4 pjoénustu
sem peir hafa ekki i dag.




