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Umsogn um frumvarp til laga um breytingu a Idgum um tekju- og eignaskatt
o.fl.,, 114. mal.

Visad er til bréfs efnahags- og vidskiptanefndar Alpingis, dags. 16. oktéber, par sem
6skad er umsagnar um frumvarp til laga um tekju- og eignaskatt o.fl., 114. mal,
skattahlutfoll, verobélguleidréttingar, einstaklingar i atvinnurekstri o.fl.

Sambandid laetur i té eftirfarandi umségn um frumvarpio:

Frumvarpid lytur ad breytingu a 16gum nr. 75/1981, um tekjuskatt og eignaskatt,
I6gum nr. 83/1989, um bjédarbokhlédu og endurbeetur menningarbygginga, iégum
nr. 113/1990, um tryggingagjald, I6gum nr. 45/1897, um stadgreidslu opinberra
gjalda, 16gum nr. 144/1994, um arsreikninga og I6gum nr. 145/1994, um boékhald,
med sidari breytingum.

1. Inngangur.

Hér a eftir verdur farid pa peetti framangreinds frumvarps um skattbreytingar o.fl. sem
lagt hefur verid fram a Alpingi og koma til med ad hafa ahrif a rekstur sveitarfélaga a
[slandi & einn eda annan hatt. Frumvarpi® felur m.a. | sér vidamiklar breytingar a
[6gum um tekju- og eignaskatt, [bgum um tryggingagjald, 16gum um stadgreidslu
opinberra gjalda og I6gum um bdkhaid og arsreikninga. Hér a eftir verdur lagt mat a
fiarhagsleg ahrif fyrirhugadra breytinga a rekstur sveitarfélaga ella ger® grein fyrir
beim eftir pvi sem mégulegt er i almennri umfisilun. [ fylgiskjali 2 med frumvarpinu er
lagt mat & ahrif skattbreytinganna fyrir atkomu rikissjods, en ekkert er fjallad par um
ahrif fyrrgreindra breytinga & afkomu sveitarfélaganna.

2. Afnam verobodlgureikningsskila i almennum reikningsskilum.

Frumvarpid gerir rad fyrir breytingu a Ié6gum nr. 144/1994 um arsreikninga og idgum
nr. 145/1994 um bokhald vegna afnams verdbdlgureikningsskila. Pessi breyting
hefur ahrif 4 uppgjor bokhalds hja sveitarfélogum eins og peim fyrirteekjum og
stofnunum sem hafa rekstur med héndum. Breytingin hefur helst bau ahrif a rekstur
sveitarfélaga ad gengis- og verdbreytingar faerast ad fullu medal fjarmagnslida, pratt
fyrir ad hvorki gengis- eda verdbreyting komi til greidsiu fyrr en med greidslu
afborgana & naestu arum. Petta hefur mjog mismunandi ahrif a rekstraruppgjor
sveitarfélaga eftir pvi hve skuldug pau eru. Gengissveiflur erlendra lana hafa pannig
bein ahrif a nidurstédu rekstrar sem geta verié mjog sveiflukenndar sbr. gengissig
krénunnar undanfarid.

Samband islenskra sveitarfélaga lysir sig hlynnt fyrrgreindri breytingu og telur par
baedi komid til méts vid vilja sveitarfélaga og ad pessi adgerd sé skref i pa att ad feera
islenskar reikningsskilaadferdir tit samreemis vid alpjodlegar reikningsskilavenjur.



Anrif & rekstur sveitarfélaga vegna pessarar breytingar eru éveruleg.
Gildistaka 1. januar 2002.
3. Skattfrelsi husaleigubota.

Lagt er til ad husaleigubastur samkvasmt i6gum nr. 138/1997 teljist ekki til
skattskyldra tekna.

Heildarupphaed husaleigubéta nemur um 700 millj. kr. i ar. Skattlagning
husaleigubéta nemur u.p.b. 150 millj. kr. i ar og batnar hagur leigjenda sem pvi
nemur. Sveitarfélégin verda af nokkrum tekjum vid pessarar breytingar en ekki er
gert rad fyrir auknum Utgjéldum sveitarfélaganna vegna peirra. Afnam skattfrelsis
hdsaleigubdta gerir leigumarkad heilbrigdari par sem likur ma leida ad pvi ad auknar
krofur verdi gerbar um ad formlegir leigusamningar verdi gerdir um leigu
ibudarhusnaedis.

Ekki liggur fyrir hver hlidarahrif pessarar abgerbar verda & adra paetti er henni
tengjast. .

Samband islenskra sveltarfelaga lysir sig hlynnt pbessari adgerd og telur ad med
henni sé stigid skref fram a vid i malefnum leigjenda.

Midad vid naverandi hlutfall Gtsvars af stadgreidslu ma gera rad fyrir pvi ad tekjutap
sveitarfélaganna vegna pessarar adgerdar verdi um 80 — 90 millj. kr. midad vid
forsendur arsins 2001.

Gildistaka tekjuari® 2002 (skattarid 2003).

4. Yfirfaersla rekstrar ar einkarekstri i einkahlutafélég og laakkun
alagningarhlutfalls tekjuskatts a légadila.

Lagt er til ad inn i 16g nr. 75/1981, um tekju- og eignaskatt, med sidari breytingum,
verdi beett nyrri grein, 57. gr. C. | pessari grein er & ferdinni nymaeli. i pvi felst ad
einstaklingur i atvinnurekstri getur stofnad einkahlutafélag sem tekur vié 6llum
eignum og skuldum atvinnurekstrarins an skattskyldu fyrir einstaklinginn. bannig er
einstaklingum med rekstur gert audveldara fyrir ad stofna einkahiutafélég.

Liklegt ma telja ad einstaklingum med rekstur feekki verulega eda jafnvel ad pad
rekstrarform leggist af vegna laegra skatthlutfalis hja einkahlutafélégum. bad myndi
leida til skerdingar & tekjum sveitarfélaga par sem hagnadur einstaklinga med rekstur
sem skattleggst eins og launatekjur feerist yfir i tekjuskattsstofn félaga og/eda
fiarmagnstekjuskattsstofn.

Einnig er i frumvarpinu lagt til ad 72. grein laga um tekju- og eignaskatt verdi breytt
pannig ad skatthiutfall hlutafélaga og annarra félaga med takmarka&a abyrgd verdi
leekkad Ur 30% i 18% & arinu 2002 og verdi pannig virkt vid alagningu a arinu 2003.

Fyrrgreind breyting & Iégum um tekju- og eignaskatt kemur i framhaldi af [6gum nr.
134/1994 um einkahlutaféldg sem toéku gildi i arsbyrjum 1995. Log um hlutaféiég nr.
2/1995 téku sidan gildi pann 30. jantar 1995. | peim er kvedid a um hvada skilyrdum
skuli fullngegt af halfu hlutafélaga annars vegar og einkahlutafélaga hins vegar. |
athugasemdum med frumvérpum um fyrrgreindar lagabreytingar koma fram ad med
peim vaeri um ad reeda einn pattinn i adlégun islands a8 akvaedum samningsins um
Evropska efnahagssvaedid.

Af svari vidskiptaraddherra vid fyrirspurn Jéhénnu Sigurdardéttur & Alpingi haustid
2000, pskj. 159 — 70. mai, ma rada ad einkahlutafélégum med einhvern rekstur hafi
filgad um 5.000 fr4 arslokum 1995 til 1. oktéber 2000. Oliklegt er ad su fjslgun sem
hér um raedir verdi einvérdungu rakin til setningar laganna um einkahlutafélog, pétt
hun hafi vafalaust aukid ahuga folks & pessu rekstrarformi. Skattlagningu
fijarmagnstekna var breytt med légum nr. 97/1996 um breytingu & 16gum um tekju-
og eignaskatt, nr. 75/1981 med sidari breytingum, sbr. einnig 16g nr. 94/1996 um



stadgreidslu skatts a fjarmagnstekjur. Lagadkvaedin um fjarmagnstekjuskattinn téku
strax gildi og urdu virk fra 1. jantar 1997. beir sem adur héfdu greitt Utsvar og
tekjuskatt af ardi, husaleigu eda séluhagnadi, greiddu framvegis fjarmagnstekjuskatt
af pessum tekjum og skatthiutfallid laeskkadi i samraemi vid pad ur u.p.b. 40% i 10%.
A arunum 1997 — 2000 jokst fioldi einkahlutafélaga i rekstri Ur 8.788 i 12.218.

Mijog erfitt er ad gera sér grein fyrir ahrifum pessara breytinga a utsvarstekjur
sveitarfélaga, par sem ekki hefur verid gerd sérstok uttekt & peim malum.
Formbreytingin ol i sér i upphafi ad peir sem faerdu einkarekstur yfir i rekstur i
hlutafélagsform greiddu eftir pad einvérdungu tekjuskatt af hagnadi i stad uUtsvars og
tekjuskatts adur.

Ljost er ad framangreindar breytingar munu hvetja til stofnunar einkahlutafélaga,
begar tekjuskattur hlutafélaga og samvinnufélaga verdur leekkadur Gr 30% i 18% og
tekjuskattur sameignarfélaga verdur jafnframt laekkadur tr 38% i 26%, eins og bodad
hefur verid. Skattalegt hagreedi af formbreytingunni er pvi ordid verulegt.

Peim réddum hefur farid fjdlgandi medal sveitarstjérnarmanna a sidustu misserum ad
fidlgun einkahlutafélaga sé vida farin aé hafa merkjanieg ahrif a Utsvarstekjur
sveitarfélaga. Pad er b6 mjdg mismunandi eftir sveitarfélégum hve ahrif pessi virdast
mikil og fer pad eftir samsetningu atvinnulifs i sveitarfélégum. Pad virdist liggja ljost
fyrir ad med peim breytingum sem kynntar hafa verié a libgum um tekju- og
eignarskatt, p.e. ad gera eignaflutning yfir i einkahlutafélagsformid audveldari og
laekka skatthlutfall peirra, mun fjoldi peirra sem velja petta rekstrarform fara vaxandi
vegna pess skattalega hagraedis sem pad bydur upp a.

Rétt pykir ad benda i pessu sambandi a pann mun sem fyrrgreindar breytingar hafa i
for med sér a tekjuskattgreidsium almennra launpega annarsvegar, sem jafnvel
greida hatekjuskatt af launum sinum, og peim adilum sem geta feert starf sitt yfir i
einkahlutafélag og pannig nytt sér alla pa mdguleika sem islensk skattalog gera
fyrirteekjum kleift ad nyta sér til lsekkunar tekjuskattgreidsina. ba er baedi verid ad
tala um leegra skattahlutfall og marghattada fradrattarméguleika vegna Gtgjalda
tengdum rekstrinum. | pvi sambandi er pvi varpad fram til umhugsunar hvort rétt sé
ad binda skattalaskkunina vid ad reksturinn sé i hlutafélagsformi en ekki i formi
einkahlutafélags eda | 66rum félagsformum. Einnig ma benda a hvort rétt sé ad
binda skattaleekkunina vid tilteknar atvinnugreinar med hlidsjon af réksemdum um
alpjédlega samkeppni og fleira sem tillégurnar byggjast a.

Tekjur sveitarfélaga af Gtsvari munu skerdast vié ad sjalfsteedur atvinnurekstur feerist
f auknum meeli i einkahlutafélagsform og tilfeersla verdi milli launa og hagnadar. Ahrif
a rekstur sveitarfélaga vegna pessarar breytingar eru nokkur og geta verid veruleg
hja einstékum sveitarfélégum.

A vegum Sambands slenskra sveitarfélaga hefur verid tekin akvoréun um ad skipa
starfshop til ad kafa ofan i petta mal eftir pvi sem kostur er og leggja mat a hvada
ahrif fyrrgreindar breytingar hafa a Utsvarstekjur sveitarfélaganna. bvi treystir
Samband islenskra sveitarfélaga sér ekki ad svo stéddu til ad leggja mat a paer
fjarhaedir sem um er ad raeda i pessu sambandi, en askilur sér rétt til bess ad gera
athugasemdir pegar ahrifin hafa verid metin.

Gildistaka tekjuarid 2002 (skattarid 2003).

5. Breyting a innheimtu tryggingagjalds.

| frumvarpinu er 16gd fram tillaga ad breytingu a légum nr. 113/1990 um
tryggingagjald, med sidari breytingum, sem felur i sér ad pann 1. jantar 2003 haekki
hundradshluti almenns tryggingagjalds Ur 4,34% i 5,11% eda um 0,77 prosentustig.
betta pydir i raun ad med peim vidboétum sem innheimtar eru med tryggingagjaldinu
ba fer hlutfall pess ur 5,23% af gjaldstofni i 6,0% fra og med 1. janGar 2003.



begar ahrif breytinga a innheimtu tryggingagjalds a fjarhag og rekstur sveitarfélaga er
metinn pa verdur ad meta ahrif peirra 0t fra eftirfarandi skiptingu:

i. Laun og launatengd gjold vegna reksturs hja sveitarsjodum.

. Launahluti fjarfestinga hja sveitarsjodum.

iii. Launahluti verktakagreidsina hja sveitarsjééum, baadi i rekstri og
fiarfestingum.

iv. Laun og launatengd gj6ld vegna reksturs hja stofnunum sveitarfélaga.
V. Launahiuti fjarfestinga hja stofnunum sveitarfélaga.
vi. Launahluti verktakagreidsina hja stofnunum sveitarfélaga, baedi i

rekstri og fjarfestingum.

Skipta ma fyrrgreindum pattum upp i tvo flokka, eftir pvi hve audvelt er ad greina ahrif
haekkunar & tryggingargjaldi & pa. | fyrsta lagi er sa flokkur sem nzer yfir beinar
launagreidsiur og launatengd gjéld, hvort heldur er um ad raeda rekstur eda
fiarfestingar, og i 66ru lagi er sa flokkur sem neer yfir launahluta i verktakagreidslum
hja sveitarféldgum, hvort heldur er um ad reeda rekstur eda fjarfestingar.

begar ahrif fyrrgreindra lagabreytinga eru metin a bann hluta par sem um er ad raeéa
beinar launagreidslur af halfu sveitarfélaganna og stofnana peirra, pa ma nalgast
nidurstédu med hlidsjon af pvi tryggingagjaldi sem hefur verid innheimt af
sveitarféldgunum. A arinu 2000 var samtals innheimt tryggingagjald af
sveitarfélégunum 2.585 pus. kr. skv. upplysingum fiarmalaraduneytisins. Sé
innheimtuhlutfallid heekkad ur 5,23% i 6,0% eda um 14,72%, pa hefdi innheimta
tryggingargjalds a arinu 2000 haekkad ar 2.585 i 2.966 eda um 380 milljénir sé midad
vid somu forsendur. Ef reiknad er ut fra asetludum launagreidsium sveitarfélaga fyrir
arid 2001 skv. aaetlunum bjdédhagsstofnunar pa er gert rad fyrir ad launagreidsiur
bess ars haekki um 11,86% fra fyrra ari. bad hefdi i for med sér haskkun a innheimtu
tryggingagjalds fra arinu 2000 ar 2.585 pus kr. | 2.891 pus. kr. Pa er ekki reiknad
med veentanlegri haekkun tryggingagjalds um 0,77%. Sé ahrif haskkunar
tryggingagjalds um 0,77% reiknud sérstaklega til vidbotar pad myndi su breyting hafa i
for med sér haekkun tryggingagjalds af beinum launagreidslum hja sveitarfélégunum
og stofnunum peirra um 426 millj. kr. & arinu 2001.

Eignfeerdar og gjaldfeerdar fjarfestingar sveitarsjéda voru rimlega 20 milljardar kr. &
arinu 2000 og er pa reiknad med bruttéfjarfestingum. Erfitt er ad aetla hve
faunagreidslur eru stor hluti af heildarfjarfestingum eda hve mikil hluti peirra er unninn
i verktakagrei&siu. Ekki er til yfirlit um upphaed fiarfestinga hja stofnunum, fyrirteekjum
og hlutdeildarfyrirtaekjum sveitarfélaganna eda skiptingu peirra i verktakagreidsiur og
launagreidslur par af. Ekki er heldur til yfirlit um pann hluta rekstrar sveitarfélaga
sem unninn er i verktakavinnu né hve mikill hiuti peirrar starfsemi eru launagreidslur.
Med hliésjon af framansdgdu ma aetla ad haskkun tryggingagjalds um 0,77% hafa
ahrif a afkomu sveitarfélaga sem nemur um 500 — 550 millj. kr. Pa er midad vid
verdlag arsins 2001.

Gildistaka rekstrararid 2003 (gjaldarid 2004).
6. Jofnunarsjodur sveitarfélaga.

Tekjur Joéfnunarsjods sveitarfélaga koma eftir eftirfarandi leidum:

i. Framlag rikissj6ds er nemur 1,4% af skatttekjum rikissjods af
beinum og 6beinum skéttum sem innheimtir eru i rikissj6d.

ii. Arlegt framiag ur rikissj6di er nemur 0,264% af alagningarstofni
utsvars naestlidins tekjuars.

. Hiutdeild i atsvarstekjum sveitarfélaga er nemur 0,77% af
alagningarstofni utsvars ar hvert.

iv. Vaxtatekjur.



Utreikningar fjarmalaraduneytisins i fylgiskjali frumvarpsins benda til a8 tekjur
rikissjods laekki ad obreyttu um rumlega 7 milljarda. Par til vidbétar ma baeta vid pvi
tekjutapi sem sveitarfélégin verda synilega fyrir. Ljost pykir ad til samans munu bein
ahrif skattbreytinganna pyda lakari afkomu hins opinbera (rikis og sveitarfélaga) eda
sem nemur allt ad 8 milljdréum kréna. A méti koma tekjur af auknum
efnahagsumsvifum. a hlid malsins er hins vegar erfitt ad meta og rétt ad aaetla hana
varlega. Pad bendir bvi margt til pess ad tekjur Jéfnunarsjods sveitarféiaga muni
dragast nokkud saman vegna bodadra skattbreytinga.

7. Nidurstodur.
i.

iit.

Samband islenskra sveitarfélaga er hlynnt afnami
verdbdlgureikningsskila i almennum reikningsskilum.

Samband islenskra sveitarfélaga er hlynnt afnami skattiagningar af
husaleigubétum. Breytingin mun b6 hafa { for med sér tekjutap fyrir
sveitarfélégin sem nemur 80 — 90 millj. kr.

A0 mati Sambands islenskra sveitarfélaga mun yfirfaersia rekstrar
ar einkarekstri i einkahlutafélog og laekkun alagningarhlutfalls
tekjuskatts { pvi sambandi hafa { fér med sér tekjutap fyrir
sveitarfélogin. | undirblningi er Uttekt af haifu sambandsins &
ahrifum pessara breytinga fyrir sveitarfélégin.

Ad mati Sambands islenskra sveitarfélaga mun haskkun
tryggingagjalds hafa ahrif 4 afkomu sveitarfélaga sem nemur a.m.k.
500 — 550 milljbnum kréna. Pbar til vidbotar kemur haskkun
tryggingagjalds i tengslum vid verktakavinnu fyrir sveitarfélogin,
bzedi er vardar rekstur og fjarfestingar.

Fyrrgreint frumvarp mun i heild sinni hafa i for med sér tekjutap fyrir
Jéfnunarsjéd sveitarfélaga.

Virdingarfylist,

W%&A’w

poérdur Skulason framkvaemdastjori




