ALbYDUSA%%%ifSLANDs

Erindi nr. b 12?/”9
komudagur | |1 2060

Efnahags- og vidskiptanefnd Alpingis
Nefndasvid Alpingis

Austurstraeti 8-10,

150 Reykjavik

Reykjavik 7. névember 2001.

Alpydusambandi fslands hefur borist til umsagnar frumvarp til laga um
tekju- og eignarskatt o.fl. 114., skatthlutfoll, ver&bdlguleidréttingar,
einstaklinga i atvinnurekstri o.fl.

i frumvarpinu er ad finna breytingar & eftirfarandi l1dgum:

« |ogum nr. 75/1981 um tekjuskatt og eignarskatt

= |8dgum nr. 83/1989 um bjodarbdkhiédu og endurbaetur
menningarbygginga
l6gum nr. 113/1990 um tryggingagjald
Idgum nr. 45/1987 um stadgreidsiu opinberra gjalda
l6gum nr. 144/1994 um arsreikninga ,
Ibgum nr 145/1994 um bokhald.

Vegid ad kjorum almenns launafolks og skattlagning feerd af
eignum og fjarmagni yfir a laun og vinnu

Alpydusambandid hefur sett fram alvarlega gagnryni a fyrirhugadar
skattabreytingar rikisstjornarinnar og telur ad med peim sé vegid ad
kjérum almenns launafélks. Kjarni peirrar gagnryni sem
Alpydusambandid hefur sett fram er i raun pripeettur en snyst i
grundvallaratridum um ad verdi pessar tillogur ad l6gum, sé verid ad fera
skattbyr&ina yfir & laun og vinnu, af eignum og fjarmagni.

Alpydusambandid vill vekja athygli & ad ef svigrim hefur skapast til
skattalaekkana pa hefur pad svigram ordid til vid pad ad skattieysismork
hafa ekki haskkad | takt vid laun & undanférnum arum pé ad pau hafi
haekkad i takt vid umsamin laun eftir ad rikisstjornin félist & pa krofu ASI
vid gerd kjarasamninga 2000. Eins og Alpydusambandid hefur itrekad
bent &, er samhengi milli pbrounar skattleysismarka og tekna rikissjods af
tekjuskatti einstaklinga. begar tekjur einstaklinga aukast um 10%,
skattleysismork hackka um 10%, haekka tekjur rikissjods af tekjuskdttum
einstaklinga um 10%. Ef tekjur einstaklinga aukast meira en
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skattleysismork, haekka tekjur rikissjods af tekjuskdttum einstaklinga um
meira en tekjur einstaklinga.

betta sést m.a. & tolum um skattbyrdi einstaklinga, meelt sem hlutfall af
landsframleidslu eins og fram kemur i toflunni hér & eftir. betta er pratt
fyrir bad ad tekjuskattshiutfallid hafi verid ad laekka.

Tekjuskattar
i einstaklinga sem
Ar hlutfall af vergri
landsframleidslu
1990 8,2%
1996 10,4%
1997 10,5%
1998 12,0%
1999 12,7%

Heimild: OECD Revenue Statistics 1965-2000. OECD 2001, bls 68.

ASI hefur einnig gagnrynt ad dregi® sé Ur skattlagningu & eignum og
fjdrmagni an pess ad endurskodun sé gerd a skattlagningu
fjarmagnstekna. bad skal aréttad ad Alpydusambandid hefur ekki lyst
andstodu sinni vid pad ad leekka eda jafnvel afnema eignarskatta og
stimpilgjéld af heimilum og fyrirtaekjum i &féngum. Alpydusambandid
telur hins vegar edlilegt ad slik endurskodun, slik kerfisbreyting, sé
skodud Ut fra pvi markmidi ad pad sé afrakstur eignanna, hvort sem pad
er leiga, vextir eda ardur, sem verdi skattlagdur, en ekki eignin sem slik.
Ef rikisstjornin hefdi t.d. meett daetludu tekjutapi ad hluta til eda ollu leyti
med haekkun fjdrmagnstekjuskatts heféi yfirbragd pessara adgeréda verid
allt annad og betra. Slik skattkerfisbreyting hef&i studlad ad pvi ad jafna
samkeppnisstddu mismunandi eignarforma & fjarmalamarkadi og
einkennst af innbyrdis jafnvaegi af kostum og goéilum. Ahrif slikrar
breytingar & fjarmalamarkadinn heféi verid mun markvissari, an pess ad
efnt vaeri til deilna um grundvallarhagsmuni.

I fyrsta lagi beinist gagnryni Alpy&usambandsins ad pvi, a8 med haekkun
tryggingargjaldsins um 15% (eda 0,77 proésentustig), er launakostnadur
fyrirtaekjanna i landinu haekkadur, an pess ad pad skili sér [ baettum
kjorum launafélks. bar med er verid ad prengja ad bvi svigrumi sem
verkalydshreyfingin hefur til pess a8 semja um beett kjor launafdlks. Um
slika breytingu hiytur ad verda grundvallaragreiningur og er hin litt til
bess fallin ad studla ad satt & vinnumarkadi.

i 38ru lagi beinist gagnryni Albydusambandsins ad pvi ad ekki sé gert raa
fyrir neinum skattalaekkunum fyrir almenning i landinu, sem situr uppi
med verdlags- og kaupmattarahrifin af haekkun tryggingargjaldsins. A&
visu er komid til moéts vid krofu verkalydshreyfingarinnar um afnam
skattlagningar husaleigubéta, en med 18% haskkun fritekjumarka
hatekjuskatts, sem innan vid 7% skattgreidenda greidir, og engri haskkun
skattleysismarka, sem 25% eru undir, er augljéslega verid ad baeta
kaupmatt hatekjufélks mun meira & kostnad almennings.

Rétt er ad svara pvi strax, ad med bodadri laekkun tekjuskatts um 0,33
prosentustig, atti ad ganga til baka s heekkun sem varé a tekjuskottum



almennings um sidustu aramoét. Um petta samdi verkalydshreyfingin vid
rikisstjornina vid endurskodun kjarasamninga i febrGar 2001. bad kemur
fyrirhugudum skattkerfisbreytingum nua pvi ekkert vid. Jafnframt ma geta
bess, ad rikisstjérnin aetlar samhlida pessu ad heimila sveitarféidgunum ad
haekka Utsvar um sama hlutfall, pannig aéd litié ef nokkud kemur til med
ao standa eftir.

I prigja lagi hefur Alpydusambandid gagnrynt ad pessar adgerdir muni
leida til samdrattar i stad eflingar atvinnulifsins. Asteedan er einféid.
Skattur & launautgjold fyrirtaskja hefur ndkveemlega sému ahrif og
launahaekkunin sjalf, kostnadur fyrirteekjanna haekkar. Vandinn er hins
vegar sa, ad i stad pess ad fyrirteekin geti meett pessari kostnadarhaskkun
med aukinni veltu vegna tekjuahrifa launaheekkana, verda pau ad bla sig
undir pad gagnstaeda. pvi er dvallt rik tilhneiging hja stjérnendum a&
velta slikum skattahaekkunum beint Gt i verdlagid. bad leidir til pess ad
kaupmattur almennings minnkar. Laekkun tekjuskatts fyrirtaskja hjalpar
hér litis, pvi minnkandi tekjur fyrirteekjanna hafa miklu umfangsmeiri ahrif
a fjarfestingaakvardanir heldur en tekjuskattur af veentum afrakstri. pad
er t.d. engin tilviljun ad fjarmalamarkadur verdleggi langtimaverdmeeti
fyrirteekja Gt fra rekstrarhagnadi fyrir afskriftir, vexti og skatta (EBITDA)
en ekki hagnadi eftir skatta!

Mikilveegt ad bata samkeppnishaefni fyrirteekja

Alpydusambandi® tekur undir pad sjénarmid ad bua versi ad islensku
atvinnulifi med peim heetti, ad pad geti stadist a hardnandi alpjédlega
samkeppni & 6llum svidum. En eins og fram kemur & hjalagdéri mynd, sem
fengin er ad lani fra fjarmalaraduneytinu og synir tekjuskattshlutfall
fyrirtaekja innan OECD 2001, er ekki med nokkru méti haegt ad halda pvi
fram ad samkeppnisstodu islenskra fyrirtaekja sé heaetta budin vegna
alagningar tekjuskatta a fyrirtaeki.

Med laekkun tekjuskatts fyrirteekja verdur tekjuskattshlutfall islenskra
fyrirteekja langt undir pvi sem gerist innan OECD og vill ASI vekja athygli
& pvi ad slik samkeppni er afar umdeild a alpjédavettvangi.

Tekjuskattar fyrirtackja innan OECD 2001




Eins og fram kemur & myndinni eru tekjuskattar & fyrirtaeki & islandi med
pbeim leegstu innan OECD og bvi varla par sem skorinn kreppir ad. bad er
adeins eitt land sem haegt hefur verid ad benda a ad hafi tilfinnanlega
laegri skatta en vid og bad er irland.

f rokstudningi rikisstjérnarinnar hefur verid sett jafnadarmerki & milli
bessarar stadreyndar og ad hagvoxtur a Irlandi hefur veri® mjog mikill &
sidustu arum (reyndar adur en skattar voru leekkadir bar) Pad hentar |
pol|t|skr| umradu um malid. Staareyndln er hins vegar su, ad frland hefur
& undanférnum arum fengid milljarda i beina styrki fra Evropusambandmu
til nidurgreidslu a stofnkostnadi nyrra fyrirtackja vegna mikils
atvinnuleysis. bad sama a vid um fyrrum Austur byskaland og énnur
jadarsveedi { Evropu. bessir styrkir, sem geta numid & bilinu 15-45% af
Olium stofnkostnadi nyrra fyrirteekja, hafa einfaldlega miklu meiri ahrif 8
stadsetningu nyrra idn- og teeknifyrirteekja heldur en tekjuskatturinn.

Hér & landi eru hins vegar ekki veittir slikir styrklr og med pvi hafa islensk
stjornvold dkvedid ad minnka moguleika Islands { allri nyfjdrfestingu f
bessum greinum, Alpydusambandié hefur bent & ad hafi stjérnvéld dhuga
a ad jafna samkeppnisstodu islensks atvinnulifs til pess ad 6rva nysképun
og hagvoxt, vaeri neer ad lita & pessa peetti frekar en almenna leekkun
tekjuskatta fyrirtaekja, sem engin vissa er fyrir ad skili sér med peim heetti
sem |&tid er i vedri vaka.

Tekjutap rikissjods vegna skattalsekkananna

Mestur hluti tekjutaps rikissjods vegna skattaleekkananna kemur fram arid
2003. Ari® 2002 laekka tekjurnar vegna afndms skattlagningar
husaleigubota haekkunar vidmidunarmarka i hatekjuskatti og 0,33%
leekkunar @ skatthlutfalli einstaklinga, sem ASI var lofad vig endurskoaun
kjarasamninga i mars sl. I kostnadarmati sinu nd reiknar rikisstjérnin med
kostnadi vegna pessarar breytingar. Ennfremur reiknar hin med pvi ad
tekjutap vegna haskkunar frieignamarka i eignaskatti um 20%, hafi i for
med sér tekjutap fyrir rikissjéd. Fram kemur ad markmidid med pessum
breytingum er ad koma i veg fyrir ad haekkun & fasteignamati hafi i for
med sér auknar tekjur fyrir rikissjod. begar fyrir 1d hve mikil haskkun var &
fasteignamati | sumar lysti fjarmalaradherra pvi yfir ad ekki staedi til ad
bad hefdi | for med sér auknar tekjur fyrir rikissjod. bad er pvi ekki
raunheeft ad reikna tekjutap peirra vegna.

Rikisstjornin aastlar ad pessar breytingar hafi i for med sér ad tekjur
rikissjods verdi um 7,1 milljéréum laegri pegar allar breytingarnar eru
fram komnar 2003.1) bar sem rikisstjornin gefur sér ad skattalaekkun &
fyrirtaeki skili meiri tekjum pegar fram i saekir, eda sem nemur um 3,5
milljordum, aeetlar hin ad nettotekjutap rikissjods af skattalaekkununum
verdi einungis 3,6 milljardar.

! Hér er ekki tekinn med i reikninginn kostnadur vegna leekkunar stimpligjalds. Ekki hefur enn verid
16gd fram nakveem (tfeersla & peirri breytingu og ekki liggur heldur fyrir kostnadarmat
rikisstjérnarinnar vegna hennar.



Rikisstjornin rokstydur pessar veaentingar um auknar tekjur med pvi ad
benda & ad begar skattar a fyrirtaeki voru laekkadir fyrir midbik sidasta
dratugar, pa hafi tekjur rikissjods af tekjuskatti fyrirtaekja aukist en ekki
minnkad. Virdist sem rikisstjérnin hafi gleymt bakgrunninum.

Tekjuaukninguna ma poé fyrst og fremst rekja til ahrifa peirra
kjarasamninga sem gerdir voru 1993. bar faerdi launafdlk mikiar férnir en
lagdi med bvi grundvdll ad beettri samkeppnisstédu fyrirtaekja sem var
upphafid ad peim mikla hagvexti sem verid hefur hér sidan pa og haféi i
for med sér ad tekjur af tekjuskoéttum fyrirtaekja jokst. Einnig jukust tekjur
rikissjods af tekjuskatti fyrirtaekja vegna breikkunar & skattstofni
(undanpagum var faekkad). Ekki er i tilldsgum rikisstjérnarinnar ad finna
nanari Utlistun & pvi hvernig eda hveneer pessir 3,5 milljardar gaetu skilad
sér i rikiskassann.

Mat hagdeildar ASI & tekjutapi og tekjuauka rikissjéds vegna bodadra
skattabreytinga

Tekjutap / tekjuauki
Einstaklingar:

Eignarskattar einstaklinga laekka Ur 1,2% i 0,6% - 2 milljardar
(arslok 2002)

Nidurfelling bjodarbbokhléduskatts (arslok 2002) - 400 milljonir
Skattlagning hisaleigubdta afnumin {(2002) - 150 milljonir
Fritekat)JméSrk hatekjuskatts haekkudu um 15% (vegna tekna - 600 milljonir
2001)

Tekjutap vegna lzekkunar skatta & einstaklinga 3.150 milljardar
Fyrirtaeki:

Eignarskattar fyrirteekja lazkka (r 1,2% 1 0,6% (arslok 2002) - 1,1 milljardur
Nidurfelling bjodarbdokhiéduskatts (rstok 2002) - 400 milljénir
Tekjuskattur fyrirtaekja laekkar Gr 30% i 18% - 2,7 milljardar
Tekjutap vegna laakkunar skatta a fyrirtzeki 4,2 miiljardar
Tekjutap briatté 7.350 milljardar
Tryggingagijald haekkar Ur 5,23% { 6% - um 0,77% +3,5 milijardar’
Tekjutap nettd 3.850 milljardar

Til ad setja pessar staerdir i samhengi hefur hagdeild ASI metid tekjutap
rikissjods vid ymsar breytingar & skattlagningu almennings svo sem
leekkun almennu tekjuskattprosentunnar, haekkun persénuafslattar og/eda
skattleysismarka.

? Vantar kostnad vegna 3% haekkunar hatekjumarka arid 2002.
3 Rikisstjornin reiknar med ad um 30% af pessari haekkun lendi & rikinu og tekur pvi einungis med

hiuta af tekjuauka atvinnurekenda { sina Gtreikning.



Dzaemi um tekjutap rikissj6ds vegna breytinga & skatthlutfalli,
personuafsizetti og skattleysismorkum’®

Tekjutap rikissiéds

Skattleysismork haekkud um 1.000 kr. Ur 65.132 kr. { 66,132
kr. med haekkun personuafslattar ar 25.245 kr. { 25.632 kr.
eda um 387 kr. 800 milljénir
Personuafsiattur haekkadur um 1.000 kr. og par med
skattleysismork Ur 65.132 kr. i 67.712 kr. eda um 2.580 kr.
2,1 milljardar
Skattprésentan® jaekkud um 1%, og skattleysismérkum
haldid dbreyttum (en persénuafslattur laekkadur Gr 25.245
kr. 1 24.594 kr. eda um 651 kr. 1,8 milljardar
Skattprosentan laskkud um 1%, og persénuafsieetti haldid
obreyttum (en skattleysismork haskka Gr 65.132 kr. i 66.856
kr. eda um 1.724 kr. 3,2 milliardar

Utreikningar hagdeildar AS{ byggija & skattalikani ASI og tekjum arid 2000

Pad er mat Alpydusambands [slands ad stada rikissjéds naestu arin geti
ordié pannig ad tekjutap eins og hér er lagt upp med geti veikt verulega
afkomu hans. ASI hefur pvi verulegar dhyggjur af pvi ad veik afkoma geeti
bitnad a launafélki med haekkun skatta, raunlakkun bodta eda aukinni
gjaldtoku i velferdarkerfinu,

ASI hefur einnig svipadar ahyggjur af afkomu sveitarfélaga pvi ad ljost er
ad pessi breyting mun einnig veikja stddu peirra, fyrst og fremst meé
haekkun tryggingagjaldsins en einnig geta tekjur sveitarfélaga af Utsvari
dregist saman ef rekstur einstaklinga fer i meira meaeli fram i gegnum
einstaklingshlutafélog og tilfaersla verdur par & tekjum ar launum i
hagnad.

Laekkun tekjuskatthlutfalls um 0,33% og afnam skattlagningar
hisaleigubdta

Alpydusamband fslands fagnar bvi ad gamait barattumal sambandsins,
skattlagning htsaleigubdta, sé loksins i hofn. betta er eina breytingin i
pessu frumvarp| sem snertir almennt launafdlk ef undan er skilin 0,33%
leekkun a tekjuskattshlutfallinu (Ur 26,08% i 25 ,75%°) en & hana hafél
rikisstjornin pegar fallist ad krofu ASI vig endurskodun kjarasamninga i
febraar 2001.

bPad er pd ekki vist ad skattshlutfallid laekki sem pessu nemur alls stadar a
landinu, bvi um naestu dramét fa sveitarfélogin heimild til ad haskka
héamarksutsvarid um 0,33%. Einhver sveitarfélog hafa lyst pvi yfir ad pau
hyggist ekki notfeera sér pessa heimild, m.a. Reykjavik.

R|k|sstJorn|n aeetlar ad tekjutap vegna laekkunar tekjuskattshlutfallsins um
0,33% sé um 1,200 milljénir, en ad mati hagdeildar ASI er liklegt ad um
ofmat sé ad reeda, par sem mat hagdeildarinnar er ad azetlun fjarlaga um
tekjur af tekjuskatti einstaklinga fyrir arid 2002 sé ofmetin.

4 Gengid er Ut fra upphaedum i skattkerfinu sem eru 1 gildi nt.
5 Tekjuskattur til rikisins og (tsvar
& Hiutur rikisins i medalskatthlutfalli arid 2001 sem er 38,76%.



Tekjuskattur fyrirtaekja laekkar ar 30% i 18%

Azetlad er ad tekjuskattur fyrirtaekja skili 6 milljérdum a naesta ari.
Tekjutap rikissjods af pessari skattalaekkun verdur ekki fyrr en & arinu
2003 par sem skatturinn er eftiragreiddur. Ef vid gefum okkur somu tekjur
arid 2003 og gert er rad fyrir i forsendum fjarlaga fyrir 2002, yréi um ad
reeda tekjuskerdingu upp é 2,4 milljarda. Rikisstjornin gerir réd fyrir
heldur meira tekjutapi, eda 2,7 milljoréum.

Jafnframt gerir rikisstjérnin rad fyrir pvi ad tekjur rikissjéds aukist um 3,5
milljarda (6timasett), vegna skattaleekkana & fyrirteeki. Rokin eru pau, ad
skattaleekkunin skili sér { meiri umsvifum i atvinnulifinu og ad fyrirteeki
reyni ekki i sama meeli ad koma sér hja ad greida tekjuskatt mes pvi ad
koma sér | skuld.

Vardandi pa tilvisun er tvennt sem gleymst hefur ad taka fram samtimis
(pad parf ad lesa smaa letrid lika). I fyrsta lagi var skattstofninn
breikkadur og pad eitt og sér - allt annad ébreytt - skilar meiri tekjum.
Bolli bor Bollason, sknfstofust;on efnahagsskrifstofu
fjarmalardduneytisins, sagdi a radstefnu um skattaumhverfi a Islandi &
vegum vidskiptafreedinema 26. september 2001:
' f pessu skyni voru tekjuskattar a fyrirtaeki laekkadir umtalsvert
4 arinu 1993, eda Ur 45% i 33% og hofdu pd leekkad um pridjung
fréd arinu 1991, Um leid voru felldar nidur margvislegar
undanpagur sem ba voru i gildi (sméda letrid = skattstofninn
breikkadur. Innskot mitt RS)"

Ekki verdur séd ad bodadar breytingar hafi i for med sér breikkun &
skattstofni tekjuskatts fyrirtaekja.

I 6&ru lagi var islenska hagkerfi® ad sigla inn i skei® pess mikla hagvaxtar
sem hér hefur rikt ad undafbrnu, begar bpessi breyting atti sér stad.
Honum hefur audvitad fylgt mikil aukning & hagnadi fyrirtaekja.
Varhugavert er ad gefa sér ad svo verdi & naestu arum, par sem liklegra er
ad naesta/u ar verdi hér litill hagvoxtur.

Midad vid rekstrarstédu fyrirteekja i landinu nd ma segja ad almennt
virgist sem fjarmala- og tryggingafyrirteeki fyrst og fremst muni njéta
gbos af laekkun tekjuskatts. Skyrist par fyrst og fremst af pvi ad pau eiga
feest hver uppsafnad skattalegt tap og hafa skilad hagnadi sidustu ar. Hins
vegar er ljost ad fyrirtaeki i sjavarUtvegi eiga morg hver verulegt
uppsafnad tap og munu pvi ekki njéta géds af laekkun tekjuskatts & naestu
misserum.

Vardandi leekkun & tekjuskatti fyrirtaekja hefur Alpydusambandid bent &
ad haegt sé ad nd meiri arangri i ad efla atvinnulif med pvi ad veita
stofnstyrki til fyrirteekja en med almennri adgerd eins isekkun
tekjuskattshlutfalls fyrirtaekja.

Leida ma ad pvi likur ad laskkun & tekjuskattshlutfalli fyrirtaekja & sama
tima og tryggingagjald er haekkad, geti aukid heildarskattlagningu a
fyrirtaekin i landinu vegna ahrifa afnams verdbdlgureikningsskila.
Breytingarnar eru heldur ekki hlutlausar, par sem |jést er ad haekkun



tryggingagjalds getur komid verulega illa vid ny fyrirtaeki sem ekki eru
enn farin ad skila hagnadi.

Yfirfeersla Gr einkarekstri i einkahlutafélag og reiknad endurgjald
Lagt er til ad einstaklingur i atvinnurekstri geti stofnad einkahlutafélag
sem tekur vid 6lium eighum og skuldum atvinnurekstrarins. Samkvaamt
frumvarpinu a yfirfaerslan ekki aé hafa i for med sér skattskyldar tekjur,
hvorki fyrir eigandann né félagi®. Eignir og skuldir eru faerdar yfir a
bokfeerdu versdi og pvi ma segja ad med umraaddri breytingu frestist
skattlagning bess hagnadar sem myndast vid yfirfaersluna, par til hlutir
eiganda einkahlutafélagsins, sem hann fékk sem gagngjaid fyrir rekstur
sinn, verda seldir,

I almennum athugasemdum frumvarpsins segir ad edlilegt pyki ad
einstaklingum sem stundad hafa rekstur i eigin nafni verdi heimilt ad
umbreyta rekstrarforminu og faera reksturinn yfir i einkahlutafélag, an
bess ad til skattskyldu stofnist, enda sé i raun ekki um yfirfeerslu eigna ad
reeda heldur fyrst og fremst umbreyting a rekstrarformi.

I frumvarpinu eru tilgreind skilyrdi sem purfa ad vera uppfyllt svo bessi
yfirfeersia geti att sér stad. Skilyrdin eru pau ad i raun sé um samskonar
starfsemi ad vera ad raeda | einkahlutafélaginu eins og i einkarekstrinum,
b.e. tilgangur starfseminnar parf ad vera sa sami.

I57. gr. C er ad finna dkvaedi sem takmarkar dbyrgd pess sem gerir
bessa formbreytingu. betta akvaedi er 68ru visi en t.d. gildir vid samruna
hlutafélaga en eins og pegar sameignarfélagi er breytt i hlutafélag eda
einkahlutafélag, en petta er akvaedid um ad pott einkahlutafélagid taki vid
ollum skattalegum rettindum og skyldum pa ber sd sem stundadi
reksturinn 6takmarkada dbyrgd a greidslu peirra opinberu gjalda sem
varda reksturinn fyrir yfirfaerslu hans.

Stofnverd hluta i einkahlutafélaginu dkvardast jafnt bokfaerdu eigin fé i
stofnefnahagsreikningi. Ekki er gerd nein krafa um eignarhald & hlutunum
i einkahlutafélaginu og pannig geta menn i raun pegar eftir
formbreytinguna selt hluta sina og verda pa skattlagdir samkvaemt 3.
mgr. 67. gr., pbad er med 10% skatti.

Pegar akvaedi frumvarpsins i heild eru skodud pa virdist flest maela med
bvi fyrir einstaklingar i rekstri notfaeri sér bennan méguleika a
formbreytingu rekstrarins, ekki sist i 1josi pess ad frumvarpid gerir réé
fyrir ad hagnadur einkahlutafélaga verdi skattlagdur 18% i stad 30% adur
en ardur eda s6luhagnadur eiganda peirra verdi afram skattlagéur med
10%, p.e. virkur skattur peirra verdur einungis 26,2% a sama tima og
skattur af tekjum einstaklinga er 38,76% eda 45%. Um leid eru menn ad
takmarka abyrgd sina fra fyrri rekstri.

Pessi leid yrdi audvitad sérstaklega heppileg fyrir ba sem eru i einkarekstri
bar sem um dulin verdmeeti er ad raeda i rekstrinum, s.s. dbokfeerdar
aflaheimildir eda vidskiptavild.



Ljost er ad toluvert hagraedi hefur verid til pessa af pvi ad breyta rekstri ar
einkarekstri i einkahlutafélag par sem i einkahlutafélagi er haegt hafa
greidd laun eigenda sem laegst og na fjarmagninu Ur félaginu eftir §drum
Jeidum. Til daemis med pvi ad greida ard sem skattlagdur er, eda med pvi
ad félagid greidi einkautgjold viskomandi. Fjoldi einkahlutafélaga hefur
aukist undanfarin ar. Stér hluti pessara einkahlutafélaga virdist { raun oft
vera gamli einstaklingsreksturinn i breyttu formi og hafa komisa fram hja
skattstofum landsins ymis skattaleg vandamal samhlida pessum
breytingum.

betta hagredi ykist verulega ef pessi breyting yréi ad 16gum samhlida
laekkun tekjuskattshlutfalls fyrirteekja Gr 30% i 18%. Ein leid til ad sla &
fjolgun einkahlutafélaga er ad skoda feekkun peirra adila sem telja fram
reiknud laun. Samkvaemt rannsékn bjédhagsstofnunar’ feekkadi peim sem
telja fram reiknud laun um 2,8% & landinu 6llu og um 4,1% &
héfudborgarsvaesinu a milli éranna 1999 og 2000.

Stofnun einkahlutafélags er badi 6dyr og audveld. Kostnadur vid ad
stofha einkahlutafélag er einungis kr. 84.980. b3 er ahaettan litil i mérgum
bessara mala par sem pau eru pess edlis ad alagsbeiting er oft felld nidur
hja yfirskattanefnd. Ahaettan er pvi oft engin dnnur en ad purfa ad borga
bann skatt sem adilinn atti hvort sem er ad borga. bannig ad pad er allt ad
vinna med pvi ad taka patt i leiknum.

f 1j6si hins mikla &vinnings eigenda einkahlutafélaga af breytingum {
einstaklingsrekstri yfir | einkahlutafélagaformid ma buast vid mjog mikilli
aukningu a fjolda einkahlutafélaga og somuleidis vandamala sem snerta
launagreidslur til eigenda. Erfitt er ad eiga vid pessi vandamal par sem
skattyfirvold verda pa ad fara Gt i pa vinnu ad véfengja vinnumagn
eigenda i 1jési umfangs og edli starfseminnar, fjélda annarra starfsmanna
o.s.frv. Ma atla ad vid petta mat halli verulega a skattyfirvold vardandi
sénnunarbyradi. Ol rannsékn og Urvinnsla mala verdur mun fléknari i
einstaklingshlutafélagi. Fleiri adilar munu purfa aé koma ad malum sem
ddur voru tiltdlulega einfold. Audveldara verdur ad paefa malin fram og
aftur med pvi ad einn adili malsins svarar ekki a 6llum stigum og erfidara
verdur fyrir skattayfirvold ad fota sig a sifellt stifari formkréfum.

Alpyéusamband fslands er algjorlega métfallid pessum breytingum, nema
ad tryggt sé ad komid sé i veg fyrir skattsvik vegna sliks rekstrar. AS]
telur naudsynlegt ad herda og skyra 6li akvaedi sem snlia ad
einstaklingshlutafélagi og reiknudu endurgjaldi almennt og sérstaklega ef
l6gfesta & pessa breytingu. Jafnframt verdur ad endurskoda upphaed
fjarmagnstekjuskatts i sambandi vid einstaklingshlutafélog ef
tekjuskattshlutfall fyrirtaekja verdur leekkad Gr 30% i 18%. Med pvi ad
leekka tekjuskatt fyrirtaekja en haekka ekki fJarmagnstek_]uskatt er verio ad
auka mismun i skattlagningu eftir uppruna tekna. ASI er pvi angorIega
métfaliid. Jafnframt telur AST naudsynlegt ef pessi breyting & ad verda ad
l6gum ad sett verdi pad skilyrdi vid umbreytingu einstaklingsrekstrar yfir
hlutafélag ad viskomandi selji ekki eignir eda félagid i 5 ar.

7 pjdshagsstofnun, frétt nr. 12/2001.



Rétt er ad geta pess ad i frumvarpinu er fagt til ad skyrd verdi akveedi
faganna um reiknad endurgjald. Peim breytingum er ekki hvaé sist
zetladur sé tilgangur ad tryggja ad einstaklingar sem notfaera sér heimildir
57. gr. C misfari ekki med bad og reyni ad greida sér dedlilega lag laun i
gegnum hlutafélagi® med pad i huga ad taka sem mest af hagnadinum ut i
formi ards. Frumvarpid gerir raé fyrir ad gerd sé ordalagsbreyting & 2.
mgr. 1. télul. A-lidar 7. gr. laga nr. 75/1981, um tekjuskatt og eignarskatt
(tskl.), sem fjallar um svokallad reiknaé endurgjald (reiknud laun). I raun
er ekki um efnislega breytingu ad reeda, heldur er verid ad skyra petta
akvaedi betur og styrkja ordalag pess og tengist vafalaust ofannefndri
breytingu vardandi heimildir einstaklinga i rekstri ad feera reksturinn yfir i
einkahlutafélag. Talad er um ad akveaedid um reiknad endurgjald eigi lika
vid um einstaklinga sem vinna vio atvinnurekstur eda starfsemi sem rekin
er i sameign med 6drum og einnig um vinnu manns vid atvinnurekstur
I6gadila par sem hann er réadandi adili vegna eignar- eda
stjérnunaradildar. Med pessu & ad reyna ad koma i veg fyrir ad adilar sem
eru i framangreindum tengslum vid pann rekstraradila sem peir fa laun
hja, akvardi sér laun langt undir pvi sem almennt getur talist edlilegt
endurgjald fyrir sambeerileg storf fyrir dskylda eda dtengda adila.

Einnig er reynt ad skerpa a ordalagi vardandi upphaed reiknads
endurgjalds og fjallad um heimildir skattstjora til ad haekka reiknud laun
beirra sem ekki hafa reiknad sér naegjaniega ha laun fram ad pessu.
Frumvarpi® gerir rad fyrir ad akveedi 59. gr. um petta verdi mun itarlegri
og skyrari en adur var og kvedid par 8 um ymsar forsendur sem akvérdun
skattstjora skal byggja & og forsendur skattmatsregina rikisskattstjora um
betta efni (var asur i stadgreidsiulogum en er nd feert yfir { tskl.). I raun
er po ekki veri® ad gera efnisbreytingar a pessum reglum og ekki gert rad
fyrir pvi ad forsendur skattmats rikisskattstjéra breytist. Rikisskattstjori
skal setja arlega vid upphaf tekjuars reglur um lagmark reiknads
endurgjalds. ,,Vid akvoérdun lagmarks reiknads endurgjalds skal hofd
hlidsjon af kjarasamningum og raunverulegum tekjum fyrir sambeerileg
storf.”. Alpydusambandid fagnar pvi ad reynt sé ad skerpa a akvadum um
reiknad endurgjald, en bendir jafnframt & ad laun geta t.d. verid
mismunandi eftir pvi hve margar klukkustundir eru unnar af vikomandi.
Sonnunarbyrdin er eins og adur sagdi skattayfirvalda; erfid og timafrek.

Laekkun skatthlutfalls adila med takmarkada skattskyldu a islandi
Frumvarpid gerir rad fyrir leekkun skatthlutfalls tiltekinna adila sem hafa
eftirfarandi tekjur hér a landi (afdrattarskatti):
e beir sem fa greitt fra islenskum adilum laun fyrir storf.
e beir sem fa greitt fyrir pjonustu eda starfsemi innta af hendi hér a
landl.
e beir sem hafa tekjur af hlutabréfum, stofnbréfum edéa ¢éru alika
(petta naer po ekki til einstaklinga med takmarkada skattskyldu hér
a landi sem hafa ardstekjur eda soluhagnadartekjur, en peir skulu
greida skatt i samraemi vid 3. mgr. 67. gr. p.e. 10%).

Skatthlutfall framangreindra adila verdur n 15% i stad 20% &adur. beir
sem koma fram i atvinnuskyni til skemmtunar eda keppni, én fastra launa
en njota afraksturs starfseminnar, eiga nu ad greida 10% skatt i stad 13%
asur.

10



f greinargerd med frumvarpinu kemur fram ad verid sé ad breyta
skatthlutfalli Idgadila en eins og kemur fram ad ofan, er einnig verid ad
leekka skatthlutfalia adila med takmarkada skattskyldu sem eru adé fa
greitt laun fra islenskum adilum

Alpydusamband Islands er andvigt laekkun a tekjuskattshlutfalli adila med
takmarkada skattskyldu pegar ekki er gerd sambzerileg breyting a
tekjuskatti faunafélks a Islandi.

Frieignarmork i eignarskatti og sérstokum eignarskatti
einstaklinga haekka

Frieignarmork i eignarskatti og sérstékum eignarskatti einstaklinga haekka
um 20% vegna eigna i arslok 2001, til pess a& koma { veg fyrir ad
haekkun fasteignamats leidi til haekkunar eignarskatta & naasta ari

bessi haekkun & ad tryggja ad tekjur rikissjods aukist ekki vegna
haekkunar fasteignamats. betta midast vid medaltal og pvi er ljést ad
bessi breyting tryggir ekki ad eignarskattar haekki ekki & einhverjum
heimilum, vegna haekkunar fasteignamats.

Alpydusamband Island fagnar pvi ad ekki stendur til ad auka
skattlagningu vegna breytingar & fasteignamati, en bendir jafnframt a ad
brétt fyrir pessa breytingu getur ordid um raunhakkun ad raeda i
einhverjum tilfellum.

Tryggingagjald haekkad um 0,77%

Tryggingagjald er nd i einu gjaldstigi, 5,23%. bad er stadgreidsluskylt og
hid sama fyrir 6ll greidd laun. Sérregla &8 bé vid um laun sjémanna a
fiskiskipum. Par baetist vid sérstdk trygging.

Almennt tryggingagjald 3,99%
Atvinnutryggingagjald 1,15%
Gjald i Abyrgdarsjéé launa v/ gjaldprota 0,04%
Markaésgijald

Samtals til stadgreidsiu 5,23%
Vidbét vegna launa sjdmanna 0,65%
Samtals af launum sjomanna 5,88%

Tillaga rikisstjornarinnar felur i sér ad tryggingagjald haekki um 0,77% og
yrdi pa 6%. 1 fjarlagafrumvarpi fyrir arid 2002 er gert rad fyrir ad
tryggingagjald skili um 22,5 milljéroum. Hvert prdsentustig skilar pvi um
4,3 milijérdum. Tekjuauki rikissjéds vegna haekkunar tryggingagjalds eetti
ad skila 3,3 milljéréum i rikissjés arid 2003, midad vid azetiadar tekjur
naesta ars. Rikisstjornin daetlar ad pessi haekkun skili 2,5 milljéréum og
midar pa einungis vid hlut annarra atvinnurekenda en rikissjods.

Eins og fram kom hér ad framan, telur Alpydusambandid ad med pessu sé
verid ad heekka launakostnad fyrirtackja an pess ad pad skili sér i baettum
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kjérum launafélks. Med& pessu er rikissjodur ad prengja ad bvi svigrami
sem adilar vinnumarkadarins hafa til ad semja um baett kjor launafélks.

Jafnframt hefur ASI bent &, ad &hrif haekkunar tryggingagjalds & visitélu
neysluverds séu pau s6mu og ef um launahakkun til launafélks veeri a8
reeda. Med bessari breytingu yrdi pvi kaupmattur launafolks skertur.
Alpydusamband Islands leggst eindregid gegn pvi ad pessi breyting verdi
ad logum.

Fritekjumork i sérstokum tekjuskatti einstaklinga (hatekjuskatti)
haekka um 18%

Tekjumork hatekjuskatts fyrir tekjur arid 2001 eiga ad haekka um 15%.
Fyrir tekjur & arinu 2002 heekka pau aftur og pa um 3%. Sérstakur
hatekjuskattur er framlengdur um 1 ar, t.o.m 2002.

Fritekjumérk hatekjuskatts fyrir og eftir breytingu 2001

Einstaklingur  Sambylisfalk

Tekjur arié 2000 279.992 599.983
Tekjur arié 2001 322.083 644.167
Tekjur arié 2002 331.667 663.333

Taflan hér ad framan synir tekjumérk hatekjuskatts fyrir einstakiinga og
sambylisfolk.

I fjdrlagafrumvarpi fyrir 2002, er deetlad ad hatekjuskattur skili 1.200
milljonum i rikissjod. Tekjutap vegna pessarar breytingar er azetlad 600
miljénir®.

Einn lidur i fjarmognun rikissjods til ad baeta upp tekjutap sveitarfélaga
vegna nidurfellingar adstodugjalds 1993, var ad taka upp timabundinn (til
tveggja ara) sérstakan tekjuskatt (hatekjuskatt) sem var pa 5%.

Alagningin var framlengd 1995 og vidmidunarmérk tekna samtimis
haekkud. Pad sama gerdist 1996.

Arid 1997 var sampykkt & Alpingi ad haekka skattinn Gr 5% { 7% fra 1.
jantar 1998, Jafnframt haekkudu vidmidunarmaorkin, betta akveedi atti ad
gilda fram til arsins 2001.

N stendur til ad framlengja pennan skatt um eitt ar t.o.m. 2002.
Jafnframt leggur rikisstjornin til ad tekjumork i hatekjuskatti haekki um
15% fyrir tekjur & arinu 2001 og 3% fyrir tekjur @ arinu 2002.

I eftirfarandi toflum sést proun tekjumarka hatekjuskatts,
skattleysismarka og skatthlutfalla. Heekkun tekjumarka hatekjuskatts er
mun meiri en haekkun skattleysismarka fyrir einstaklinga og hjén, sem
beedi hafa tekjur yfir skattleysismorkum. Haekkun skattleysismarka hjéna
bar sem einungis annad hefur tekjur kemst naest haekkun

8 Midas vie tekjur arid 2000.
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hatekjumarkanna og stafar pad af pvi ad perséonuafslattur er ad verda i
meira meeli millifeeranlegur milli hjéna.

Skattleysismérk
. Badi hjona
Einstak  annad ekkimed  Skatt Einstak  Ba®di Milli
Lingur tekjur prosenta lingur hjona _feeranlegur %
1993 57.447 103.405 41,43 80%
1994 57.193 102.947 41,84 -0,4% -0,4% 80%
1995 59.310 106.758 41,93 3,7% 3,7% 80%
1996 60.332 108.598 41,94 1,7% 1,7% 80%
1997 58.524 105.342 40,84 -3,0% -3,0% 80%
1998 59,867 107.760 39,02 2,3% 2,3% 80%
1999 60.848 109.526 38,34 1,6% 1,6% 80%
2000 63.488 117.454 38,37 4,3% 7,2% 85%
2001 65.794 125.009 38,76 3,6% 6,4% 90%
2002 67.768 132.148 3,0% 5,7% 95%
Hatekjuskattur og vidmidunarmérk hans
Breyting
hatekjumarka Milli
Einstaklingur Baedi hjona % milli &ra faeranlegur
1993 203.340 406.680 5 100%
1994 207.840 415.680 5 2,2% 100%
1995 233.820 467,640 5 12,3% 100%
1996 233.820 467.640 5 0,0% 100%
1997 233.820 467.640 5 0,0% 100%
1998 266.500 533.000 7 14,0% 100%
1999 273,163 546,325 7 2,5% 100%
2000 279,992 558.983 7 2,5% 100%
2001 322.083 644.167 7 15,0% 100%
2002 331.667 663.333 7 3,0% 100%
Haekkun tekjumarka hatekjuskatts og skattleysismarka’®
Skattleysismork
Tekjumork Skattleysismork annad hjéna hefur
hatekjuskaits einstaklingur ekki tekjur
Heekkun fra 1993 2002 63,1% 18,0% 27,8%
Heekkun fré 1997 - 2002 41,8% 15,8% 25,4%
Meekkun fra 1998 - 2002 24,5% 13,2% 22,6%

bvi hefur verid haldid fram ad hatekjuskatturinn sé i raun bara skattur a
medaltekjur. pad er tvennt sem villir ménnum syn hvad bpetta vardar.
Annars vegar virdast margir ekki atta sig & pvi ad pegar hatekjuskattur er
reiknadur fyrir folk | sambid®, pa eru tekjur beggja asila lagdar saman og
bad sem er yfir tvéfoldum hatekjumorkunum (2 * 280 bds. & manudi fyrir
tekjur & arinu 2000) er skattlagt med hatekjuskattsproésentunni 7%
aukalega.

® Midad vid ad skatthlutfallid haldist dbreytt. Rikisstjornin eetlar ad laekka sinn hluta um 0,33% um
naestu dramét en ovist er hvad sveitarfélogin gera en heimild peirra til a8 haskka (tsvar eykst um
0,33% um naestu dramoét.

13



Medalatvinnutekjur eftir kyni og hjuskaparstétt framteljenda 2000

beir sem hafa atvinnutekjur baedi arin

A ari A manudi
Konur 1.475 122.917
Karlar 2.647 220,583
Giftar konur 1.577 131.417
Kveaentir karlar 3.381 281.750
Hjén / sambylisfélk saman 4,553 379.417
Einhleypir 1.566 130.500
Einstzedir foreldrar 1.633 136.083
Barnlausir 1.559 129,917
Allir 2.055 171.250
Fjoldi 116.199 116.199

Heimid: bjodhagsstofnun frétt nr.12/2001 bls 4

Hins vegar virdast peir sem petta stadhaefa ekki hafa neaegilega innsyn i
tekjur { pjodfélaginu 6llu. Sé t.d. heftum Kjararannsoknarnefndar flett,
kemur i 1jos ad peir hopar sem nd upp og Yfir hatekjuskattstekjumorkin i
launum eru ekki fjoimennir. bad sama & vid begar tekjur Ur
skattframtolum eru skodadar eins og kemur fram i toflunni hér ad framan.

Eins og fram kemur { toflunni hér a® ofan eru medaltekjur langt undir
tekjumorkum hatekjuskatts. betta & jafnvel vid pegar medaltekjur
tekjuhaesta hdépsins, kvaentra karla, eru skodadar. Enda er ekki fjolmennur
hopur skattgreidenda ad greida hatekjuskatt eins og kemur fram naestu
toflu.
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Tekjuskattsstofn og skattgreidendur vid alagningu 2001
{tekjur 2000)

Ogiftir
fram- Ein- Einstadir Giftir Giftar Ogiftir Ogiftar
teljendur Hjon hleypir foreldrar Karlar Konur karlar konur karlar Konur Allir
Fibldi
Heildarfjoidi 98.347 57.897 88.848 9.499 106.575 107.566 57.891 57.903 48.684 49.663 214.141

Undir skattleysismorkum
v 25.546 677 24.227 1319 15.108 31.006 3.66516.903 11.443 14,103 46.114
Greidendur tekjuskatts ®  53.948 50.447 47.540 6.408 77.315 53.85248.00629.21329.309 24.639 131.167

Greidendur tekjuskatts
og/eda ltsvars 72.60555.015 64.432 8.173 90.502 76.124 53.37640.64537.126 35.479 166.626

Greidendur hatekjuskatts
& 6.491 6.826 5.929 562 11.349 3.237 6.412 1.683 4.937 1.554 14.586

Greidendur tekjuskatta
eftir bestur ¥ 67.74252.761 63.241 4.501 88.467 68.13551.906 36.954 36.561 31.181 156.602

% af heildarfjoida

Undir skattieysismarkum
» 25,98 1,17 27,27 13,89 14,18 28,83 6,33 29,19 23,50 2840 2153
Greibendur tekjuskatts ? 54,85 87,13 53,51 67,46 72,55 5006 82,92 50,45 60,20 4961 61,25

Greibendur tekjuskatts
og/eda dtsvars 73,83 9502 72,52 86,04 84,92 70,77 9220 70,19 76,26 71,44 77,81
Greidendur hatekjuskatts
o 6,60 11,79 6,67 592 1065 3,01 11,08 291 1014 3,13 6,81
Greibdendur tekjuskatta
eftir beetur ¥ 68,88 91,13 71,18 47,38 8301 6334 89,66 6382 7510 6279 73,13

"Heimild: bjé8hagsstofnun

Skyringar:

peir sem eru med handreiknada alagningu eru ekki medtaldir,

Y gkattleysismork (tekjuskattur og Otsvar skv, stadgreidslu) v/alagningar 2001 voru 761,861 kr., 63.488 kr. & manusi
Vegna sjdémannaafsidttar, innborgunar & hisnzedissparnadarreikning, millifaerslu persénuafsidttar hjd hjonum

og mismunandi hundradshlutfalls Gtsvars eftir sveitarfélogum greida margir sem eru med heerri tekjur en ofangreind
skattleysismork ekki tekjuskatt eda Utsvar.

2 Einungis tekjuskattur til rikissjés, 26,41% vid alagningu 2001.
3 vidmidunarmdrk fyrir hatekjuskatt voru 3.359.899 kr. hja einhleypingi og 6.719.798 kr. hja hjénum.
Y Tekjuskattur + Gtsvar + hatekjuskattur - vaxtabeetur - barnabaetur,

bPegar tolur um greidendur hatekjuskatts vegna tekna arid 2000 eru
skodadar, kemur | ljés ad teeplega 7% tekjuskattsgreidenda greida
hatekjuskatt eda um 14 pusund af peim 214 pusund sem gefa upp tekjur
til skatts. Ef einungis eru skodadir peir sem greida tekjuskatt nettd, p.e
greida tekjuskatt umfram baetur, pa eru peir 156.600. Hlutfall peirra sem
greida hatekjuskatt, reiknad af peim hopi, er 9,3%. Einungis um 3%
kvenna greida hatekjuskatt og adeins 2,9% giftra kvenna. Um 10,7%
karla greida hatekjuskatt og af giftum koérlum greida um 11%
hatekjuskatt. Fjolmennasti hépurinn sem greidir hatekjuskatt eru |
hépnum hjon eda 11,8%.

Af pessum télum ma ljost vera ad mikill minnihluti greidir hatekjuskatt.
Med pessari breytingu er pvi verid ad setja 600 milljonir til ad lsekka
sérstaklega skatt hja minna en 10% pjoédarinnar. Med haekkun
vidmidunarmarka leekkar skattur peirra sem hafa tekjur yfir 320 pusund
kr. & manudi i &r um 3.000 kr. @ manudi eda um 35 pusund kronur & ari

’

0og & naesta ari um 3.600 kronur & manudi eda um 43 pusund & ari.
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Fyrir 600 milljonir hefdi matt haekka skattleysismérkin um 800 krénur a
manudi, ar 65.132 kr i 65.932 kr. Haekkun skattleysismarka laekkar
vissulega skattbyrai allra sem hafa tekjur yfir skattieysismdrkum en
leekkar pé hlutfallslega mest skattbyrdi peirra tekjulaegstu. Haekkun
skattleysismarka um 800 krénur hefur i for med sér ad allir sem hafa
tekjur yfir skattleysismoérkum greida 310 kréna laegri skatt & manus.

Alpydusamband Islands leggst gegn bvi a8 skattleysismérk i hatekjuskatti
séu hakkud eins og lagt er til i frumvarpinu og telur ad almenn adgerd
eins og t.d haekkun skattleysismarka eda lsekkun almennu
tekjuskattsprosentunnar sé betur fallin til tekjujoéfnunar.

Breyting & fjarhadum vaxtabé6ta og hlutabréfradrattar

Frumvarpi® gerir rad fyrir ad fjarheedir i B-1id 69. gr. um vaxtabeetur og
78. gr. vardandi hamark fradrattar vegna hlutabréfaeignar og
stofnsjodsinnstaedna verdi haekkadar um 3,0% 1. jandar 2002 (dlagning
2003) og 2,25% 1. jantar 2003 (dlagning 2004) i samraemi vid breytingar
sem akvednar hafa verid & barnabétum og personuafsiaetti.
Alpysusambandid fagnar pvi ad vidmidunarmork og upphaedir vaxtabota
fylgi umsaminni launaproun.

Vardandi hakkun vidmidunarmarka hatekjuskatts, hamark fradrattar
vegna hlutabréfaeignar og vaxtabdta, vill Alpydusambandid jafnframt
benda & pad misreemi sem er @& haekkun upphada béta og
vidmidunarmarka i skattkerfinu. Alpydusambandi® hefur purft ad saskja
allar heekkanir @ skattleysismorkum og barnabétum { samningum vid
rikisstjérnina vid gerd kjarasamninga, @ medan akvardanir um jafnvel
verulega heaekkun & 68rum steerdum eru gerdar an pess ad horft sé til
mikilveegis peirra, hvort hakkunin sé i samreemi vid breytingar @ 6dum
staerdum i skattkerfinu eda hvort vidkomandi breyting eigi ad hafa forgang
fram yfir adrar breytingar.

Rétt er b6 ad vekja athygli Alpingis & pvi ad vid gerd kjarasamninga 2000
sampykkti rikisstjornin ad haskka upphaed skattleysismarka um umsamda
launapréun & samningstimanum. I samraemi vid bad logfesti Alpingi ad
haekka skattleysismork um 2,75% i upphafi ars 2003 en ekki 2,25% eins
og nu er gert rad fyrir vardandi vidmidunarmoérk vaxtabdta og
skattaafslattar.

Verdbdlguleidrétting og verdbolgureikningsskil afnumin
Hér er a ferdinni tilldgur sem leida af sér breytingu a fjidlmérgum
akveedum laganna.

Um verdbdlguleidréttingu

I greinargerd med frumvarpinu segir um ahrif verébolguleidréttinga:

(grein 53):
¢ oo Midad vid gildandi reglur hefur verdbdlguleidrétting pau éhrif ad
fradrattur vegna vaxtakostnadar verdur alla jafna leegri en ella par sem &
moti kemur tekjufeersla i samraemi vid skuldir rekstrarins, A méti kemur
ad vaxtatekjur eru einnig alla jafna laegri vegna gjaldfeersiu
verdbolguleidréttinga | samraemi vid peningaverdseignir, Med afnami
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verdbreytingarfeersiunnar sem hér er lagt til er pvi verid ad skattleggja
nafnverdsvaxtekjur ad fullu, b.m.t. gengishagnad, en til fradrattar kemur
ad fullu allur fjdrmagnskostnadur, b.m.t. gengistap, & arinu pratt fyrir ad
gengishagnadur og gengistap komi ekki til greidsiu fyrr en med greidsfu
afborgana & naestu arum.”

Um verébdlgureikningsskil

I 25. gr. laga um arsreikninga er heimilad a& taka tillit til hrifa
verdlagsbreytinga & rekstur og efnahag. I frumvarpinu er lagt til ad
greinin verdi felld brott og par med verdbdlguleidréttingar i
reikningsskilum.

I 30. gr. laga nr 145/1994 er heimilad ad taka tillit til &hrifa
verdlagsbreytinga & rekstur og efnahag. betta dkvaedi er felit Gt i
samraemi vid vilja frumvarpshéfunda til ad falla fra
verdbdlguleidréttingum.

Verdbdlgureikningsskil eru islensk utgafa ad svokoliudum
stadalverdsreikningsskilum. Markmid stadalverdsreikningsskila er ad syna
allar tolur rekstrar- og efnahagsreiknings a sama verdlagi. Par sem
hagnadur er maeldur sem mismunur & eigin fé i upphafi og lok
rekstrartimabils er eigid fé i upphafi timabils fzert til sama verdlags og
eigid fé i arslok. I islensku verdbdlgureikningsskilunum eru télur i
efnahagsreikningi syndar & verdlagi i lok timabils en tolur i
rekstrarreikningi eru ekki leidréttar nema nidurstédutalan, sem er synd a
medalverdlagi. Hagnadartalan sem fengin er & sama hatt og pegar gert er
upp samkveemt stadalverdsreikningsskilum er sidan feerd fré verdlagi i lok
timabils til medalverlags. Til ad einfalda mali® verulega ma segja ad med
bvi ad hverfa fra verdleidréttingum verdi hagnadur skattlagdur a nafnverdi
en ekki raunverdi.

Afnam verdbdlguleidréttinga og verdbdlgureikningsskila munu eflaust
studla ad pvi ad audveldara verdur ad Utskyra fyrir erlendum fjarfestum
st68u a rekstri fyrirteekja. Pbetta a adallega vid um fjarmalafyrirtaekin,
sem almennt laekka afkomu sina meé gjaldfaersiu ver&breytinga.
Gagnvart framleidslufyrirteekjum a petta sidur vid, en eriendir fjarfestar
kunna vel ad meta gildi pess aé afskriftarstofn fjarfestinga i
framleidsiutaekjum sé verdtryggdur og dragi pannig ar skattbyrai
18nfyrirteekja. betta hafa hins vegar veriéd pyngstu rokin fyrir pessari
breytingu sem sett eru fram i skyrslu nefndar sem fjarmalaradherra
skipadi 1998 og skiladi af sér i jani i ar setja fram i pessu sambandi.
Spurning er hins vegar hvort pessi rok séu naegilega pung til ad pessi
breyting sé gersd.

Islensku verdbolgureikningsskilin hafa veris proéud fyrir islenskar adstaedur
od ,,bykja fraedilega rokrétt og nad pvi markmidi ad syna afkomu og
efnahag fyrirtaekja & raunverdlagi. ... Med veraleidréttum skattskilum er
verid ad leitast vid ad skattleggja raunhagnad fyrirteekjanna. An
verdleidréttinga i skattskilum verdur afkoman smatt og smatt synd betri
eda verri en hun er i raun og veru... . "*°

0 (Jr skyrsiu nefndar um verdbélgureikningsskil sem skipud var 1998 og skiladi af sér { jini 2001. Birt
med greinargerd i frumvarpinu, bls. 29
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Um midbik sidasta aratugar tokst ad na nidur verdbdlgunni og vonandi
tekst pad aftur & naestu misserum. En eins og stadan hefur verid
undanfarin misseri og eins og hun er nq, er verdbdlga veruleg og pvi ma
ztla ad afnam verdbodlgureikningsskiia hafi i for med sér verulegan
tekjuauka fyrir rikissjos, pé ekki komi pad fram i umsogn
fjarlagaskrifstofu fjarmalaraduneytisins. HUn gerir ekki rad fyrir ad pessi
breyting hafi i for med sér tekjutap fyrir rikissjés.

Breytingarnar hafa bein ahrif a tekjuskattsstofn fyrirtaekja par sem paer
koma til med ad hafa bdékhaldsleg ahrif &8 afkomu peirra. Ljést er ad ahrif
breytinganna a skattgreidslur verda mismunandi eftir fyrirtaekjum. Einnig
geeti breytingin haft ahrif & hegdun fyrirteekja, t.d. vardandi fjérfestingar
peirra.

Vert er ad benda & ad enn verdur haegt ad gjaldfaera gengistap a einu
bretti en ekki lengur haegt ad beita verdbdlguleidréttingu a innlend l1an.
Med pvi er verid ad setja erlend lan i forgang fram yfir innlent lansfé.

Afstada ASI til pessarar breytingar, laekkunar tekjuskatts fyrirtaekja og
haekkun tryggingagjalds moétast ad verulegu leyti af peim mismun sem
pessi adgerd hefur & atvinnugreinarnar og heildaryfirbragdi bodadra
skattkerfisbreytinga. ASI stydur markmid adgerdanna, p.e. ad efla
islenskt atvinnulif pannig ad pvi verdi gert kleyft ad vinna sig i gegnum
timabundnar prengingar. Laekkun tekjuskatts fyrirtaekja ar 30%

[ 18%, afnam verdbolgureikningsskila, prenging afskr:ftarreglna og
haekkun tryggmgargjalds vinnur ad mati AS{ algjorlega & moéti pessu
markmidi. betta & sérstakiega vid um framleidslu- og
atflutningsgreinarnar sem eru einmitt pasr greinar sem mikilvaegt er ad
efla | nlverandi st6éu.

Leekkun eignarskatta og laekkun stimpilgjalds

f frumvarpinu er lagt til ad eignarskattar einstaklinga laekki Gr 1,2% i
0,6% midad vid arslok 2002 og ad sérstakur eignarskattur emstaklmga
(bjéaarbékhlééuskattur) fellur nidur midad vid arslok 2002. Einnig er lagt
til ad eignarskattur fyrirteekja laekki 2 sama hatt og eignarskattar
einstaklinga Ur 1,2% i 0,6% midad vid arslok 2002.

Alpydusamband Islands fagnar pvi ad lsekka & stimpilgjald. Ljost er ad
stimpilgjald er fyrst og fremst skattur & einstakiinga og minni fyrirtaeki.
Ekki liggur enn fyrir hve mikidé pad verdur laekkad og hvernig bad verdur
Utfeert og dskilur AST sér rétt ad taka afstodu til hinnar endalegu Utfaerslu
begar han liggur fyrir.

Eins og fram kom hér ad framan, hefur Alpydusambandié ekki lyst
andstéou vid pad ad leekka eda jafnvel afhema eignarskatta og
stimpilgjold af heimilum og fyrirtaekjum i aféngum. Alpydusambandid
telur hins vegar edlilegt ad slik endurskodun, slik kerfisbreyting, sé
skodud Ut fra pvi markmisi ad pad sé afrakstur eignanna, hvort sem pad
er leiga, vextir eda ardur, sem verdi skattlagdur en ekki eignin sem slik.

18



Endurdatgafa laga nr. 75 um tekjuskatt og eignarskatt.

I frumvarpinu er a8 finna heimild til ad gefa Ut ad nyju pa stagbaettu brék
sem l6gin um tekju- og eignarskatt eru nu ordin eftir paer 66 breytingar
sem gerdar hafa verid a peim eftir ad pau voru sett 1981, Enduritgafa er
I6ngu timabaer og ber ad fagna.

AST askilur sér allan rétt til bess ad koma sidar & framfeeri athugasemdum
vid einstakar greinar eda frumvarpid i heild, gefist tilefni til pess.

Virdingarfyllst,
f.h. Alpydusambands Islands

Rannveig Sigurdarddttir,
hagfraedingur ASI.
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