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Med bréfi efnahags- og vidskiptanefndar Alpingis, dags. 16. oktober sl., var 6skad
eftir umségn minni um frumvarp til breytinga & 16gum nr. 75/1981, um tekjuskatt og
eignarskatt, og fleiri logum (114. mal}.

Umfjollun min tekur fyrst og fremst mid af pvi hvernig frumvarpid horfir vid med
tilliti  til skattframkvemdar. Skiptist hin i prennt; verdbolgureikningsskil, lakkun
skattprosentu/reiknad endurgjald og yfirfershu einstaklingsrekstrar i einkahlutafélag.

Verdbdlgureikningsskil.

Ljost er ad afnam verObolgureikningsskila einfaldar framtalsgerd og yfirferd
skattframtala pvi reglum sem starfsmenn purfa ad kunna skil 4 faekkar. Breytingin er pvi
jakved fyrir skattframkvemd. Vegna tolvuvadingar verSur vinnusparnadur po ekki
umtalsverdur. Pessu fylgir hins vegar ad verohakkun eigna launamanna skattleggst vid solu
b6 ad st hakkun endurspegli einungis hakkun visitélu neysluverds. Ef sumarbastadur yrdi
keyptur & nasta ari 4 kr. 5.000.000 og seldur 20 arum siBar a kr. 7.450.000 kemi allur
mismunurinn til skattlagningar midad vid 2% verdbodlgu ad jafhadi 4 ari. Ef verdbolgan yrdi
hins vegar 4% og sumarbistadurinn seldist 20 arum sidar & kr. 10.950.000 kaemu kr.
5.950.000 til skattlagningar b6 ad enginn raunhagnadur hafi tt sér stad. { pessu sambandi er
pé rétt ad benda 4 ad petta er i samreemi vid skattlagningu annarra fjirmagnstekna 1 dag og
felur pvi i sér samramingu & pvi hvernig skattstofn peirra er akvardadur.

Laekkun skattprosentu/reiknad endurgjald.

Peim mismun tekna og gjalda { einstaklingsrekstri sem myndar stofn til alagningar
tekjuskatts og ttsvars er skipt i reiknad endurgjald og hreinan hagnad. Margir syna pd
einungis reiknad endurgjald begar tédur mismunur dugir adeins fyrir vinnuframlagi
rekstraraBilans. Ef skodadar eru upplysingar ur skattframtolum er ljost ad skattaleg medferd
pessara tekna raedur verulegu um pad hvernig framteljendur haga skiptingu peirra. Vid
alagningu 1985-1987 var hreinn hagnadur sem hlutfall af reiknudu endurgjaldi um 16%.
Pessi ar var almennt avinningur af pvi a0 reiknada endurgjaldid veeri sem hast 4 kostnad
hagnadarins vegna 10% fradrattarreglu launa. Vio alagningu 1998 vegna “skattlausa” arsins
jokst avinningurinn af pvi ad hafa sem minnstan hagnad & kostnad reiknada endurgjaldsins
og datt hann pa nidur i 10.68% af endurgjaldinu. Vi6 alagningu 1989 er 10% fradrattarreglan
ekki lengur i gildi og vegna tryggingagjaldsins, sem leggst & reiknad endurgjald en ekki
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hagnad, er gjaldendum nu hagstedara ad auka hagnadinn 4 kostnad endurgjaldsins. bad sagdi
strax til sin vid fyrstu framtalsgerd par sem hlutfall hagna®ar af reiknudu endurgjaldi for i
28.77% og vid alagningu 1990 1 33.16%. Vid sibustu alagningu var petta hlutafall svo komid
i 58.47%. Hér ber a0 hafa i huga a0 efnisreglur um pad hvernig reikna bar endurgjaldid
breyttust ekki heldur einungis alagningarreglur. Petta synir hversu varhugavert pad er ad lata
mjog matskenndar dkvarGanir sem eru i hondum framteljanda, og skattyfirvold eiga erfitt
med ad sannreyna, rada miklu um skattbyrdi hans.

Med laekkun skatthiutfalls tekjuskatts hlutafélaga mun tilhneiging til ad fwmra
einstaklingsrekstur yfir i einkahlutafélag aukast til muna. Menn munu leitast vid a0 koma
pessum “hagna®i”, sem vi8 sidustu alagningu var romir 10 milljarGar, Or 37.79% skatti
(44.79% me0 hatekjuskatii) i 18% med pvi ad stofna einkahlutafélag um rekstur sinn. Og
midad vid pa bréun sem rakin var hér ad framan - og var p6 eftir miklu minna ad slegjast en
na geeti ordid - ma atla ad tilhneiging verdi il pess ad auka enn meir hagnalarpéattinn a
kostnad launa frd einkahlutafélaginu. Heett er pvi vid ad fyrirhugud lekkun skattprosentu
16gadila skapi 6j6fnud pegar hluti framteljenda hefur pad ad vissu marki i hendi sér hvad af
tekjum beirra teljist laun.

Margvislegir erfidleikar eru samfara bvi ad véfengja reiknad endurgjald, badi
efnislegir og réttarfarslegir. Vidmidunarlaun rikisskattstjéra vardandi reiknad endurgjald taka
mid af vinnuframlagi fyrir dagvinnu. Oftast er erfitt fyrir skattyfirvold ad syna fram 4 ad
vinnuframlagid sé umfram dagvinnu pé slikt sé i raun tilfellid. Sama getur att vid pegar
menn halda pvi fram ad teknanna sé aflad an pess ad fullur vinnudagur bai ad baki. Jafnvel
med umfangsmikilli vinnu getur reynst erfitt ad leida hid rétta { Ij6és. Hvad vardar laun fra
einkahlutafélogum pa myndi véfenging framtalsgerdar beinast ad tveimur skattadilum og til
a0 fleekja malid enn frekar geta peir att 16gheimili hvor i sinu skattumdaemi. Méalsmedferdin
er sntin og timafrek; rannséknarskyldan, bodun &kvordunar med andmelafresti og loks
akvordun sem er karanleg til skattstjora ef malid er unnid fyrir 4lagningu en annars beint til
yfirskattanefndar ef malid er unnid efiir alagningu. Og i raun er tomt mal ad tala um
urvinnslu fyrir alagningu par sem rekstrariitkoma einkahlutafélagsins sést ekki fyrr en
alagningu 4 einstaklinga er lokid. Ol véfenging bess ad einkahlutafélog greiddu “of lag
laun” yroi pvi ad vinnast sem endurupptékumal mel gjaldabreytingum hja tveimur
skatta®ilum hverju sinni ef 4 annad bord yrdi um breytingar ad rzda, en hluti mala sem
téluverdur timi feri i geefi ekkert af sér par ed ekki tokst ad sanna ad endurgjaldid veri of
lagt eda pad reyndist vera i lagi. A8 endingu ma nefna ad badi 2. gr. frumvarpsins og 2. mgr.
28. gr. pess purfa ad na til maka eiganda. Ef ekki er nagilega skyrt i pessum
frumvarpsgreinum ad svo sé er naudsynlegt ad rada bot 4 pvi. Sja { bessu samhengi 2. mgr.
59. gr. laga nr. 75/1981, sem verdur 4. mgr. ef frumvarpid verdur sampykkt, en hin tekur &
of hatt reiknudu endurgjaldi makans.

Til pess ad draga Or 6j6fnudi sem parna skapast metti breyta 7. og 9. gr. laga nr.
75/1981 i pa veru ad hluti pess sem skilgreint er sem arOstekjur i 1. mgr. 9. gr. teldist
launatekjur.

Yfirfaersla einstaklingsrekstrar i einkahlutafélag,
Oft er megintilgangurinn med stofnun einkahlutafélags sa ad takmarka abyrgd og

skapa betri skilyri til a0 komast hja réttum skattgreidslum; koma einkatitgjéldum til
fradrattar og skapa skattahagraedi med ymisskonar fjarmalagerningum vid hlutafélagid. Af



pessum s6kum er ég ekki fylgjandi 16ggjof sem ytir undir ad menn leiti i petta rekstrarform
med pennan tilgang einan i huga. 27. gr. frumvarpsins, yrdi htn ad 16gum, leidir til pess ad
menn reyna a® versla med yfirferanlegt tap og hin gefur feeri 4 ad koma soluhagnadi i
einstaklingsrekstri yfir i leegri skattproseniu jafnvel an pess ad nokkur rekstur sé aformadur
med stofnun einkahlutafélagsins. Pess ber bo ad geta a® hagnalur af slikri tilferslu er ekki
jafn mikill og haldid hefur verid fram i opinberri umreedu par sem taka verdur tillit til peirrar
skattlagningar sem 4 sér stad pegar fjarmununum er komid aftur yfir til einstaklingsins (10%
skattur). Hafi menn slikar tilferslur eingdongu i huga @tti sameignarfélagsformid ad vera
beim hagstadara.

VirGingarfyllst,
skattstjorinn i Reykjanesumdami,
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Sigmundur Stefansson.



Fylgiskjal - Upplysingar tr landsframtali

Alagn. 1985 Alagn. 1986 Alagn. 1987 Alagn. 1988  Alagn. 1989  Alagn. 1990  Alagn. 2001
Reiknad endurgjald vid eigin atvinnurekstur
(reitur 24 4 framtali) 3.295.590.841 4.959.801.987 7.093.803.806 10.708.567.646 11.165.286.916 12.811.638.946 17.298.000.000

Hreinar tekjur af eigin atvinnurekstri
(reitur 62 & framtali) 518.762.689 785.166.268 1.139.572.433 1.143.707.128 3.211.792.347 4.248.916.926 10.115.000.000

15,74% 15,83% 16,06% 10,68% 28,77% 33,16% 58,47%



