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Skfoslaum bvseðainál

Inngangur

í september 1997 sldpAöi foismiráðíiem, sarakv«nit tíls«íU&gu alln þúgfloUca arþá 
vóíIí á Alþingi, ae&d til ið «adwakdð* tqðrd»maakipua ög ti&ðgun koiajaog& til AJþiagii. 
Nefeydin sldlaAi riðherra skýnlu sitmi í byijua októbe; 1998. Þ&r eru lagðar tíl vi&amiklaf 
breytingar á kjördasmaskipuQ og tilhögun. kosninga til Alþingis. Tillógur ne&daríssár miða að 
þvi að dxaga úr misvsgi atkvsða milli kjdrdsema og munu þaimig lei&a til þess að nokkur 
þúagsæá fsrasx frá landsbyggöarkjördæmum tíl þét&ýlislyðrdæma á suövesmrhoim landsins. 
Að man ncfiidarmnar er eðlilegc að slik b^eytíng leiði úl umrsðna um vasda landabyggðanzmar. 
Leggur hún þvíúlað Qallað verði sérstaklegaum ýmis atriði er varða hagsmuoiþeirra Iqördaema 
þar sem þingsaarum fiekkar. í  15. kafia skýrsluaaar segir a u  ívo;

„JS.J Syggða- ogfilfigsmál
Breytíngar þcr, sem lagt er tíl að gerðar verði á skipun kjðrdema og tixblunm þingsana, geía 

ólefiai nl að Qallað verðí um hvort ásueða sé nl að grípa til aðgerða dl að styðja og styrlga bússtu 
á laadsbyggðiani. í því efiú má oefita samgðngu- og vegamái, t.a.m. örari eodurbstur á vegceogingum eBkrokra byggða vifi aðalvegakerfi landsms, iarsldpamál, húshitunarkðstDað i  
hinum avone&du kðldu gveðura, úinukosttað vegaa fl’imháldiná&s o,£L.
lS.2 Starfsaóstaóa þingmarmn.Verði tillögur nefjadarinaar að Iögum er ljóst að' aðstáða þingmaooa til að sinna kjósendum 
í tiínum landfraéðilega stasrri kjðrdnmum verður fimxur ea áður. Með hliðsjón af því hvetur 
ne&din til að aðstoð við þingmeon úr þessum kjðrdsinum verði aukin, td. þannig að þingmenn fai styrk ól að njóia liðsinnis scarfsmaims eða til annars kooar aöstoðar."
í sami«mi við þessartiUögur nefcdarinnar ákvað forssósráðherTaað skipa sérstakanefnd 

til að fialla um framangremd atriði. í  skipunaibréfi nefedarinnar dags. 15, október 1998 er tekið 
fram að hafa skuli hliðsjón af þingsáljictunartillögu um ste&u í byggðamálum íyrír árin 1998- 
2001 sem lðgð hefur verið fram á Alþiagi.

í  nefiadina voru skipuð EinarK. Ouðfínnison alþingismaður, semjafoffamt er formaður, 
Tómai Ingi Olrich alþingismaðux, samkvcmt tilnefidngu þingfiokki sjálfitæðiamanna, Magnús 
Stefansson alþingismaður. samkvamt; tikwfiajngu þingflokks framsóknBrmanna, Kristján L. 
Möller framkvffimdastjóri, saokvœmt tilnefoingu þingflokks ja&aðannanna, Svavar Gestsson 
alþingismaður, samkvæmt cilnefaingu þingflokks Alþýðubandalagsins, SteingrímurJ. Sigfusson
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alþmgismaðui, saiuJcv*smt tilne&íngu þisgílokka óhiön, og Jóoa. Valgerðw Kxi6̂ jáxLs46ttlr fv. 
alþmgismafiur, 6tfokya»mt til&e&kgu þi&gflokki Saaúataka um kvanoidittA. Skáiphíðinn 8. 
Steinarsson, skrifstofustjóri í forsætisrá&uneytmu hefur Starfað meö ne&dioni.

Ne&din fól íróuaarsviði Byggðastoómnax á Sauöárkrókl aö leggja mat á stööu 
byggfiemála eins og bún er i dag og greina enn firemur ástaöur byggöa og búseturöslomaxirmar 
aem oröið haftir i  síöustu árum. Samantðkt þróuoarvviðsms fylgir hér aeö.

Áherslubreytingar á sviði byggöamál
í  ste&uyfirlýsingu nkisstjómarionar&á23. april 1995 er með margvíslegum hætá §allað 

um áhetslvr. í byggö&málum og eflingu byggðar í landinu. í  framsögurasðu með 
þingsályktunartillögu tim stefiau í byggöamálum fyrir árin 1998 * 2001 fyxr í vetur fjallaði 
forsatisráðherra um áhersluacriði ríkisstiómar sitmar 1 byggðamálum. Kom þar m.a. firam aö 
rOdsstjómixi muni beita sér fyrir þvi aö samheldni megi rflcja meö þjóðinni og inilli dreifbýlis 
og þéttbýlis. RákUstjómin telur aö ftamhald eigi tð vera, á þeixti viðleitci sem uppi hefúr verið 
og miðar aö því aö auka. íjölbreytni atvirmuiifs og atvúmuteekifeer& á landsbyggðiaai. Segir í 
stefcuyfírlýsingu rOdssgómaríxmar aö Byggöasto&un í samvinnu við m.a. atvinnuráðgjafa eigi 
að stuðla að sókn og uppbyggingu arvinnulífsins um laad allt.

Sagöi forsstisiúðhena. ennfremuraö riJdsstjórmn vilji eflabyggð í landmumeö traustum 
og góöum samgðngum þanoig að gæði landsins og aðrar auðlindir til lands og sjávar nýrist meö 
hagkvsemum hættL Ta&fraznt vilji ríkistjórain txyggja góöa opinbera þjónustu um allt land sem 
sé lawdgmnrmwn öllum aögengileg. Er lögð áhersla á að opinber þjónusta sé byggð upp þar sem 
hagkvamt er að veiti. hana og þar sem fLestir geta fiert sér hana í nyt Með staðsctDÍngu oprn- 
bem r þjó&ustu btr »6 stuðlt aö eflisgu wetanvttöA 4 I&adibyggðúmi þar sem bestar forseadur 
erutUeð kðmi til móu við krfifur m  ^ölbreytta þjóauiru og ^ölbreyn framboð atvmnutwki- 
fsera. Fluöúngur verkefim fráríkitil sveitarfélaga, sam ríkisstjómin vill áfram vinna að, miöar 
aö sama maiki.

Að undaofomu hefur veríö unnið aö framkvsmd þessaxar almensu stefiau og sér þess 
glðggt merld í rtar&emi Qyggðaatofiaunar. Breytingar ha& veríð gerðar á lögum og reglugerð 
um Byggðacto&un. Af því hafa leitt ýmtar áheniubreytíagar i starfi stofimriarirmflr. Á meöal 
breytínga. að undanfðmu eru:
• Breytingar á starfsskipulagi og starfeháttumByggðastofeunar hefur verið hrint í framkvæmd. 

Stjóm sto&iunarinnar ákvaö aö flytja þróunaxsvið stofriunarínnar til Sauðárkróks. Fyrr á 
þessu árí tók stjómin svo ákvörðunum aö leggjaniður skrífstofur sínar á Egilsstððum og ísa- 
firði en nota þaö fé sem við það sparast til aö auka enn starfsemi á ábyrgð heimaaðila í
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þessum landshlumm.

• Aðslcilnaður á milli lánastarfsemi Byggðasto&unar og ajonanar star&emi, svo sem úctekia 
og atvin&nþróunarstarft. Lánastarfsemi Byggðastofauzur heftir löngum verið ágreiningsefoi. 
Af þvi tilefni hefur veriö sett ákvasöi i reglugerð um Byggðastofeun áicvaðí sem móta 
ásættaslegaunxgjðr& umlánastarfteraina. Hiinþarfbaeði að lútaaðbaldi og að geramðgulegt 
að takaþá áhasttu sem fylgirnýjungu®og veðsemingartiæfm eigna álandsbyggðimú. Þá eru 
í nýju reglugerðisu lcvtóið í um undirbúmiig tnálð. tíl ákvðrðuaw s^'óruii. Tekia eruaföll 
tvinuiU um að ito&uainm bar a6 augiýia eftir to&sólmum u á  ityrid og ittt ákvali um 
afgreiðslu umsókna. Sett eru t&vsði um eftirgjðí skuldA. Bin&íg eni íurleg ákvaði Uín 
þáttíðku stofeunarinnar í atvmnuþróunarfélögum og stuðning við atvinnuráögjafa í hverju 
kjördaemi.

• Byggðasto&un skal fiamvegis ekki vera beinn þátttakandi í atvinnurekstzi. Byggðasto&ua 
er þó heimilt að taka þáit í félðgum með ^áriramlagi ef um er að neða eignarhalds-, §ár- 
faittagar* og þtöuaufélðg. Það ildlyrði ar þó saa að aignarhiuú Byggðaxtð&uoar í slikua 
félögum meffi akki vcn main es 40% Hlutur fagQirfasta, íVrísts^ji i cifikaAigu og 
einstaklinga skal vera ainJc. 20%. Stofiamúimi erþó á&amheimilt að veijakröfur smarmeð 
því að breyia þeim í hlutafé.

Fjðlmargar áherslur i fyitnefiadri þingsályktunardllðgu taka mið af breyttri ste&u. Á
meðal áhersluatciða eru aítiríkrsadi:
• AukaQAIbreymi arvúmulífs álandsbyggðinoi. Á undanfömum árum hef\lr orðið mikil eíli&g 
' í acvúmuþráunarstarftemi 4 ábyrgð aðila í háraði. Bygg&astofoun hefur stutt það tneð ítór-

auknu ^ármagni að undanfðmu.
• Lánastarfsemi Byggðasto&unar verði rekrn á arðsemisgrundveili. Reikningslegur að- 

skilnaður verði mílli lánastazfsetni Byggðasto&unar og annarrar starfsemi á vegum hexmar. 
Þetca er í anda þeixrar stefou að gera Ijós sldl á milli þess sem nýtur stuðnings ríkisvaldstns 
og annarrar starísemL

• Skortur á áhattuffánnagni hafur varið talinn staada nauðsynlegri f  ölbreytni atvinnulífs á 
Undabyggðinni íVrirþrifliia. íþvi skynim.a. arhluta af {jáimagmNýskðpunanjóðs atvinnu- 
lífsins varið til nýskðpunarverkefio& á landsbyggðmni. Aðilar í héraöi hafa einnig hug á að 
geta tekið þitt i fél&gum sem hafa auk&a fjölbreymi i atvinnu að markmiði. í 
þingsályktunardllöíunni er gert ráð fyrir því að þátctaka Byggðastofhunar í eignariialdsfé- 
lögum sé fiármögnuð með sérstðkum ̂ árveitingum af fjárlögum sem geti numið allt að 3 00 
m.kr. á ári á gildístima áastlunarinnar.

• Góðar samgöngur eru mikilvægar fyrir þróun byggðar og arvinnulífs á landsbyggðinni. Viða
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er n&u&synlegt aö stimda atvúanu um lengri vcg en ifiur. í  þiagsilytlpinartillöguaDÍ er lagt 
tíi aö grípiö vtrði til afigerð& til aö luövslda fólki i aujálbýli atviimuióka og miaaka koimaö 
henni samfara.

• Mikil umrasða hefur fáríð fram á uxidanföroum misseruzn um hiut ríkisvaldsins í byggða- 
þróuamni með eigin atvirmustarftemi. í  þingsályknmartillögunni er lðgð áhersla á að opin- 
berum stðrfmn fjölgi ekki minna blutfailslega á landsbyggðinni en á höfxiðborgaxsvasðinu. 
Leitast veröi við að staðsetja nýja staifsemi hins opinbera utan hðfuðborgiisvæðisms og 
reynt að skilgrema eftir fðngum verkefioi á vegum einstakra mðuneyta sem unnt væri að 
«ixma á landsbyggðinsi. Tiliagin gcrir ráð fyrir þvi að eiastðkum rá&uneytum verði gert að 
leggja firam tillögur um það hver þessi vericefhí geti verið. Þá er í tillögunni flallað um 
aukinn úlflutning verkeéut firá rOd til sveitarfélaga.

• Á undanf&nrum árum hefur mðnnum orðið æ ljósaia hið mikilvsga gildi mennta- og 
menningannála við mótun heilbrigðra samfélaga sem hafamðguleika til þróunar og vaxcar. 
í þingsályktunaitillögunni er gailað umþessixoál. Aonars vegax erum að r«ða aðgerðii sem 
stuðla að því að efia menntastofhanir á landsbyggðisni. Hins vegar eru gerðar tillögur sem 
hafa að maikmiði að jafha kostnað og aðstöðu fyrir íbúa í  landsbyggðínni að þvi er varöar 
aðgang að menntuxu Þar er um að rsða bstt skilyrði fyrir fólk til að sskja nám utan heima- 
byggðar og að þeir miklu möguleikar eem irkennsla býður upp á verði nýtor. Á undan- 
fömum misserum hefux orðið veruleg aukning á firamboði náms í $ arkennslu, bæði á vegum 
Háskóla íslands og menntastofhana á landsbyggðinni.

• í  þingsályktunardilögunni er ^allað um jðfoun Kfskjara og bstta samkeppnisstöðu lands- 
byggðarinnar. Gerð er tillaga um að lækka kostnað við bitim ibúðaih.úsnæðis, annars vegar 
með animiim greiðslum til jö&unar en hins vegar með því að styrlqa aukna nýtingu jarð- 
vaxma til húshitunar. Nú þegar hefur verið hiundið af stað sameiginlegu átaki iðnaðaxráðu- 
neytis, Byggöasto&usar og Orkusjóðs tíl aö efia. leit að jarðhita til húahitunar.

Forsendur aðgerða
Nú hefur þingsályktun um stefau i Byggðamálum fyrir árin 1999 til2001 verið samþykkt 

Er þar meðal annars byggt á margháttuðum rannsóknum sem unnið heíbr verið að fyrir 
> atbeina stjómar Byggðastofiaunar i  ýmsum þáttum byggðamála.

í þeirri nefod sem starfað hefur að mótun úllagna í byggðunálum vegna fyrírhugaðra 
breyxinga á kjördemaskipaa hefur einnig verið stuðst viö framangreindar rannsóknir. 
Nefcdm komst að þeixri niðurstöðu, aö tillðgur heonar skyldu einkum miðast viö aðgeröir 
sem gietu tekið gildí tafarlaust Almerrn ste&umótun og stefhumótun til lengri tíma kamu
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&am í þingsájyktuiiartinögunni og því v*ri eklá eölilegt aö ne&darvinna 1 tengsluza við 
fyrirhugaAar breytingir á ]gördttmaskipa& yröi tmcig á þvi sviði,

Þaö er einrómtLniöuretaöíneóidarijmar aðmjög alvarlegstaöa sé nú uppi i byggðamálTim 
hér á landi. Búaeturöakun hefur oröið allt ðnaut  og mairi hér 4 laadi ðn í n&írannalándu&um. 
Forsenda þeirrar tillögugerðar aem unnið hefur verið aö ersúaösiíkþróuaséþjóöfélagslega 
óæskileg, eíhahagsiega óhagkvœm og ha£ í fbr með sér misrétti sem nauðsynlegt sé að 
leiðrétta meö þeim iáðum sem hinu opinbera eru tiltæk. Alvaia málsins er slik að aögeröir 
þola ekki biö. Þegar í staö verður því aö grípa til ráöstafana til þess aö hægja á 
búaetuþróuninm og skapa svigrúm til þess að snúa bðnoi við meö aðgerðum tíl lengri tíma 
í þeim anda sem stefioa er mörkuð um í byggðaáetluniimi sam nti Uggur íyrir Aiþiagi. >ví 
ex áhersla Iðgð á það i stefhumótun neíodsriosutf a& tiUögum hennar verði hru&dið hið fyagtá, 
í framWasmd. Slíkt er foxsenda þess aö langtímast«&umótú& beri tUðstlaöan árangur.

Ljóst er að fækkun íbúa á einstökum svasöum landsins, ernú faxin aö hafa afar neikvæö 
áhrif á möguleika fólks til þess að njóta þjónustu hins opinbera viöa úti um landið. 
Sveítarfélög hafa fengið æ meira hlurveric í samfðl&gsþjónustunni. Meö fœkkun íbúa og 
laridtaadi tekjum svsiiarféiagas&a af þeim ástsöum er sú staöa kotaa upp i ýmsum 
eveltarfélögua að þeim er um mega áð bjööa fram þjónustu scm þeim *r ctl&ö. Þeas vegzia 
er nauðsynlegt að gripa til sérstakra ráðstafaaa. & svæðum þar sem svó hátiar ril. Forseoda 
þess aö unnt sé aö snúa við íbúaþróuninni er aö ibúaxnir qjóti sambsrilefca skilyrða á þessu 
sviöi og aörir laodsmeorL

Hér faia á eftir tillögur sem nefedin hefur oröiö sarrrmála um að leggja fram í samrasmi 
viö þaö ermdisbréf sem nefhdin fékk og birt er hér að framan.

TÍUögur um aðgerðir 1 byggðamálum
Jöfnun lifstiara
1. Húshinmarkostnaður verði Iftkkaöux í jöfhum áfðngum, á næstu þrenmr árum þannig aö 

tiann veröi hvergi meiri en hjá „meðal dýrum hitaveitum". (Fjaxhítun hf. okt 1997: 
Húshitunarkostnaðux eftir byggðasvæðum).

2. Framlög til jö&unar námskostnaöar verði tvöfÖIduð, þ.e. aukin um 230 mJcr., á næstu 
þremur árum. (Sbr. skýrslu Hagfrasöisto&unar Hiskóla íslands).

3. Árlegur afsláttur verði veittur af afborgunum og vðxtum námsiána eftir tveggja ára fasta og 
samfeilda búsetu utan höfuðborgarsvæðisins, skv. skilgreinmgu LÍN. Verði það gert með 
þeim hstti að endurgreiðsluhiutfall af telgutengdri afborgun veröi alltaf 1 prósentusúgi
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lægra en það er að ja&aði á linum firá Láoasjóái ísl. námsmaxuia. Miðað við núgildandi 
reglur verði þetta endurgreiðsluhlutfaU 3,75% í stað 4,75% af úisvarsstoéú- Afslátturixm 
verði þó aldrei lsgri en 15% af árlegri fástri aíborgun námalána,

4. f i l  þess a£ anðvelda fólki á landsbyggðissi aðgang að sérfirasðiIaJcnisþjóniMtu, verði með 
beiaum framlögum í gegnum TryggitLgarstofiiun ríkísins, auldn endurgreiðsla af 
ferðakostnaöi sjúkiÍQga og ððrum tengdum kostnaðí.

Á& U v§& m lvm
5. Tryggð veröi sérstðk fLýtí̂ ázmögzuui vegna vegagerðar, alls 2 xnilljaröar á fiórum árum 

Framlðg vegna fynta ársias 1999, alls um 500 nukr., séu eodurgreidd á þziðja tímábili 
langtímaáœtlunar. Framlög vegna þriggja nsctu ára séu fjármögauð með auknum tekjiun 
vegasjóðs, sea  varið verði sérstaklega til þessa viðfangsefiiis. Framkvsmdír fari £nam á 
svæðum, þar sem íbúaþróun er alvarlsg og vegagerð er Iíkleg til þess að hflfe áhrif á 
byggðaþróun.
Ljóst er að samgönguvandi eiasxakra. byggðakga verður ekki leystur á&jarðganga. Þvi þatf 
að hra&a nauðsynlegum rannsóknum 4 eiastökum jarðgangtkostum og móta iangtímMetixui
um gerð jarðganga, svo unnt sé að taka ákvarðanir um framkveBmdir á þeim Bviðum. Flýdng 
firamkvasmda i vegamálum mun auka svigrúm síðar til stsrri verkefiia á sviði 
jar&gangagerðar.

miawx starfa á lemdsbussóimi
6. Mótuð verði steíha um það af hálfii ríkisms, hvemig deilt skuli út verke&um, ráðuneyta, 

stofiiana og fyrirtskjaþess, sem unnt er að vinna með íjarvinnslusniði útí á landsbyggðinni. 
Sett verði firam innan árs skýr stefha af hálfú einstakra ráðuneyta um hvernig að þessu verðí 
unnið.

7. Við upphaf hvers Igörtimabils skili ráðuneyd áætlunum um hvemig staðið verði að því að 
framkvæma samþykktir Alþingis sem fram koma í þmgsályknmum um stefrru v by ggðamálum 
um fjölgun starfa. á vegum hins opinbera á landsbyggðinni. Forsætisráðherra skili skýrslu um 
framvmdu þcdrra mála á tveggja óra fresú.

Afafráir VÉsma svaiiad&lasa bar.sm fólhfákkuLhsfa oróið.mifál
S. Skilgreind verði þtjú afinöricuð svsði, þar sem fólksfækkun hefur orðið mjög veruleg á 

síðixstu árum, Innan þessaxa svsöa verði gerft tilraun til tveggja ára, þar sem sveitarfélögin 
fái i sinn hlut hsrra hlutfall beinna skatta, án þess þó að það raski heildarskattheimtunni. Þá 
verði i tengslum við endurskoðun á tekjusto&um sveitarfélaga, sérstaklega hugað að



25.MflR.2002 11:31 ALTHIISGI UPPLYS.THJ. 354 5630890 PLTHINGI UPPLYS?THJ? P.7/7

7
fyriikomuiagi á greiöslum fasteignagjalda sem í dag leggjast þyngst á verðlitlar íasieignir á 
landsbyggðioni.

9. Qripið verSi til séxsxakra aðgiröi í svtitarfélögum þar s*m fólkcfatito hafur ordiö mikíl og 
skuldir tvðitaiíélagaQÐA pr. íbúa em um&un lidigramt oark. fíafb verði vinai ttcdir foryetu 
féUgsmálaráöuneytisins, með þátctöku fuUtrúa Sambands ísl. sveitarfélaga og Qáonála- 
ráóuneytis að móton almezmia reglaa og aánari útfætslu. Maricmiðið sé að skuldir 
sveixarfélagaxma lækki, svo þeim verði betur kleift að lakast á við lðgbuodixi veikefhi.

10. Kaudaynlagt er &ð bngðaat við aðitiíðum i svtitarfélogum þar sem skuldabyrði vegoa 
félagalaga íbúðulitkaBðis tr mo>t Að pví þuf að vi&aa þfijsfiig að va<u|jöAi íbúðaláaMjóða 
veröl gart að axlt íunxa blutM  aibkiíU v»gat fél«gil*gr» íbúða* þar iem vaadlaa «
hlutfallslega aivaxlegMrur. Sbr. ákvaeði til briðabirgða V R , i Lögum um húi&asðismál nr. 44 
frá 3. júni 1998, ea þax segir aö stjóm varasjóðsins skuli nota cölubagoað af isnleystum 
íbúðum og framlög ríkissjóðs samkvasmt fjárlögum, t i l  þess afi greiða aiður áhVLbemdi 
feamredknuð eldri veðlán Byggmgarsjóös verkamanoa. Hámaik niðurgreiðslu má nema 
mismun á uppgreíddu láoi og 90% af markaðsverði þeiirar íbúðar sem um er að rsða, þo 
aldrei fyrr ea íbúð er orðin eign sveitarfólags og að höfðu samráði við viðkomandi 
sveitarfelag.

11. S^jómvöld beiti sér fyrir því að ibúar laadabyggðaríimar búi við þaer aðstieður að gata átt 
eðlileg töivusamskipti um gazakiptaaettð, avo sem vegsa fiamáma og fjarvianaiu. Éissig 
verði gjaldskri fytix þjónuitu Qarskiptan«tunfi vegaa tölvusamsldpta. samnexnd á landinu 
ðUu.


