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Réttarfarsnefnd visar til bréfs yOar 12. mars sl., par sem bess var farid 4 leit ad
hun 1éti 1 t€ umségn um frumvarp til laga um breyting 4 16gum nr. 19/1991 um
medferd opinberra mala med sidari breytingum (pskj. 310 - 265. mal). Med frumvarpi
pessu eru lagdar til tveer breytingar a4 16gunum, annars vegar 4 1. mgr. 5. gr. beirra,
svo sem akvedid hljodar med breytingum, sem gerdar voru med 1. gr. laga nr.
37/1994 og 36. gr. laga nr. 15/1998, og hins vegar a 150. gr. peirra, eins og henni var
breytt med 10. gr. laga nr. 37/1994. Nefndin hefur tekid petta frumvarp til athugunar
og er umsogn hennar um pad eftirfarandi.

I.

[ 1. gr. frumvarpsins er 16gd til breyting 4 akvaedi 1. mgr. 5. gr. laganna um tilvik,
par sem héradsdomur i sakamali verdur ekki skipadur einum doémara, svo sem er
adalreglan, heldur af premur héradsdomurum. I akvadinu er nu gert rad fyrir pvi ad ef
dkeerdi 1 mali neitar sok og domari, sem hefur fengid pad til medferdar, telur ad
nidurstada kunni ad verulegu leyti ad radast af mati 4 sonnunargildi munnlegs
framburdar fyrir domi, pa geti domstjori vid vidkomandi héradsdomsto] akvedid ad
prir héradsdémarar skipi dom i mélinu. [ frumvarpinu virdist vera midad vid ad petta
akvae0i standi dbreytt ad 60ru leyti en pvi ad 1 stad pess ad domstjori geti akvedid ad
démur verdi fjolskipadur, ba skuli hann gera petta vid umrseddar adstedur. {
athugasemdum vid frumvarpid segir medal annars ad pegar nidurstada mals radst af
sonnunargildi framburdar sé liklega naudsynlegt ad vega og meta ymis alitactni og pa
edlilegt ad fleiri en einn démari daemi til ad studla ad réttaréryggi.

Med framangreindri umfjollun i athugasemdum vid frumvarpid er ekki vikid
frekar ad réksemdum fyrir pvi ad reglu 1. mgr. 5. gr. laganna um heimild til ad hafa
héradsdom {fj6lskipadan purfi ad breyta 4 pann veg ad petta verdi skylt vid peer
a0stedur, sem hér um redir. Reglan i niverandi mynd var ad stofni til tekin upp med
breytingu 4 16gum nr. 19/1991, sem gerd var med adurnefndri 1. gr. laga nr. 37/1994.
begar frumvarp til sidastnefndra laga var samid var um petta atridi tekid mid af pvi ad
pott nidurstada i mali um sok akarda geti stundum verid i verulegum atridum had
mati & framburdi hans og eftir atvikum eins eda fleiri vitna, pa geti haeglega stadid
pannig 4 ad nidurstadan @tti ekki ad purfa ad orka tvimeelis, ymist um sakfellingu eda
syknu hans. Var horft sérstaklega til pess ad mjég veeri til pyngsla fyrir starfsemi
héradsdoémstdla ad prir ddmarar seetu { mali { stad eins, ekki sist vid pa démstdla, par
sem adeins veri starfandi einn fastur domari. Potti { pessu ljosi edlilegt ad leggja i
hendur démara, sem fengi mal til medferdar, ad meta 4 fyrstu stigum pess hvort
asteda veri til ad hafa dominn fj6lskipadan vid pessar adstedur, fremur en ad gera
petta almennt ad skyldu. Pessi skipan hefur i meginatridum reynst vel i framkvemd
pau teplega atta ar, sem hun hefur verid vid 1ydi, pétt til pess hafi komid i nokkrum
tilvikum vid afryjun mals ad Heestiréttur hafi fellt héradsdom ur gildi sokum pess ad
héradsdomari hafi 1 andst6du vid 1. mgr. 5. gr. laganna farid einn med malid.

Innan réttarfarsnefndar hefur verid unnid um nokkra hrid ad undirbiningi
frumvarps til nyrra heildarlaga um medferd sakamala. Vid pa vinnu hefur verid ratt i



nefndinni hvort asteda sé til ad breyta gildandi reglu um framangreint atridi i pa att ad
héradsdémur verdi oftar fjolskipadur en nu er. { peim efnum vegast medal annars 4
sjonarmid um skilvirkni démstolanna og kostnad af rekstri peirra annars vegar og hins
vegar um ad treysta grundvoll Urlausna peirra. Réttarfarsnefnd hefur hallast ad pvi ad
rétt sé ad stefna ad pvi i framtidinni ad héradsdémur verdi sem oftast fj6iskipadur i
staerri malum, par sem akaerdi neitar s6k, en endanlegar tillogur um petta hafa b6 ekki
enn verid motadar. Nefndin hefur 4 hinn boginn ekki talid tilefni til ad ganga svo
langt, sem gert er i fyrirliggjandi frumvarpi, ad alltaf atti ad vera skylt an tillits til
atvika mals ad héradsdoémur verdi skipadur premur domurum pegar dkardi neitar sék
og nidurstada getur radist af mati & munnlegum framburdi fyrir domi. Af pessum
sokum getur nefndin ekki meelt med pvi ad st breyting, sem er 16gd til med 1. gr.
frumvarpsins, verdi fest i 16g.
1I.

Med 2. gr. frumvarpsins er efnislega lagt til ad afnumin verdi si takmorkun 4
heimild til a® afryja héradsdomi i sakamali til Haestaréttar, sem nt er i 2. mgr. 150. gr.
laga nr. 19/1991 med 4ordnum breytingum. St takmorkun felst nanar tiltekid i pvi ad
leyfi Haestaréttar parf til ad afryja héradsdomi, par sem akaerdi hefur verid sakfelldur,
ef honum hefur hvorki verid gerd frelsisskerding, med eda an skilordsbindingar, né
sekt eda upptaka eigna, sem sé heerri en svokollud afryjunarfjarhed i einkamélum.
Afryjunarfjarhedin er ni 400.680 kronur ad teknu tilliti til verdlagsbreytinga, sbr. 1.
mgr. 152. gr. laga nr. 91/1991 um medferd einkamala, svo sem peim var breytt med 6.
gr. laga nr. 38/1994.

[ athugasemdum vid frumvarpid eru ferd rok fyrir peirri breytingu, sem hér er
16g0 til, einkum med tilliti til pess réttar, sem sakfelldur madur verdi ad njota til ad
bera afellisdom undir 20ri démstol. Réttarfarsnefnd er sammala pvi ad rik astzda sé
til ad tryggja sakfelldum manni pennan rétt, sem honum er medal annars askilinn { 2.
gr. 7. vidauka vid samning um verndun mannréttinda og mannfrelsis, sbr. 16g nr.
62/1994 um mannréttindasattmala Evropu. Nefndin er a hinn boginn ekki sammala
pvi ad asteda sé til ad afnema reglu 2. mgr. 150. gr. laga nr. 19/1991 af pessum
astedum. Er pa horft 60ru fremur til pess ad reglan girdir ekki fyrir ad héradsdomur i
minni sakamalum komi til endurskodunar fyrir Heestarétti, heldur leggur reglan pa
endurskodun i annan farveg en vid 4 um sterri mal. Su endurskodun felst nanar
tiltekid 1 pvi a0 leggja verdur fyrir Haestarétt skriflega og itarlega rokstudda beidni um
afryjunarleyfi, sem gagnadila umsakjandans gefst kostur 4 ad svara med skriflegum
athugasemdum, sbr. 3. mgr. 150. gr. laga nr. 19/1991. A8 fram komnum bpeim
gbégnum tekur Haestiréttur afstédu til pess hvort veita eigi afryjunarleyfi. Telji hann 4
grundvelli pessara gagna a0 astaeda sé til ad @tla ad nidurstada héradsdoms geti sett
breytingu, hvort heldur um sakfellingu dkaerda eda vidurlog, verdur afryjunarleyfi
veitt og malid tekid til almennrar medferdar. Verdi nidurstadan 4 gagnstedan veg far
malid ekki frekari medferd og héradsdomur stendur 6raskadur. [ peim tilfellum hefur
héradsdomur po hlotid endurskodun, sem fullnegir kréfum adurnefndrar 2. gr. 7.
vidauka vid mannréttindasattmala Evrépu. Akvaedi 2. mgr. 150. gr. laga nr. 19/1991,
sem 4 sér margvislegar hlidstedur i 6drum Evropurikjum, veitir pannig ad mati
réttarfarsnefndar dkeerdum manni, svo og dk@ruvaldinu, negilega tryggingu fyrir pvi
a0 alltaf megi bera undir £0ri dom nidurstédu héradsdoms i sakamali. Telur nefndin
pvi enga astadu til ad gera pa breytingu, sem 16g0 er til med 2. gr. frumvarpsins.
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