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Fangelsismalastofnun visar til bréfs, dags. 26. f.m., er med fylgdi til umsagnar
frumvarp til laga um breyting & almennum hegningarlégum, nr. 19/1940, 491. mal. i
frumvarpinu er lagt til ad unnt verdi ad veita fanga sem afplanar 30 daga eda lengri
vararefsingu fésekta reynslulausn.

Undirritadur situr i refsiréttarnefnd og ték patt i ad semja umsdgn um
frumvarpid ad beidni domsmalaraduneytisins.

Fangelsismalastofnun melir eindregid gegn peirri breytingu 4 hegningarldgum
cr felst i frumvarpinu med visan til peirra résksemda er folast 1 43urgreindri amsdégn

refsiréttarnefndar er fylgir hjalagt.

Adsetur og posttang: Simi: Kennitala Telefax
Borgartun 7 520-5000 440189-2029 H20-5019
105 Reykjavik



Refsiréttarnefnd

Reykjavik, 4. april 2002.

Doémsmalardduneytid
Armmarhvoli
150 Reykjavik

Ddémsmaélaraduneytid hefur farid pess 4 leit ad refsiréttarnefnd lati i t€ umsdgn um
frumvarp til laga um breyting 4 almennum hegningarlsgum, sem flutt hefur verid 4
Alpingi, 491. mal. Flutningsmenn eru FEinar K. Gudfinnsson og Ossur
Skarphédinsson. I frumvarpinu er 16g8 til st breyting 4 5. mgr. 40. gr. laganna ad
heimilt verdi ad veita fanga, sem afplénar vararefsingu fésektar, reynslulausn ef
vararefsing er akvedin 30 daga fangelsi eda lengri. I greinargerd med frumvarpinu
kemur fram ad tilefni pess sé 4lit umbodsmanns Alpingis 1 mali nr. 2424/1998.

Samkvemt 31. gr. almennra hegningarlaga eru refsingar tvenns konar, fangelsi og
fésektir. T 1. mgr. 40. gr. laganna er sidan ad finna heimild til ad veita fanga, sem
hefur afplédnad 2/3 hluta af refsitima, reynslulausn skilordsbundid. Ef sérstaklega
stendur 4 ma b6 veita reynslulausn pegar helmingur refsitimans er 1idinn, sbr. 2. mgr.
40. gr. laganna. I hegningarlégum er ekki ad finna hlidsteda heimild til ad veita
afslatt af demdri fésekt. Med hlidsjon af bpessari skilyrdislausu skyldu til greidslu
sekta var einnig itid svo 4 allt fra gildistéku laganna ad ekki vaeri heldur haegt ad veita
fanga, sem afplénar vararefsingu fésektar, reynslulausn. Petta var jafnframt talid
helgast af pvingunaredli vararefsingar. Med 4litum umbodsmanns Alpingis { méalum
nr. 2423/1998 og 2424/1998 var pessi nidurstada vefengd an pess b6 ad fullyrt veri
afdrattarlaust ad htin veri réng. Taldi umbodsmadur rék hniga ad pvi ad sérstaklega
hefdi purft ad takmarka réttindi fanga, sem afplana vararefsingu, ad pessu leyti med
skyru og 6tviredu lagadkveedi til ad heimilt veeri ad synja beim um reynslulausn.
Beindi umbodsmadur peim tilmealum til riduneytisins ad pad kannadi nanar hvort ad
I6gum veri utilokad ad veita féngum, sem afplanudu vararefsingu fésektar,
reynslulausn i samreemi vid heimild { 40. gr. laganna. I kjolfarid var refsiréttarnefnd
fali® ad taka betta malefni til athugunar og af pvi tilefni voru samin tvé lagafrumvérp
a vegum nefndarinnar, annars vegar um breytingu 4 almennum hegningarlégum og
hins vegar um breyting & 16gum um fangelsi og fangavist, nr. 48/1988. B&0di pessi
frumvérp vorn afgreidd fra Alpingi sem 16g nr. 22/1999 og 24/1999.



Med I6gum nr. 24/1999 var { samremi vid fyrri skodun um skyringu &
reynslulausnardkvadum hegningarlaga afdrattarlaust malt fyrir um ad reynslulaysn
yrdi ekki veitt pegar fangi afplanadi vararefsingn fésektar. I athugasemdum med
frumvarpi til laganna (123. 16ggjafarping 1998-99, pskj. 474, 351. mal) er petta
rokstutt & pann veg ad ymis vandkvadi séu samfara pvi ad veita eftirgjof &
vararefsingu med reynslulausn. bannig sé 6ljost hvemig fara eigi med eftirstodvar
refsingar ef skilyr8i reynslulausnar hafa verid rofin med pvi ad nytt brot hefur verid
framid & reynslutima. Leiki vafi & pvi vid sidari akvordun refsingar hvort eftirstodvar
vararefsingar beri ad virda sem Oogreidda sekt eda hvort peer beri ad meta sem
fangelsisrefsingu. Nidurstadan ad pessu leyti hefdi veruleg ahrif vid &kvordun
refsingar Ut af sidara broti. Einnig leiki vafi 4 pvi hvort unnt sé sidar ad greida sekt,
sem svari til dafplanadrar vararefsingar, pannig ad hun hafi ekki hrif vid siari
akvérdun refsingar. I frumvarpi pvi sem nu liggur fyrir Alpingi er pessum &litacfnum
hvergi hreyft og 4 engan hatt reynt ad leysa ur peirri bagalegu réttarévissu sem
Ohjékvaemilega yroi fyrir hendi ef frumvarpid verdur ébreytt ad 16gum.

Auk beirra roksemda gegn pvi ad veita reynslulausn af vararefsingu fésektar er i
athugasemdum med frumvarpi, sem vard ad 16gum nr. 24/1999, vakin athygli & pvi ad
tiltekinn hluti vararefsingar svarar til dkvedins hluta sektarinnar. bad feli pvi { sér
dkvedna mismunun ad veita eftirgj6f & vararefsingu gagnvart peim sem greidir sekt
sina af skilvisi 4n bess ad eiga kost & nokkrum afsleetti.

Til vidboétar vid pad sem hér hefur verid rakid ma benda a ad vafi leikur 4 pvi hvernig
feeri med fyrningu & eftirstédvum refsingar pegar fanga veeri veitt reynslulausn af
vararefsingu. I pvi sambandi skal bent 4 ad mismunandi reglur gilda um fyrmingu
sektar og fangelsisrefsingar.

Loks ma benda & ad frumvarpid gerir rad fyrir pvi ad veita megi reynslulausn pegar
vararefsing er 30 daga fangelsi eda meira. Pad { sjalfu sér felur i sér mismunun
gagnvart sektarpolum, auk pess sem frumvarpid myndi eingéngu koma peim til gbéda
sem f4 mjog haar fésektir. Pess ma geta ad slikum vidurldgum er einkum beitt vegna
brota i atvinnuskyni eda { 68rum tilvikum pegar brot eru margitrekud. Orkar tvimeelis
a0 ivilna einungis pessum flokki brotamanna. Verdi 4 hinn béginn ldgmarkid afnumid
koma til erfidleikar vid afgreidslu beidna um reynslulausn 4 vararefsingum par sem
freedilega veeri unnt ad sekja um reynslulausn 4 jafnvel tveggja daga vararefsingu.

I stad pess a8 mala fyrir um heimild til ad veita fagna, sem afplanar vararefsingu
fésektar reynslulausn, var med 16gum nr. 22/1999 l6gfest heimild til ad fullnusta
vararefsingu med 6launadri samfélagspjénustu. Til studnings pvi fyrirkomulagi var {
fyrrgreindum athugasemdum med frumvarpi, sem vard ad 16gum nr. 24/1999, visad til
bess ad fésekt vari veegasta tegund refsingar og pvi veeri pungbeert fyrir sektarpola ad
fullnusta sektina med vararefsingu i fangelsi. Veri takmorkud ivilnun { pvi félgin
gagnvart sektarpola pott unnt veri ad veita honum reynslulausn & hluta
vararefsingarinnar. Pess { stad potti ner ad sektarpola yrdi med &8ru méti en med
skerdingu & firjalsredi gert kleift ad fullnusta refsingu pegar hann sannanlega geeti
ekki greitt sekt. Af pessum sSkum var 16gfest umredd heimild til ad fullnusta
vararefsingu med samfélagspjonustu og er si heimild ekki bundin neinum
takmdorkunum vardandi lengd bannig ad unnt er ad fullnusta hdmarksvararefsingu med
pvi méti.



Samkvemt pvi sem hér hefur verid rakid melir refsiréttamefnd eindregid gegn peirri
breytingu 4 hegningarlégum ad unnt verdi ad veita reynslulausn & vararefsingu
fésektar. Ad mati nefndarinnar hefur Alpingi pegar brugdist vid fyrrgreindum élitum
umbodsmanns Alpingis og gert sektarbolum kleift ad komast med 6llu hja pvi ad
purfa ad afplana vararefsingu fésektar { fangelsi. Pad feer p6 ekki breytt pvi ad komid
getur til bess ad vararefsing verdi afplanud i fangelsi ef vidkomandi sekir ekki um
samfélagspjonustu eda fullnegir ekki skilyrdum hennar. Vilji 16ggjafinn i peim
tilvikum takmarka afplanun vararefsingar i fangelsum veri ner ad lekka almennt
hémark vararefsingar, sem nu er eitt ar, sbr. 1. mgr. 54. gr. almennra hegningarlaga.
Med bvi moti veeri hegt ad komast hja peirri réttarévissu sem er samfara pvi ad veita
reynslulausn af vararefsingu. Einnig keemi til 4lita ad kanna hvort rétt sé med 6llu ad
fella nidur Vararefsmgu og finna adrar leidir til innheimtu. sekta en gert er rad fyr1r i
gildandi 16gum. A annan veg verdur ekki komid { veg fyrir mismunun eftir bolmagni
manna til ad greida sektir en pingmannafrumvarpid hrekkur skammt { pvi efni.
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