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Efni: Umso6gn um frumvarp til laga um breytingu 4 16gum nr.
38/1990 um stjorn fiskveida med sidari breytingum. bskj. 882 -
562. mal.

Okkur hefur borist til umsagnar frumvarp til laga um breytingu a 16gum um
stjorn fiskveida.

1. Almennar athugasemdir.

Veigamestu breytingartillogur frumvarpsins felast stérauknum alégum a
sjavarutveginn i formi audlindagjalds.

Vid erum peirrar skodunar ad ekki beri ad innheimta audlindagjald vegna nytingar
natturuaudlinda. Vid héfum engu ad sidur lyst okkur tilbuin til ad greida hoflegt
audlindagjald, enda verdi pad til pess ad skapa stédugleika i greininni. Mest
hagkvaemni nest i sjavariatvegi ef tthlutunar aflahlutdeilda er varanleg og vid itrekum
naudsyn bpess ad per reglur sem sjavarutvegsfyrirtackjum eru settar gildi til langs tima.
Oll 6vissa tefur fyrir naudsynlegri hagradingu og frampréun.

Vid aréttum pa skodun okkar, ad komi til alagningar frekara audlindagjalds a
sjavarutveginn, pa skuli jafnradis gett vid skattlagningu fyrirtakja sem nyta
hverskonar nattiruaudlindir. Skattlagning einnar atvinnugreinar umfram adrar
samrymist ekki jafnraedisreglu stjdrnarskrarinnar.

Mikilveegt er ad gjaldtaka taki mid af afkomu sjavaritvegsins og vid teljum ad
lagmarksgreidsla audlindagjalds skuli taka mid af ndverandi greidslu
veidieftirlitsgjalds, sem a sidasta 4ri nam um 230 milljénum kréna. Ekki er rétt ad
mida vid timabundnar greidslur { Préunarsjéd sjavarutvegsins sem namu yfir 600
milljénum kréna 4 sidasta ari. Azetlun sj6dsins gerir rad fyrir pvi ad 4 arinu 2004 verdi
buid ad innheimta naegar fjarheedir til ad standa undir 61lum skuldbindingum sj6dsins.
Nu er verid ad innheimta gj6ld til ad standa straum af kostnadi vid smidi hins nyja
hafrannsdknaskips en pad var ad beidni okkar ad Préunarsjédnum var falid ad
innheimta gjald af utgerdinni til ad standa undir smidi skipsins.



V10 teljum ad pad gjald sem midad er vid ad innheimta af utgerdinni samkvamt
frumvarpinu sé allt of hatt. Midad er vid ad veri gjaldtakan ad fullu komin til
framkvamda 4 pessu ari neemi pad yfir tveimur milljérdum kréna.

A siBasta 4ri gerSum vid nyjan kjarasamning vi® Vélstjérafélag Islands sem 61 m.a. {
sér akvordun um verd 4 porski, ysu og karfa i beinum vidskiptum par sem titgerd og
vinnsla eru 4 somu hendi. Pessi akvadi voru sidan stafest af gerdardémi hvad
félagsmenn Farmanna- og fiskimannasambands Islands og Sjémannasambands fslands
vardar. Fiskverd i beinum vidskipum hefur ad medaltali hakkad um eda yfir 40% 4
bessum tegundum fra pvi i oktéber 2001 med tilheyrandi ttgjaldaauka fyrir titgerdina.
Hakkun 4 fiskverdi i beinum vidskiptum, sem i raun er einungis aukin utgj6ld, leidir
til heerri gjaldstofns samkvaemt frumvarpinu. Ahrifa pessa er p6 einungis a8 hluta
farid ad gaeta par sem vidmidun vid aztlun gjaldsins fyrir arid 2002 er timabilid
1.5.2001 — 30.4.2002 en ahrifa heerra fiskverds i beinum vidskiptum er fyrst ni farid
ad gata ad fullu. Pannig getur gjaldstofninn enn att eftir ad haeekka p6 1 raun sé
einungis um aukin utgjold ad rada.

[slenskur sjavarttvegur 4 i hardri samkeppni vi® sjavaritveg annarra landa enda eru
nénast allar afurdir okkar seldar ur landi. Pad er einsdeemi ad innheimta audlindagjald
af sjavaritvegi med sama heetti og hér er lagt til og vida eigum vid i samkeppni vid
rikisstyrktan sjavaritveg. Alagningin er pvi stérskadleg islenskum sjavarutvegs-
fyrirtekjum i hinni alpj6dlegu samkeppni sem hann byr vid.

Gjald pad sem frumvarpid gerir rad fyrir er afar hatt pegar 1itid er til afkomu
sjavarutvegsins. P6 ad hluta til sé tekid tillit til kostnadarpatta er gjaldstofninn
akvardadur adur en tekid hefur verid tillit til allra Gtgjalda. Pvi verdur um alagningu
gjalds ad reda pott tap verdi 4 rekstrinum. { peim tilfellum er um eignaupptsku ad
reda. Samkvaemt frumvarpinu hefdi gjaldid samtals numid kr. 10,1 milljardi &
arunum 1994-2000. Samkvaemt upplysingum bjédhagsstofnunar nam samanlagdur
hagnadur sjavarutvegsfyrirtakja a sama tima kr. 14,4 milljérdum samkvaemt
argreidsluadferd en afkoman var neikvad um 0,5 milljarda samkvamt skattalegu
uppgjori. Afpessum télum sést ad hér er um ofurskattlagningu ad reeda en ekki
héflegt gjald.

[ 1j6si framangreinds er undarlegt ad sjavarutvegsradherra hefur afgreitt métmaeli
okkar og gagnryni a pa ofuradlagninu sem hér er a ferdinni med peim ordum ad pad sé
hlutverk okkar ad vera 4 méti auknum alégum. Vidbr6gd idnadarradherra vid
hugmyndum um alagningu audlindagjalds a orkufyrirteekin vegna nylegs turskurdar
Obyggdanefndar eru athyglisverd. [ bladavidtali pann 3.4. sl. er eftirfarandi haft eftir
idnadarradherra "Eg ttiloka ekkert um audlindagjald i framtidinni hvad vardar nytingu
nattiruaudlinda, enda gera 16gin um pjédlendur rad fyrir sliku, p6 ad pad sé
akvordunarefni hverju sinni. En peer virkjanir sem pegar hafa verid teknar i notkun,
adur en pjédlenduldgin voru sett, byggjast ad verulegu leyti 4 samningum um sélu a
orku til margra é4ra eins og til stéridjunnar og peir samningar verda ekki teknir upp. En
gjald sem keemi til med ad vera lagt 4 orkufyrirteckin mun skila sér ut i verdlagid og til
neytenda. Eg held a8 vid verdum lika ad hugsa um samkeppnisstdu [slands gagnvart
60rum pjédum i pessu sambandi, t.d. s6lu 4 orku til storfyrirtaekja."



Pad er alkunna ad yfirgnefandi hluti sjavaratvegsfyrirteekja er 4 landsbyggdinni. bvi
mun audlindagjald 4 sjavarutveginn fyrst og fremst leggjast a fyrirtaeki 4
landsbyggdinni. Sjavaratvegsfyrirteekin eru burdarasinn i atvinnulifi
landsbyggdarinnar og pvi liklegust til ad studla ad uppbyggingu og framfGrum bar.
Med alagningu audlindagjalds er verulega dregid ir moguleikum fyrirtaekjanna til
frekari uppbyggingar og par med aukid a4 vanda landsbyggdarinnar med tilheyrandi
pjodhagslegum afleidingum.

Ad beidni okkar rannsakadi Hagfradistofnun Haskéla Islands samband audlindagjalds
og skatttekna rikisins og birti nidurstéduna i skyrslu i arsbyrjun sem send hefur verid
6llum pingménnum.

I skyrslunni er leitast vi® ad varpa ljosi 4 pad hvernig skatttekjur hins opinbera kynnu
ad breytast vid alagningu eda haeekkun audlindagjalds 4 sjavarutveginn. Markmid
skyrslunnar er ad vekja athygli 4 og lysa peim hagraenu breytum og sambéndum sem
mestu rada um hvort og hversu mikid skatttekjur hins opinbera myndu breytast i
kj6lfar heekkunar audlindagjalds. Pa er reynt ad syna hvada steerdir geti verid um ad
reda.

Megin nidurstada Hagfredistofnunar er su ad neikvad ahrif audlindagjalds 4 eignir
landsmanna og pa einkum a landsframleidslu geta leitt til pess ad tekjuaukning hins
opinbera af lagningu audlindagjalds verdi engin eda jafnvel neikvaed.
Hagfredistofnun telur verulegar likur 4 pvi ad alagning audlindagjalds muni lekka
heildarskatttekjur hins opinbera pegar fram i saekir. Pessi leekkun geeti ordid innan
tiltélulega farra ara, sennilega 10 — 20 ara.

Rétt er ad vekja athygli 4 pvi ad i skyrslunni eru ahrif pess ad audlindagjald 4
sjavartitveginn leggst fyrst og fremst 4 fyrirtaeki 4 landsbyggdinni ekki metin
sérstaklega.

Skyrsla Hagfradistofnunar Haskola Islands 14 ekki fyrir pegar Audlindanefnd og
“Endurskodunarnefnd” sjavarutvegsradherra skiludu skyrslum sinum. Nidurstada
Hagfredistofnunar um ahrif dlagningar audlindagjalds a islenskan sjavarutveg a
skatttekjur rikisins hlytur ad leida til pess ad 611 &form um alagningu audlindagjalds
komi til endurskodunar og verdi metin i nyju ljési.

Ad 6llu framangreindu virtu teljum vid ad sd alagning audlindagjalds 4 islenskan

sjavartitveg sem i frumvarpinu felst sé hrein timaskekkja og leggjumst alfarid gegn
sampykkt frumvarpsins ad pessu leiti.

2. Athugasemdir vio einstakar greinar frumvarpsins.

Vi6 gerum ekki sérstakar athugasemdir vio 1., 2., 3., 6., 7., 9. og 11 greinar
frumvarpsins.



Vid leggjumst alfarid gegn akvadum 4. greinar frumvarpsins um heimild radherra til
“ad radstafa allt ad 1.500 lestum af 6sleegdum botnfiski i porskigildum talid til skipa
sem gerd eru Ut fra byggdarlégum sem hafa lent i vanda vegna samdrattar i
sjavariitvegi®. Beiting akvaedis sem pessa leidir til pess ad aflaheimildir verda teknar
af 68rum skipum og ver8ur pannig til a8 mismuna adilum. Akvaedi um skilyrdi fyrir
uthlutun eru afar 6lj6s og virdist nanast ad um gedpottaakvordun geti verid ad reda.

Vid erum alfarid 4 méti peim fyriretlunum ad takmarka sterd krokaaflamarksbata vid
15 brittétonn i stad 6 brittérimlesta eda 6 brittétonna eins og nu er. Engin rok eru
feerd fyrir breytingunni i greinargerd med frumvarpinu en visad er til pess ad petta sé i
samremi vid tillsgur meirihluta Endurskodunarnefndar. I aliti meirihlutans segir um
petta atridi: “Meirihluti nefndarinnar telur ad takmarka beri steerd krokaaflamarksbéta,
en po séu 6 tonna takmdorkin sem adur var studst vid oparflega prong m.a. af
Oryggisastedum”. Undanfarin ar hafa gridarlega miklar aflaheimildir verid teknar af
aflamarksskipum og fluttar til krokabata undir 6 tonnum. Heimildir pessar hafa verid
tekar beedi af storum og smaum skipum p.m.t. skipum undir 15 bruttétonnum.
Samkveemt frumvarpinu 4 ni ad heimila peim sem fengid hafa pessar heimildir ad
steekka pau langt upp fyrir steerd peirra skipa sem heimildirnar hafa verdi teknar fréa !
Sjavarutvegsradherra hefur sagt ad pessi breyting sé gerd vegna 6ryggissjonarmida.
Pessi roksemdafzrsla er svo fraleit ad hun er ekki einu sinni brosleg. Sé
sjavarttvegsrabherra umhugad um 6ryggismal er einfaldast fyrir hann ad leggja til ad
6llum heimildum sem teknar hafa verid af skipum staerri en 6 brattéorumlestir eda 6
bruttétonn verdi skilad aftur til peirra. Rétt er ad benda einnig 4 pann mdguleika ad
flytja frekari heimildir fra skipum undir 6 tonn en paer sem fluttar hafa verid til peirra
fra steerri skipum megi pad verda til ad auka 6ryggi sjomanna.

I 8. grein frumvarpsins er lagt til ad fella nidur akvadi 14. greinar um sérstaka
samradsnefnd sem skipud er fulltrium sjémanna, itvegsmanna og radherra. Vid
teljum ad almennt beri ad efla tengsl hins opinbera og atvinnulifsins. bvi teljum vid ad
ner veri ad efla starf nefndarinnar, ad teknu tilliti breyttra adsteedna sem lyst er i
greinargerd med frumvarpinu, en ad leggja hana nidur.

Vid leggjumst alfarid gegn sampykkt 10. greinar frumvarpsins og visum um
rokstudning til almennra athugasemda um frumvarpid.

Virdingarfyllst,

f.h. Landssambands islenskra utvegsmanna
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