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Félagsmalanefnd.

Visa til erindis fyrr i dag par sem Laeknafélagio for fram a frest til

umsagnar um frumvarp til laga um adbunad, hollustuhatti og 6ryggi &
vinnsté6dum,- nefndasvid gat ekki ordid vid frestbeidninni. Af halfu
Laknafélags Islands var itarlegri umsdgn skilad um samberilegt frumvarp sem
dagadi uppi 4 sidasta pingi. Ljost er ad leeknar hafa akvedna skodun 4 ymsum
peim pattum sem frumvarpid tekur til. Svo vill til ad peir trinadarmenn
félagsins sem sérpekkingu hafa 4 malefninu eru erlendis og pvi var 6skad
frests 4 umsogn af héalfu félagsins. Er pess farid 4 leit ad trinadarmenn
félagsins fai taekifaeri til ad fjalla um mal petta sérstaklega a fundi med
heilbrigdis- og trygginganefnd 40ur en malid verdur afgreitt fra nefhdinni.
Ad svo stoddu visast til umsagnar Laknafélags Islands fra 2001, sem fylgir
hér med og til medfylgjandi alyktunar Félags ungra leekna, par sem pvi er
alfarid motmeelt ad akvadi laga um hvildartima o.1l. nai ekki til lakna i
starfsnami, sbr. 9. gr. frumvarpsins b. (52.gr.a, 2.tl.), sbr.jafnframt

fyrri umsogn.

"Stjérn Félags Ungra Lekna telur mjog dedlilegt ad i frumvarpi um breytingu
a 16gum nr. 46/1980, um adbunad, hollustuhetti og 6ryggi 4 vinnustédum sé
undanpaga um lekna i starfsnami hvad vardar hvildartima og fridaga. Telur
stjorn félagsins ad leknar i starfsnami njéti pannig ekki sému mannréttinda
og adrir starfandi pegnar landsins. Skorum vid pvi & Alpingi ad fella pessa
undanpagu 1t.

Fyrir hond stjérnar Félags Ungra Lekna,
Oddur Steinarsson Formadur "

Med kvedju ]
F.h. Leknafélags Islands
Asdis J. Rafnar, framkveaemdastjori



95 LAKNAFELAG ISLANDS

ICELANDIC MEDICAL ASSOCIATION

Nefndasvid Alpingis
Félagsmalanefnd
c/o Hildur Njardvik
Austurstrati 8-10,
150 Reykjavik

Képavogi, 30. april 2001
71/199

Umsogn Laeknafélags fslands um frumvarp til laga um breytingu & légum nr.

46/1980 um adbunad, hollustuhzetti og oryggi a4 vinnustodum, vinnutimareglur
EES o.fl. - 542. mal.

Nefnd 4 vegum Laknafélagsins hefur fjallad um frumvarpid, en hun fékk jafnframt
drog ad frumvarpinu til umsagnar fra félagsmalaraduneytinu fyrir ramu ari sidan, sbr.
umsogn af halfu L dags. 17. febraar 2000. Hefur frumvarpinu nokkud verid breytt til
bota fr4 peim drogum sem ba lagu fyrir. Laknafélagid gerir pé eftirfarandi
athugasemdir vid frumvarpid eins og pad liggur fyrir:

Athugasemdir LI :

I

SkoO0a parf sérstaklega tilvisun i frumvarpinu i samkomulag samtaka  adila
vinnumarkadarins. Hvada merkingu ber ad leggia i ordalagi® samkomulag samtaka
alila vinnumarkadarins ?

Samkvaemt frumvarpinu 5. gr. c. (53gr.A) skal vinnutima hagad pannig ad 4 hverjum
24 klukkustundum, reiknad fra byrjun vinnudags, fai starfsmenn a.mk. 11
klukkustunda samfellda hvild. Jafnframt a0 med samkomulagi samtaka adila
vinnumarkadarins er heimilt ad stytta samfelldan hvildartima i allt ad atta
klukkustundir ef edli starfs eda sérstakir atvinnuheettir gera fravik naudsynleg. Sé
daglegur vinnutimi pannig styttur skuli starfsmadur fa samsvarandi hvild sidar Ef pvi
verdur ekki vidkomid skuli starfsmadur bess i stad fa videigandi vernd. Vidar i
frumvarpinu er visad i samkomulag samtaka adila vinnumarkadarins s.s. i akvadi d.

(53.gr. B), e. (54. gr.) og f. (55.gr.).

Tilgangur samkomulags adila vinnumarkadarins hlytur ad vera ad adlaga reglur
tilskipunarinnar / laganna ad adstedum vidkomandi starfstétta 4 islenskum
vinnumarkadi. Ordalag i 16gunum verdur pvi ad visa til pess ad samid skuli um pessi
atridi i kjarasamningi starfsstétta 4 vinnumarkadi med pvi svigrumi sem 16g byggd &



tilskipun ESB veita. I tilskipun ESB er fjallad um adila vinnumarkadarins, sbr. 18.
gr.1. tl. a) en ekki samt6k adila vinnumarkadarins.

Melist Laknafélag Islands til pess ad frumvarpid verdi greinilegt og skyrt ad pessu
leyti pannig ad ljost sé, ad t.d. Laknafélag Islands / sjikrahtsleknar semji vid
samningsadila sinn ,-fjarmélaradherra fh.rikissj60s um pau nénar tilteknu atridi og
med peim hatti, sem 16gin kveda um um. Ordalagid samkomulag samtaka adila 4
vinnumarkadi ber a0 skyra.

Vinnuskipulag lakna og adstaedur eru sérstedar. Visast hér um til medfylgjandi afrita
bréfa LI til félagsmalaraduneytisins dags. 17. febraar 2000, bréfs LI til forstjora
rikisspitala og Sjukrahiss Reykjavikur dags. 23. september 1999 og svars vid pvi bréfi
dags. 20. oktdber s.a.

I auglysingu félagsmélaraduneytisins dags. 29. april 1997 kemur fram um gildistoku
tilskipunar ESB ad akvedid hafi verid ad hrinda akvedum vinnutimatilskipunar ESB
um lagmarkskjor i framkvemd hér 4 landi med kjarasamningum. I auglysingunni er
visad til pagildandi kjarasamninga a) VSI og ASI, b) rikissj6ds og sveitarfélaga vid
BHM, BSRB og Ki, 3) ASI og VMSI. Tekur samkomulag pessara samtaka adila
vinnumarkadarins fra 1997 ekki til laekna og & engan hétt tillit til sérst6du vinnutima
og starfa leekna. Komu leknar aldrei ad beim samningum.

{ vinnutimatilskipun Evrépubandalagsins 93/104/EB fra 23. névember 1993 er gert
r4d fyrir pvi ad adilar vinnumarkadarins semji um utferslu 4 vinnufyrirkomulagi
starfsmanna er uppfylli skilyrdi tilskipunarinnar. Engin akvadi eru par um ad ein
samtok geti bundid Onnur,- eitt félag annad eda ad allar starfstéttir verdi bundnar af
einum samningi. bvert & moti er vidurkennt er ad starfsstéttir hafi mismunandi
adstedur. Heimilar tilskipunin undanpagur vegna edlis starfa og sérhaefOra
radstafana hvad vardar skipulag vinnutima, m.a. vegna starfa sem fela i sér samfellda
pjonustu & sjukrastofnunum ( 17. gr.). Rad er fyrir pvi gert i tilskipuninni ad um paer
undanpagur s€¢ samid og ad hlutadeigandi starfsmenn fai samsvarandi hvildartima i
stadinn, sbr. hér sidar um videigandi vernd.

II
Um dkvzedi S, gr. frumvarpsins

1) (52.gr. A)

[ frumvarpinu er vinnutimi skilgreindur : Timi sem starfsmadur er vid storf, til taks
fyrir atvinnurekandann og innir af hendi storf sin eda skyldur, p.e. virkur vinnutimi. 1
2. gr. vinnutimatilskipunar ESB nr. 93/104/EB er vinnutimi hins vegar skilgreindur
sem hér segir: sa timi sem starfsmadur er vid storf, eda er vinnuveitanda innan handar
og innir af hendi storf sin eda skyldur i samrami vid innlend 16g og/eda réttarvenju.
Hér er mismunur 4 framsetningu sbr. undirstrikun eda og ber ad leidrétta pann
mismun til samreemis vid tilskipun ESB.




Sé heimilt ad mati 16ggjafans ad skilgreina ekki vinnutima i islenskum, 16gum i
samremi vid skilgreiningu vinnutima 1 tilskipun ESB ber ad mati LI ad gera
sérstaklega grein fyrir astedum pess i greinargerd med 16gunum.

2)__Um virkan vinnutima:

a) bad er mat L.I ad skilgreina purfi virkan vinnutima nanar i greinargerd med
logunum. I greinargerd med pessu dkvadi frumvarpsins segir m.a. ¢ ...Sé
starfsmadur hins vegar kalladur til starfa skal telja pann tima sem hann er vid vinnu til
virks vinnutima. Launadur bidtimi eda vinnuhlé par sem ekki er krafist vinnuframlags
er ekki virkur vinnutimi. Gildir pa einu hvort starfsmadur dvelst 4 vinnustad eda ekki,
svo fremi ad hann sé ekki vid vinnu. Hér er t.d. att vid lengri hlé, svo sem eydur i
stundaskrd kennara. Framangreint & einnig vid um ferdir til og fra vinnustad eda
reglubundinni starfsst6d. Hugtakid hvildartimi er sa timi sem ekki telst til
vinnutima....”

Hér skal i fyrsta lagi bent 4 nidurstédu Evrépuddmstélsins i mélinu nr. C-303/98, sem
kvedinn var upp 3. oktéber 2000. [ pvi mali var 4geiningur um tilkun &
vinnutimatilskipun ESB. Var pad nidurstada domsins ad veri leknir 4 stadarvakt.-
b.e. staddur 4 vinnustad teldist allur s4 vinnutimi virkur vinnutimi,- p.e. Time spent
on call by doctors in primary health care teams must be regarded in its entirety as
working-time... Ber pvi naudsyn til ad endurskoda framangreint ordalag i greinargerd
med akvaedinu sem er “...Gildir pa einu hvort starfsmadur dvelst & vinnustad eda ekki,
svo fremi ad hann sé ekki vid vinnu.” Hér er leidréttinga og frekari skilgreininga porf
i samreemi vid framangreinda tilkun Evrépudémstélsins.

"

ad vera kalladur til starfa” 1 greinargerd med frumvarpinu segir ad sé starfsmadur
hins vegar kalladur til starfa skal telja pann tima sem hann er vid vinnu til virks
vinnutima. Hér er porf & frekari skyringum i greinargerd med frumvarpinu m.t.t. ad
vera kalladur til starfa hvad vardar upphaf ttkalls. [ nitimapjodfélagi eru ymis storf /
utk6ll unnin { simtélum, tolvusamskiptum og med O60rum sendinga- og
samskiptabunadi. Vid ttkall verdur rof a hvild starfsmanns. Vinna starfsmanns vid
leidbeiningar i sima verdur ad teljast virkur vinnutimi,- ttkall og skerding 4 hvild. Sé
starfsmadur 4 bakvakt kalladur til starfa sbr. greinargerd, ber naudsyn til ad skilgreina
hvener utkallid hefst. Gerist pad vid simtalid pegar starfsmadur er bodadur, pannig
ad ferd 4 vinnustad telst jafnframt til virks vinnutima eda byrjar utkall pegar
starfsmadur er komin & vinnustad. Skilgreiningar er porf 4 pvi hver virkur vinnutimi er

a0 pessu leyti.
ITII. Laeknar i starfsnami.

S.gr. b. (52.gr.B). I 68rum tolulid er fjallad um lekna i starfsnami- ad akvaedi
kaflans taki ekki til peirra.

f athugasemdum Leknafélagsins vid frumvarpsdrogin fra félagsmalaraduneytinu 4
sinum tima kom fram ad laknar teldu skilgreininguna 4 laknum i starfsndmi of rima
i frumvarpsdrogunum. Undir pa athugasemd hefur verid tekid ad 6as®ttanlegt vaeri ad
heilbrigdis- og tryggingarmalaraduneytinu veri einhlida falid ad setja reglur um
undanbagur fra gildissvidi laganna hvad vardar lekna 4n sérfredividurkenningar eins
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og gert var i frumvarpsdrégunum. Edlilegra er ad slikar reglur séu settar i samradi vid
samtok lekna eda i samrddi vid Laknadeild HI eins og gert er i fyrirliggjandi
frumvarpi.

Laknafélagido malist til pess ad félagsmalanefnd Alpingis fai umsdgn Laknadeildar
Haskola Islands um hvernig_skilgreina ber laekna i starfsnami i 16gum. Starf
leeknanema med_timabundid lekningaleyfi fellur ekki undir starfsndm- doctors in
training- og sama gildir um velflesta “leekna 4n sérfredividurkenningar”. Lagatextinn
verdur ad vera i samreemi vid umsogn Leeknadeildar Haskéla Islands ad pessu leyti.

béa er naudsynlegt ad mati Laknafélagsins ad fjallad sé nanar um astedur pessarar
undanpégu i greinargerd med frumvarpinu og mat verdi par lagt 4 islenskra adstedur i
pessu efni. Adstadur eru mjog mismunandi i rikjum Evropu og islensk 16g hljota ad
taka mid af peim adsteedum sem hér eru sérstaklega hvad vardar laekna i starfsnami og
keppa ber ad pvi a0 hér sé beim buin adstada eins og hun gerist best hja
nagrannapjodunum,- &4 Nordurlondum. Sjalfstett mat hlytur ad eiga ad fara fram um
adstedur hér 4 landi og rokstydja parf undanpaguna sérstaklega i greinargerd med
16gunum, &stedur hennar og markmid og ekki sist til hvada sérstoku atrida
undanpéagan skal na sem kvedid er 4 um { tilskipun ESB.

Pa ber ad leggja mat a4 pad hve lengi undanpdgan skuli gilda og fjalla um pad i
greinargerdinni, ef ekki i lagatextanum, sem vari edlilegt og i samraemi vid
alyktanir/vidauka frd ESB. Um bessa krofu er visad til samkomulags Evrépupingsins
og radherrarads ESB hvad lakna i starfsnami vardar fr4 mars/april 2000, sem
félagsmalaraduneytid verdur ad upplysa félagsmalanefnd Alpingis um, sbr. medf.
tilkynningu starfsmanns félagsmalaraduneytisins i Brussel til raduneytisins dags. 6.
april 2000.

IV. “.videigandi vernd”.

5.grc. (53.gr.A) 4. mgr. “sé daglegur hvildartimi styttur skv. heimild 2. og 3. mgr.
skal starfsmadur fa samsvarandi hvild sidar. Ef bvi verdur ekki vid komid skal
starfsmadurinn bess i stad f4 videigandi vernd” .

I greinargerd segir um petta akveedi frumvarpsins ad gert sé rad fyrir ad um nanari
utferslu pess fari samkvamt kjarasamningum samtaka adila vinnumarkadarins.
Melist Leknafélagid til pess ad pad komi fram i lagadkvadinu ad um nanari utfreslu
4 pydingu “ videigandi vernd” skuli samid i kjarasamningum.

I greinargerd er naudsynlegt ad fram komi nanari umfjollun um i hverju videigandi
vernd geti falist med deemum. I vidauka vid tilskipun ESB 93/104/EC fr4 arinu 2000
sem félagsmalaraduneytid getur upplyst félagsmalanefnd Alpingis nanar um segir
m.a.: “adequate rest” shall mean that workers have regular rest periods, the duration of
which is expressed in units of time and which are sufficiently long and continous to
ensure that, as a result of fatigue or other irregular working patterns, they do not cause
injury themselves, to fellow workers or to others and that they do not damage their
health, either in the short term or in the longer term”.

Liklegt er ad & tGlkun & pvi hvad felst i “ videigandi vernd” hafi reynt i malum fyrir
Evropudomstolnum og ma atlast til pess af 16ggjafanum, ad hann vid upptoku reglna
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a grundvelli EES samningins skyri eins og kostur er svo veigamikid atridi sem petta i
greinargerd med lagadkvaedinu.

Inntak pessa akvaedis parf ad vera ljost til hagsbota fyrir launpega. I
vinnutimatilskipun EB (17. gr. 2.tL.):

“Akveedi um undanpagur fra eftirfarandi greinum ma setja med 15gum... ad pvi
tilskyldu ad hlutadeigandi starfsmadur fai samsvarandi hvildartima i stadinn eda — i
undantekningartilvikum pegar ekki er unnt ad veita samsvarandi hvildartima af
ohjédkvaemilegum asteedum — hlutadeigandi starfsmenn fai videigandi vernd.”

Hér ad framan er fjallad um athugasemdir Laknafélags fslands vid fyrirliggjandi

frumvarp.  Fulltrdar félagsins eru tilbunir til a0 reda paer athugasemdir og
breytingatillogur 4 fundi med félagsmalanefnd Alpingis ef eftir pvi verdur 6skad.

Virdingarfyllst )
f.h. stjormar Leknafélags Islands

Sigurbjérn Sveinsson
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