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Efni: Umsdgn um frumvarp til laga um Lydheilsustd, mal 707
Félag um lyoheilsu pakkar bréf, dagsett p. 13. mai s.l., med bodi um ad verta umsdgn um
ofangreint frumvarp.

Félag um lydheilsu fagnar pvi ad frumvarp um Lydheilsustdd hefur verid lagt fram til
umfijéllunar 4 Alpingi. Lyoheilsa er nytt hugtak sem hefur nad fétfestu i islensku sem
pyding 4 enska hugtakinu public health. Til eru margar skilgreiningar 4 lydheilsu en allar
hafa peer pad sameiginlegt a0 kveda 2 um ad minnka tidni sjukdéma og auka heilbrigd
pj6da eda pjodfélagshdpa. Til ad na slikum markmidum parf ad huga ad eftirfarandi
grundvallarpattum lydheilsu:*

o jherslu 4 sameiginlega abyrgd 2 heilbrigdi par sem rikisvaldid hefur steersta hlutverkid

i a0 verja og efla lydheilsu;

e 0l pjodin eda akvednir hopar hennar eru markhopar lydheilsustarfs;

o jhersla er 16g0 4 forvarnir og pa sérstaklega fyrsta stigs forvarnir, p.e.a.s. a0 koma i
veg fyrir sjakdoéma;

e 20 vera vakandi fyrir efnahagslegum ahrifapattum 4 heilbrigdi og sjukdéma, auk
annarra ahzttupatta;

e bverfagleg nilgun 4 malefni sem snerta lydheilsu og sem felur i sér beitingu fjélpxttra
aOferda vid rannsoknir, bedi eigindlegar og megindlegar; og

e lifandi samvinna vid pa pjédfélagshopa sem um er ad reda hverju sinni.

Milefni lydheilsu med forvarnir og heildrana syn 4 heilbrigdi ad leidarljosi eru ad mati
Félags um lydheilsu eitt mikilvaegra framtidarverkefna islensku pjdédarinnar. Medan
danartolur og tidni sjukdéma eru spegilmynd pess sem var og er pa hafa vel skilgreindar
dhettupettir sjikdéma hrif 4 heilbrigdi pj6darinnar { framtidinni. Oflug Lydheilsustsd
hefur pvi lykilhlutverki ad gegna vid skilgreiningu 4 og vinnu vid ad greina slika
ahzttupetti { islensku samfélagi og vekja umredu um leidir til forvarna. bvi er mikilvaegt
ad vel sé stadid ad uppbyggingu slikrar stédvar hér a landi. Hlutverk stédvarinnar verdur
ad vera vandlega skilgreint og sett i starfraent samhengi vid adrar stofnanir i landinu sem
na pegar vinna ad malefnum lydheilsu. Fjarhagslegur grundvéllur slikrar stofnunar parf
einnig ad vera tryggdur.
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Med ofangreint i huga hefur Félag um lydheilsu rett frumvarpid 4 stjérnarfundum og
bodad til sérstakra félagsfunda. Hér 4 eftir fara athugasemdir félagsins um hverja grein
fyrir sig eftir pvi sem vid 4, byggdar 4 peirri umredu sem hefur farid fram medal
félagsmanna.

1. gr. Markmid

Kveda parf fastar ad ordi um adferdir vid ad bata lydheilsu. Adferdirnar purfa ad vera
visindalega vidurkenndar og sannreyndar, p.e.a.s. vera byggdar 4 bestu faanlegu pekkingu
a4 hverjum tima.

Tillaga ad 2. mgr. ... med skipulegum og visindalega vidurkenndum adferdum eins og best
pekkjast d hverjum tima.

2. gr. Yfirstjorn

Skv. frumvarpinu skal yfirstjérn Lydheilsustédvar falla undir heilbrigdis- og
tryggingamalaraduneytid og vera undir stjérn forstjora. Hér parf ad kveda nanar 4 um
valdsvid forstjora gagnvart landsnefnd og sérfrediradi. Ekki er ljost { pessari grein eda
greinum 4 og 5 hver ber dbyrgd 4 faglegum akvordunum, forgangsrédun verkefna og
skiptingu fjarmagns.

Félag um lydheilsu telur mjog mikilvegt ad skilgreina vel hvar Lydheilsust6d 4 best
heima { stjérnkerfinu, sérstaklega pegar hugad er ad pverfaglegu hlutverki hennar. Pad er
mat flestra félagsmanna ad Lyoheilsust6d eigi heima innan heilbrigdiskerfisins. Peirri
mikilvegu spurningu barf ad svara hvort starfsemi hennar sé best fyrir komid med
forstjora sem heyrir beint undir heilbrigdisradherra eda st6dinni verdi skapadur )
grundvéllur sem hluti annarrar stofnunar heilbrigdiskerfisins, t.d. embettis landleknis. I
liosi peirra verkefna sem Lyoheilsustd er @tlad ad sinna skv. frumvarpinu er naudsynlegt
a0 hlutverk landleknisembeettisins verdi endurskodad samhlida umraedum og
lagasetningu um Lydheilsust6d.

3. gr. Hlutverk

Frumvarpid gerir rad fyrir ad hlutverk LyOheilsustodvar sé ad samrema, freda og sinna
samstarfi og sampeettingu vid videigandi adila. Auk pess 4 Lydheilsust6d ad fylgjast med
arangri af lyoheilsustarfi og studla ad rannséknum. Pessi hlutverk fela ekki i sér eitt
meginhlutverk sem Félag um lydheilsu telur ad slik st6d «tti ad hafa, p.e. ad vera Alping;,
rikisstjorn og 6rum til ridgjafar um stefnumoétun og akvardanatdku i malefnum
lydheilsu. Til ad hin geti sinnt sliku radgefandi hlutverki parf ad tryggja hennt visst
faglegt sjalfsted.

Félag um lyoheilsu telur 28 med naverandi frumvarpi sé heilsuverndarstarf ekki
verulega aukid eda eflt fra pvi sem nd er. I frumvarpinu er sameining fjégurra rada
uppistadan i Lyoheilsust5d 1 stad pess ad hlutverk hennar sé skilgreint { vidara samhengi.
Benda m3 4 ad pattir eins og heilsuvernd starfsmanna, kvennaheilsa, lydheilsa barna,
félags- og uppeldispattir er varda heilsu, umhverfisahrif, efnahagslegir pettir, svo
ettthvad sé nefnt, eru ekki nefnd i frumvarpinu sem framtidarverkefni hinnar nyju
Lyoheilsustodvar. Hefd er fyrir bvi ad landleknisembzttid gegni svipudu hlutverki og
hinni nyju st6d er &tlad, p.e. fredsly, samremingu og samstarfi. Pad synir enn frekar
bérfina 4 endurskodun 2 l6gum og reglugerdum um embettid, samhlida umredum um
Lydheilsust6d og framtidarhlutverk hennar.

Mun fastar og akvednar parf ad kveda 4 um rannséknarhlutverk LySheilsustédvar en
gert er { fyrirliggjandi frumvarpi. Lydheilsust6d parf ad vera leidandi afl i bvi ad finna og
greina pekkingu 4 heilsufari pj6darinnar og nalgunin parf ad vera pverfagleg og taka m.a.
til félagslegra, efnahagslegra og menningarlegra patta. Vegna pessa er pad
grundvallaratridi ad rannsoknir séu 6adskiljanlegur hluti slikrar stofnunar. Skoda ma



ymsar leidir ad pvi marki, t.d. 28 koma 4 rannséknarstarfsemi innan vébanda
stédvarinnar sjalfrar eda vinna ad rannsoknum { tengslum vid haskolastofnanir og adra
adila sem stunda rannsoknir sem snerta lydheilsu. i pvi sambandi m4 nefna rikisstofnanir,
t.d. Vinnueftirlitid, Umferdarrid og Hagstofu Islands, frjals felagasamtok t.d.
Hjartavernd og Krabbameinsfélag Islands og adrar stofnanir. Benda ma 4 ad nu pegar eru
til stédugildi og rannsdknarstofur sem sinna verkefnum sem snerta lydheilsu, m.a. innan
leknadeildar en par hefur starfad professor 1 heilbrigdisfraedum fra stofnun Haskélans
1911. Dreifd stadsetning og minni samskipti en wskilegt veeri hafa verid hemill 4
Iydheilsufraedilegt hlutverk pessara starfa. Oflug Lydheilsustdd geti skipt skdpum vid ad
koma 4 ot lifandi samstarfi pessara adila og m.a. auka menntun i lydheilsufredum. bvi
metti thuga ad koma upp Rannséknarstofu 1 lydheilsu med sameiningu eda efldu
samstarfi pessara adila. Adalatridid er p6 ad L}?éheilsustéé hafi stefnumdtandi frumkvaedi
og akvordunarvald til ad v16e1gand1 rannsoknir séu framkvemdar

Félag um lydheilsu telur a3 4 fslandi purfi 2 innleida svokallad heilbrigdismat (4
ensku bealth impact assessment) fyrir framkvaemdir, lagasetningar og adrar
stjbrnvaldsakvardanir af vissti steerdargradu, sbr. umhverfismat. Slikt mat gaeti t.d. greint
hugsanlegar heilsuégnanir sem leiddu af framkvemdinni. Eitt hlutverka Lydheilsustédvar
veeri a0 vera virkur patttakandi { sliku mati og sja til pess, eftir pvi sem vid 4, ad slikt mat
sé framkvemt.

4. grein Landsnefnd

Ekki er naegilega skyrt kvedid 4 um hvada umbod eda hlutverk Landsnefndin hefur
starfsemi stodvarinnar, p.m.t. fjarveitingar til verkefna. Sérstaklega parf ad skyra betur
valdsvid hennar gagnvart forstjéra og landlekni. Félag um lydheilsu telur ad landsnefndin
geti ordid stor og punglamaleg til dkvardanatéku med auknum fj6lda fulltria.

5. grein Sérfredirad

Benda ma 4 ad i dag starfar fjoldi fagrada 4 vegum landleknisembzttisins, t.d. um
madravernd, ung- og smabarnavernd, hjarta- og 2dasjikdéma og 6ldrun. I frumvarpinu
er ekki gerd grein fyrir pvi hvort breyting verdi 4 hlutverki peirra vid skipan sérfredirada
skv. frumvarpinu og hlutverk landleknisembeattisins er dljost gagnvart hinni nyju
Lyoheilsust6d. A0 mati félagsins endurspeglar skipan sérfradiradanna skv. frumvarpinu
pann pronga skilning/ramma sem stédinni er skapadur med sameiningu adeins fjégurra
rada.

6.- 9. grein
Frumvarpid markast um of af nuverandi starfsemi einstakra rada i stad heildarsynar 4
hvern hatt lyoheilsa verdi best efld i landinu, eins og pessar greinar bera med sér. Félag
um lydheilsu tekur ekki efnislega afstédu til starfsemi einstakra rada en bendir a adra leid
en farin er i frumvarpinu, p.e.a.s. pann moéguleika ad leggja radin fjégur nidur i ndverandi
mynd og endurskoda starfsemi peirra { sambandi vid stofnun Lydheilsustédvar. Verdi af
pessum breytingum parf ad tryggja skyran lagagrundvoéll peirrar starfsemi sem fer fram
hja naverandi radum. Einnig veri edlilegt a0 skoda starfsemt allra annarra adila { landinu
sem vinna ad mélefnum lyheilsu og meta starfsemi peirra i lj6si Lydheilsustoovar.
Félagid bendir 4 a0 {stad ,,... félagsmalayfirvalda sveitarfélaga ...” 1 6. grein, 3.
mgr. komi eingéngu ,,... sveitarfélaga ...” enda skipulag sveitarfélaga mismunandi hvad
vardar malaflokkinn.

Stadsetning Lyoheilsustddvar
[ frumvarpinu er ekki tekid 4 stadsetningu hinnar nyju Lydheilsust6dvar en hun hefur
verid redd medal félagsmanna. [ hugum flestra, ef ekki allra, er ljost ad nidurstadan mun



hafa afgerandi 4hrif 4 starfsemi LySheilsustodvar og moguleika hennar til ad takast 4 vid
pau verkefni lydheilsu sem bida.

Storf ad lydheilsu krefjast sérpekkingar sem flestir peir sem starfa hér 4 landi hafa
aflad sér med sérstoku nami til vidbotar sérgrein sinni. Vid stadsetningu
Lydheilsust6dvar verdur einnig ad hafa { huga pad stofnanalandslag og b4 sérfredinga
sem fyrir er i landinu hvad vardar lySheilsu. Flestar per stofnanir og félagasamték sem
vinna ad lydheilsu { landinu eru stadsettar 4 Stér-Reykjavikursvaedinu og stadsetning
stodvarinnar annars stadar en par geti hamlad starfseminni.

Félag um lydheilsu telur ad framtidarsyn 16ggjatans um Lydheilsustod og starfsemi
hennar eigi ad vera afgerandi vid val 4 stadsetningu stédvarinnar. Framtidarsyn um
Lydheilsust6d sem felur i sér forstjéra og fjarmalastjéra, auk fulltria fjégurra rada getur
leyft stadsetningu utan Stoér-Reykjavikursvedisins. Pad breytir p6 ekki pvi ad flestir
samstarfsadilar slikrar stédvar munu starfa 4fram 4 Str-Reykjavikursvedinu. Oll
samhefing yroi erfidari og kostnadarsamari og myndi ekki stydja eitt m1k11vaegasta
markmid frumvarpsins, p.e. ad efla lfdheilsu 4 Islandi verulega fra pvi sem nu er. St
framtidarsyn sem Félag um lydheilsu stydur er Lyoheilsust6d sem virkjar sem flesta i
pagu lydheilsu pjédarinnar, pvert 4 raduneyti og fagstéttir og bindur betur saman en nu
pa sem vinna ad verkefnum 4 svidi lydheilsu 4 Islandi. Pad leidir til peirrar nidurstédu ad
sto0in eigl sér edlilega fotfestu 4 Stor-Reykjavikursvaedinu. Lydheilsustd, tri
markmidum sinum, hefur jakvad ahrif fyrir ibta landsbyggdarinnar par sem eitt
markmida lydheilsustarfs er ad greina ahrifapatti 4 heilsu f6lks m.a. eftir bisetu og
tekjuskiptingu.

Vid val 4 stadsetningu er einnig naudsynlegt ad huga ad 16gum og reglugeréum um
embetti landleknis. Skodanir eru skiptar innan félagsins um hvort Lyéhellsustoé sé best
fyrir komid innan embettisins eda sem ny, sérstok stofnun. I dag sinnir
landleknisembzttid mérgum af beim verkefnum sem Lydheilsustdd er «tlad ad vinna.
Avinningur pess ad endurskipuleggja embtti landlzknis { jési hugmynda um
Lyoheilsust6d geti verid efldur lydheilsufredilegur pattur embeettisins og i kaupbeti su
virding sem embeattid nytur hja almenningi og fagfélki.

AJ lokum ma geta peirrar framtidarsynar Alpingis 4 lydveldisarinu 1944 pegar 16g um
heilsuverndarst6dvar voru sett, en pau leiddu til stofnunar Heilsuverndarstédvar
Reykjavikur. Vid stofnun nyrrar Lydheilsustodvar veeri lerdomsrikt ad skoda astedur
pess ad framtidarsyn lydveldisarsins hefur enn ekki nad fram ad ganga.

Fjarmo6gnun Lydheilsustédvar
S4 rammi sem frumvarpid gefur vardandi fjarmégnun virdist takmarkadur vid tvo
starfsmenn, auk peirra sem fylgja radunum fjérum og gefur pvi ekki morg ny séknarfaer
til ad efla ljdheilsu 4 fslandi. Mikilvegt er 23 Ljdheilsustod verdi tryggdir fastur
tekjustofn 2 fjarlogum sem neegi henni til ad sinna peim fj6lmdérgu verkefnum sem bida.
bad er tillaga Félags um lySheilsu ad fjarmagn hinna fjégurra rada sem skv.
frumvarpinu mynda kjarna Lyoheilsustédvar, auk fjarmagns annarra adila sem féllu undir
st6dina, verdi allt sett i svokalladan l}'réheilsusjéé fyrir starfsemi stédvarinnar. Tryggja
verdur ad pad fjarmagn sem rennur i dag til radanna ﬁogurra verdt ekki skert vid pessa
breytingu. A pennan hatt vaeri séd til pess ad unnid vaeri markvisst ad pverfaglegri eflingu
lydheilsustarfs og forgangsverkefni Lydheilsustédvar valin 4 grunni bestu pekkingar sem
vol er 2 hverjum tima.



Stjorn Félags um lydheilsu er hvenzar sem pess er 6skad tilbuin til frekari vidraedna vid
nefndina um ofangreint frumvarp og leidir til ad efla lydheilsu 4 Islandi.

Virdingarfyllst,

F.h. stjérnar Félags um lydheilsu, e

/ . Ve c, //

S S L e S N
et S dea 55,
Valgerdur Gunnarsdéttir

varaformadur og ritari

i~
2



