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Vardar frumvarp til laga um lydheilsustdd.

Landleknisembettid fagnar pvi ad lagt hafi verid fram frumvarp til laga um jafn mikilvaegt
malefni og lydheilsa er. Brynt er ad strax i upphafi sé tryggt ad stjorn og skipulag
malaflokksins veiti moguleika 4 og yti undir metnadarfulla og framsekna starfsemi sem verdi
samberileg vid pad sem best gerist 4 alpjodavettvangi. Framtidarskipulag lydheilsumala
verdur ad vera vettvangur fyrir frjoa pekkingarsképun og aflvaki arangursriks forvarna- og
heilsueflingarstarfs.

Lydheilsa og aherslur

Skilgreining lydheilsu (public health) er mjég vid og segja ma ad par komi saman visindi,
starfreen hafni og lifsgildi sem beinast 611 ad pvi ad halda vid og efla heilbrigdi. A9 pessum
markmidum koma mun fleiri en peir sem starfa ad heilbrigdismalum enda er almennt
heilsufar mun fremur had st60u samfélags og efnahags en beinum vidbrogéum
heilbrigdispjonustunnar.

Stada lydheilsu hefur verid til umredu innan Landleknisembattisins undanfarin ar enda
krefjast orar breytingar i niitimapjodfélagi pess a0 aherslur og leidir 4 svidi lydheilsu séu i
sifelldri endurskodun.

Medan unnid var ad samningu pessa frumvarps voru m.a. landleknir og fulltriar ymissa
nefnda og rada kalladir til funda i Heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytinu par sem drog ad
fumvarpinu voru kynnt og pau redd. Vinna vid samningu frumvarpsins hefur pannig ytt
hraustlega undir umradur um lydheilsu vida i samfélaginu og hafa pessar umradur haldid
afram og proast eftir ad frumvarpid var lagt fram.

Skipan lydheilsumala hefur enda vida verid tekin til endurskodunar i nagrannalondum okkar,
medal annars 4 hinum Nordurlondunum og hja Evrépusambandinu. A vegum
Evrépusambandsins er stefnt a0 samhaefori adferdafredi sem liggur pvert & mismunandi svid
heilsuverndar og heilsueflingar i stad hefSbundinnar “l63réttrar” adferdafredi med moérgum
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innbyrdis 6hadum skrifstofum. Med 6drum ordum i stad pess ad fara verkefni til nyrra
“160réttra” stofnana svipad og gert er rad fyrir i nuverandi fumvarpi, er 16gd meiri ahersla a
ad tengja saman og sampaetta “larétt” starf sem unnid er & ymsum svidum bjodlifsins 4 svidi
lyheilsu, hvort sem pad lytur ad heilsufari, félagsmalum, skipulagi, umferdaréryggi,
matvalaframreidslu eda 68ru A pennan hétt telur sambandid ad audveldara sé ad verda vid
krofum um breytingar 4 forgangsrodun lySheilsuadgerda og byggja ber 4 rannséknum og
aetlanagerd. Med pessu moti ma einnig faera rok fyrir markvissari nytingu fjarmuna til
lydheilsu og forvarna, audveldara tti ad vera ad nyta fjarmagn og mannafla par sem bérfin
er brynust hverju sinni. Astzdur endurskodunarinnar eru margbettar. Fjosrmagn og mannafli
er takmarkadur og adgerdir purfa ad vera markvissar. Naudsynlegt er ad mismunandi
lySheilsuadgerdir efli hverjar adra og par séu stundadar pannig ad paer gefi sem best yfirlit
yfir adstedur hverju sinni. Hin nyja lydheilsuaztiun Evropusambandsins byggir & premur
meginstodum sem mida ad pvi ad:

1. Beeta upplysingar, gagnaséfnun og pekkingu til ad proa lydheilsu.

2. Efla getu til ad bregdast vid dgnun vid lydheilsu med skjotum og samremdum haetti.

3. Studla ad heilsueflingu og forvorn sjiikdoma med pvi ad hafa ahrif 4 ahrifapetti heilbrigdi
med stefnumotun og adgerdum.

bessum stodum er ekki ®tlad ad vera sjalfstedar einingar eda eina markmid lyS8heilsu heldur
samtengd, sérfredileg starfsemi sem mdtar og framfylgir lydheilsustefnu sambandsins.
Ofangreindum viShorfum hefur vaxid mj6g fiskur um hrygg eftir hrydjuverkaarasir s.1 hausts
(ekki hvad sist peim sem luta ad stod 2.) og ohjakvamilegt er fyrir okkur hér & landi ekki
sidur en adra ad lita 4 breyttan heim 1 pessu tilliti.

Hlutverk og verkefni
I pridju grein frumvarps til laga um lydheilsustdd segir um hlutverk stodvarinnar:

Hlutverk stodvarinnar er ad samrcema lydheilsustarf, annast freedslu til almennings um
heilbrigdi og heilsueflingu i samstarfi og samvinnu vio landleekni og adra eftir pvi sem vid
d og stydja starfsemi stofnana og fridlsra félagasamtaka til eflingar Iyoheilsu.
Lyoheilsustio skal einnig hafa samstarf vid rdduneyti og sveitarfélog. Forgangsrodun
verkefna skal vera i samremi vid stefnu heilbrigdis- og tryggingamdlarddherra, sbr.
dkveedi 3. mgr. 42. gr. laga um heilbrigdispjonustu. Stédin fylgist med drangri af
lyoheilsustarfi og studlar ad rannséknum G svidi lyoheilsu i samvinnu vid landlcekni og
mennta- og rannsoknastofnanir.

Helstu verkefni Lyoheilsustoovar eru:

a. ao studla ad beettri lyoheilsu og gleda ahuga 4 forvornum og heilsueflingu,

b. ad kanna arangur heilsueflingar hér a landi og gera samanburd vid adrar pjodir,

c. ad midla heilbrigdisstéttum, heilbrigdisstofnunum, félagasamtékum og édrum, eftir pvi
sem vid a, pekkingu a adferoum til heilsueflingar.

Radherra er heimilt ad skilgreina verkefni stédvarinnar a svidi lyoheilsu ndnar med
reglugero.

Lyoheilsustoo er heimilt, i samrddi vio radherra, ad semja vid adra um ad sinna starfsemi
sem stodinni er falid ad annast samkvemt 16gum eda reglugeroum.



Ekki parf ad minna & naudsyn pess ad peir sem lata sig lydheilsu varda fylgist med heilsufari
pjodarinnar og meti heilsufarsognanir ut fra tolulegum upplysingum badi ur reglulegri
gagnasofnun og ur framvirkum og afturvirkum rannséknum til ad geta akvedid hvada
verkefni séu brynust hverju sinni. Landleknisembettid vinnur nu ad pvi ad styrkja hlutverk
sitt sem midstod heilbrigdistolfradi i landinu, sem snyst um skraningu 1 heilbrigdispjonustu,
gagnasofiun, urvinnslu og midlun upplysinga. Einhugur er um pad hja heilbrigdisyfirvoldum
a0 pessi starfsemi eigi best heima hja embattinu. bvi ber ad varast ad dreifa kroftum og
fjarmagni med pvi ad gera rad fyrir vidamikilli gagnaséfnun og Grvinnslu i nyrri stofnun.
Mun vanlegra er ad nyta ba gagnasofnun sem fyrir er eda fyrithugud er hja
Landlzknisembettinu til forgangsrédunar og eftirlits med lydheilsu. Samvinna stédvarinnar
og landlzknisembattisns um pessi mal er bedi naudsynleg og augljés. beir sem stunda
Iydheilsustarf purfa eftir sem adur ad taka patt i og studla ad rannsoknum & lydheilsu. Einnig
er mjog naudsynlegt ad kennsla 4 svidi lySheilsu verdi efld og verdur pad annad verdugt
verkefni stoOvarinnar i samvinnu vid menntastofnanir (sbr. umfjollun ad nedan um
lyBheilsuskola (School of Public Health). Lydheilsust6d tti ad vera radgefandi hvad vardar
stefnumotun stjornvalda auk pess ad fylgja eftir stefnu heilbrigdis- og tryggingamalaradherra.

Sérfraodirad

I frumvarpinu er kvedio 4 um sérfredirad sem eigi ad vera lySheilsustod til raduneytis hvert &
sinu svidi. [ frumvarpinu eru Afengis- og vimuvarnarad, Manneldisrad, Slysavarnarad og
Tobaksvarnarad tilgreind sérstaklega, sem og hlutverk bpeirra, en heilbrigdis- og
tryggingamalaradherra 4 ad setja reglugerd um skipan og hlutverk annarra sérfradirada. |
greinargerd med frumvarpinu segir ad pessi rad séu tilgreind i frumvarpinu par sem pau
forvarnasvid séu pegar 16gbundin. Hins vegar pyki ekki heppilegt ad binda i 16g dkvedi um
heilsueflingu og forvamir 4 6d0rum svidum vegna sibreytilegra parfa samfélagsins. Fram
kemur i greinargerd med frumvarpinu ad heilsueflingar- og forvarnarstarf 4 vegum rikisins
verdi flutt til Lydheilsustodvar, t.d. starf Tannverndarrads, Gigtarrads, Arvekni og ad pvi er
virdist Slysavarnarads og Heilsueflingar, sem nu eru hja Landeknisembetti.

Landleknisembattid felst ad vissu leyti 4 pessa roksemdafarslu en telur ad ef talin eru upp
sérfredirad a akveOnum svidum i logunum sé hztta 4 ad Onnur svid verdi utundan i
forgangsroduninni. Embeettid telur pvi ad brynt sé ad i frumvarpinu séu 6nnur sérfredirad og
svid & vettvangi lyOheilsu skilgreind pannig ad pau séu til stadar pegar vid stofnun
stodOvarinnar. Med hlidsjon af aherslum i stefnu heilbrigdis- og tryggingamalaradherra og
pattum sem 6gna heilsufari pjédarinnar ma nefna sérfraedirad 4 svidi heilsueflingar, gedheilsu
og sjalfsvigsforvarna, hreyfingar, tannheilsu, heilsuverndar starfsmanna og heilsu akvedinna
pjodfélagshopa, svo sem barna, ungmenna, aldradra og kvenna. Einnig er ®skilegt ad hafa
sérfredirad um tengsl umhverfispatta og heilsu.

Skipulag

I frumvarpinu er kvedid a4 um ad starfraekja skuli sérstaka stofnun, Lydheilsustod, til ad
framfylgja markmidum laganna um eflingu lydheilsu. St6din 4 ad vera undir yfirstjorn
heilbrigdis- og tryggingamalaradherra.

[ timans ras hefur Landleknisembattid i sivaxandi meli sinnt malefnum er varda forvarnir,
heilsugaslu og heilsueflingu. Starf petta hefur verid folgid i rannséknum, préunarverkefnum
og leidbeiningum um hvernig best sé ad haga forvarnar- og heilsueflingarstarfi, asamt fredslu
til almennings. Sottvarnir eru hja Landlzknisembettinu og ber soéttvarnaleknir abyrgd 4
sottvornum, sbr. séttvarnalog nr. 19 / 1997 med sidari breytingum. Heilbrigdisyfirvold hafa



sér til radgjafar sottvarnarad. Lita ma svo a ad séttvarnirnar eigi sér hlidstedu 1 2. stod
lydheilsunnar eins og hin er skilgreind hja Evrépusambandinu. Slysavarnarad hefur verid vid
embettid fra arinu 1995. Heilsuefling var flutt til embezttisins arid 1999. Gedrekt sem er
samstarfsverkefni Landaknisembeattisins, Gedhjalpar, Heilsugeslunnar i Reykjavik og
Landspitala-haskolasjukrahiiss var sett 4 laggirnar arid 2000. Nu & pessu ari fol heilbrigdis-
og tryggingamalaradherra embettinu ad sja um sjalfvigsforvarnir. Einnig hafa fra arinu 2000
verid starfandi fagrad Landlazknisembattinu til radgjafar um aherslur i forvarnarstarfi,
heilsuvernd og heilsueflingu 4 ymsum svidum heilsugeslu. Fagradin taka til eftirfarandi
svida: atvinnusjukdéma og vinnuverndar; gedverndar; heilsueflingar, madraverndar; ung- og
smabarnaverndar, heilsugeslu i skolum; heilsuverndar aldradra; sjonverndar og
heyrnarverndar.

Heilsugzslustodvar eiga logum samkvaemt ad sinna heilsugeslu og forvérnum og skipa pvi
veigamikinn sess 1 ad efla lydheilsu. Heilsugeslan i Reykjavik (HR) hefur tekid ad sér ad
sinna radgjafapjonustu fyrir heilsugaslustodvar & landsvisu, t.d. & svidi madraverndar og
barnaverndar. I Heilsuverndarstodinni vid Baronsstig par sem HR er til husa eru einnig
atvinnusjikdomavarnir, lungna- og berkladeild, tannheilsudeild, Manneldisrad, Afengis- og
vimuvarnarad og Arvekni. Mikilvaegt er ad peir sem sinna lydheilsu séu i markvissu og gédu
samstarfi vid heilsugaeslustodvar um allt land en bar veita pjonustu i mikilli nalegd vid
folkid, par sem pad lifir og byr.

[ frumvarpinu kemur fram ad helsti 4vinningurinn af stofnun Lydheilsustédvar sé ad med
aukinni samheafingu megi efla heilsueflingar- og forvarnastarf enn frekar. Sé litid til
hlutverks Landleknisembettisins, heilsugeslunnar og ymissa opinberra forvarnarada er 1jost
a0 samstarf pessara adila parf ad vera naid. Medal annars i 1j0si tilvitnadrar umredu um stodu
lydheilsu & alpjodavettvangi og kosta “laréttrar” nalgunar hér ad framan parf ad gzta pess ad
ny stofnun komi vel ad slikri hugmyndafredi og samstarfi og geri pad ekki floknara.

Pad er pvi mat embettisins ad lita eigi til hagkvemni bess ad tengja starfsemi
lydheilsustodvar frekar pvi skipulagi og stofnunum sem fyrir eru i landinu og minnir enn 4
hina vidfedmu skilgreiningu lySheilsu i pvi sambandi.

Einkum hafa verid prir valkostir i umra&dunni:

1. Ny stofnun, lydheilsustoo.

Rk fyrir st6dinni eru tilgreind i greinargerd med frumvarpinu. bau hafa verid sett i nytt
samhengi hér ad ofan. Ef pessi kostur verdur ofan 4 er brynt ad tryggja sem besta samvinnu
stodvarinnar vid stofnanir, nefndir, félog og alla pa sem sinna malefnum lydheilsu & einhvern
hatt i samfélaginu. Umraeda um stadarval 4 landsbyggdinni undanfarid er hins vegar ekki
timabar og hefur drepid malinu a dreif.

2. Midstod lydheilsu hja Landlaknisembattinu.

Midad vid hlutverk og starfsemi Landlzknisembattisins i dag er skynsamlegt ad kanna
faglega kosti pess ad koma hlutverki st6dvarinnar fyrir 4 sérstoku svidi innan
Landleknisembattisins. Rok eru fyrir pvi ad slikt kunni ad vera hagkvaemasti kosturinn
fiarhagslega. Byggt yrdi afram a pvi starfi sem par hefur verid unnid &4 undanférnum arum og
aratugum. Logd yrdi ahersla & radgjafahlutverk og tengsl vid upplysingadflun i
heilbrigdiskerfinu tryggd med vaxandi rannséknir og urvinnslu a upplysingum i huga. bessi



ndlgun er einnig i mestu samremi vid 4dur tilvitnadar hugmyndir um “larétta”
hugmyndafraedi lydheilsustarfs.

3. Midstod lydheilsu hja Heilsugaslunni i Reykjavik/Heilsugzslu [slands.

A3 lokum kann sia valkostur ad vera raunhafur ad tengja lydheilsust6d starfsemi
Heilsugaslunnar i Reykjavik sem hugsanlega gaeti proast i ad verda Heilsugasla Islands.
Med sliku fyrirkomulagi veeri hegt ad efla og styrkja starfsemi heilsugaslustodva 4 landsvisu
og 4 sama tima efla og samrema lyOheilsustarf & landinu. Kostir bessa varu einnig tengsl
lySheilsustarfsins vid ymiss konar kliniska starfsemi og stuttar samskiptaleidir. Pessi kostur
hefur p6 fengid minnsta umfjéllun og parf meiri skodanaskipta vid innan heilsugaslunnar.

Lydheilsuskoli (School of Public Health)

Fradileg umfjollun 4 svidi lydheilsu hefur verid af fremur skornum skammti hérlendis.
Rannsoknir 4 svidi lydheilsu hafa vissulega verid gerdar, og margar gédar, an pess ad tengjast
hugtakinu beint, en tekifari til 6flugra rannsékna & pessu svidi eru veruleg hérlendis. Skoli
um lySheilsu er ekki til hér, po segja megi a0 megin visir ad sliku sé i heilbrigdisfradi
leknadeildar. Slikir skolar starfa ni vid flesta haskdla i nalegum londum og hafa verid
veruleg lyftistong lydheilsu og forvarna med sampattun allra peirra sem ad malinu koma, ekki
hvad sist peirra sem standa utan hefdbundinnar heilbrigdispjonustu.

Landlazknisembattid leggur pvi til ad ni pegar umrada fer fram um malefni lySheilsu verdi
teekifzerid notad til ad huga ad pvi ad efla menntun & svidi lydheilsu. Vel menntad fagfolk er
undirstada arangursriks lySheilsustarfs. Skoli eda deild um lySheilsu barf ad vera til &
haskolastigi par sem sameinud er pekking fra 6llum deildum haskolans, s.s leeknadeildar,
hjukrunarfredideildar, tannleknadeildar, lyfjafreedideildar, félagsvisindadeildar, vidskipta-
og hagfradideildar, lagadeildar, verkfreedideildar, raunvisindadeildar og heimspekideildar.

Markmid skolans varu ad:

1. veita goda menntun (meistara- og doktorsnam) & svidi lySheilsu fyrir visindamenn,
stjérnendur og adra sem starfa 4 svidi lydheilsu og koma frda mismunandi fredagreinum;
efla rannsoknir til ad bata heilbrigdi folks;

styrkja starf sem unnid er a svidi lydheilsu;

vera radgefandi vardandi stefnumérkun a svidi lydheilsu og

vekja athygli 4 lydheilsu sem einni af grundvallarstodum pess ad standa vord um heilsu
og velferd folksins i landinu.

halF

Landleknisembeattid lysir sig reidubiid til ad reda uppbyggingu sliks nams hér 4 landi.

Mijog vel fer & pvi ad tengja umraedu um stefnumdtun, radgjof og kliniska pjonustu 4 svidi
lydheilsu vid framtidarhugmyndir um akademiska stodu lydheilsu. Liklegt er ad ur slikn
umfjollun faist besta og affaraszlasta lausn pessara mala.



Lokaord
I 1j6si umraedunnar hér ad framan leggur Landleknisembettid til ad frumvarpid i heild verdi
unnid nanar og endurskodad.

Meginpzttir endurskodunarinnar &ttu ad lita ad:

1. vidtekri skilgreiningu a lydheilsu,

2. pripzttum stodum hugmyndafradi lydheilsu,

3. nanari utferslu 4 starfsemi sem ekki tengist niverandi I6gbundnum nefndum og radum &
bord vid gedrzkt, hreyfingu, umhverfispatti 0.s.frv.,

4. “laréttri” nalgun lyGheilsustarfs,

5. kostum lydhetlsuskola og

6. mati & hagkvemni pess ad fella starfsemi lyGheilsustédvar ad nuverandi skipulagi
lydheilsumala i landinu i stad pess ad setja nyja stofnun 4 fot. Besti kosturinn i pvi efni
veri ad koma starfseminni fyrir sem svidi innan Landlzknisembzttisins.

Virdingarfyllst,
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SigurdurGudmundssok, |
landleknir



