Alpingi
Erindi nr. b 12 7/23V

komudagur 23 [] 200]

Sent: 23. névember 2001 13:48
To: Sigrun Brynja Einarsdottir
Subject: Svor vid fyrirspurn Johonnu Sigurdarddttur

Medfylgjandi eru svor fjarmalaraduneytising vegna fyrirspurnar JohSnnu
Sigurdardattur, alpingismanns, sem var dagsett 23/10/2001, til dreifingar {
efnahags- og vidskiptanefnd 4 fundi kiukkan 14 i dag.

1. Hvernig er tekju- og eignadreifing peirra sem greida eignarskatt og
sérstakan eignaskatt?

Svar:  Sja medfylgjandi vidhengi sem synir ad auki aldursdreifingu
greidenda.

2. Hver eru rokin fyrir pvi ad skattleggja lifeyrisgreidslur Gr
lifeyrissjodum ekki eins og fjarmagnstekjur og hvert yrdi tekjutap
rikissjods ef su leid yroi farin? Hver eru rokin fyrir pvi a0 leggja
sérstaka tekjuskattinn einungis 4 launatekjur, lifeyri o.s.frv. en ekki a
fjarmagnstekjur?

Svar: I I kafla laga nr. 75/1981, um tekjuskatt og eignarskatt er

gerd grein fyrir skattskyldum tekjum, en skv. 7. gr. laganna kemur fram st
meginregla, ad allar tekjur peirra, sem skattskyldir eru hér 4 landi, eru
skattskyldar skv. 16gunum, nema pzr séu sérstaklega undanpegnar. Allt fra
pvi bessi 1og voru sett hafa greidslur Ur lifeyrissjéoi verid skattlagdar

eins og laun og pvi fallid undir almennu regluna sem getid var hér ad
framan. 1 peirri breytingu sem gerd var med Igum um fjarmagnstekjuskatt
sbr. 16g nr. 97/1996 féist engin breyting a skattlagningu launatekna skv.

7. gr. laganna. Eru allar lifeyrisgreidslur, baedi fra lifeyrissjodum og
almannatryggingum, skattlagdar 4 sama hatt. J0gjold launpega i
lifeyrissjodi hafa lengst af verid skattfrjéls og 10gj6ld launagreidanda
alltaf. b4 greida lifeyrssjodir hvorki skatt af eignum sinum né tekjum. Pad
er grundvallaratridi i skattlagningu ad allar tekjur séu skattlagdar, annad
hvort pegar teknanna er aflad eda pegar par koma til itborgunar sem
lifeyrir. Annad geeti leitt til misréttis. Ekki er edlilegt ad peir sem hafa
fengid 10gjald undanpegid fra skatti njoti einnig ivilnunar i skatti vid
utborgun lifeyris.

Upplysingar um tekjutap liggja ekki fyrir.

3. Hvert er tekjutap rikissjo0s af pvi ad laekka tekjuskattshlutfall
einstaklinga i:

a) 35%

b) 33%

c) 30%



og tekjuskatt 16gadila i
a) 28%
b) 26%
c) 24%

Svar: Lakkun tekjuskattshlutfalls einstaklinga i:
a) 35%: 12.650 mkr.
b) 33%: 20.250 mkr.
¢) 30%: 31.500 mkr.

Laekkun tekjuskattshlutfalls 16gadila {:
a) 28%: 450 mkr.
b) 26%: 900 mkr.
c) 24%: 1.350 mkr.

4. Hvernig skiptast greidslur & stimpilgjaldi milli l6gadila og
einstaklinga, atvinnugreina og félagsforma?

Svar:  Upplysingar liggja ekki fyrir.

5. Hvernig ma aztla ad dreifing 4 skattaleekkun i formi stimpilgjalds
myndi skiptast milli atvinnugreina og skattumdaema ef til hennar yroi varid
somu fjarhed og aformad er ad laekka tekjuskattshlutfall tr 30% i 18% og
hvada rok liggja a0 baki pvi a0 velja fremur lekkun 4 skatthlutfalli en ad
verja somu fjarheed i lekkun stimpilgjalds?

Svar:  Upplysingar liggja ekki fyrir.

6. 1 rokstudningi med frumvarpinu er pvi haldid fram ad 4
alpjodavettvangi hafi ordid storfelldar breytingar &4 skattlagningu
fyrirteekja og tekjuskattshlutfallid hafi almennt lakkad langt umfram pad
sem gerst hefur hér 4 landi. Oskad er eftir nanari upplysingum til
studnings pessum fullyrdingum t.d. yfirliti yfir skatthlutf6ll {
adildarrikjum OECD og breytingar &4 peim sl. aratug. Ennfremur er skad
eftir skyringum & pessum fullyrdingum i }josi pess ad skv. skyrslum OECD
hefur skattur & hagnad fyrirteekja farid farid vaxandi sl. ratug og
tekjuskattsgreioslur fyrirtaekja sem hlutfall af pjodarframleidslu i peim
16ndum eru meira en tvofaldar & vid fsland.

Svar: | frumvarpinu er visad til pess ad storfelldar breytingar hafi

ordid 4 alpjodavettvangi, m.a. aukid vidskiptafrelsi o.fl. en ekki einungis

i skattalegu umhverfi, sem hafi gjorbreytt samkeppnisstédu islenskra
fyrirteekja fra pvi sem var eftir laekkun tekjuskatts ar 50% i 33% og sidar i

30%. A medfylgjandi yfirliti sést ad arid 1989 var medalskatthlutfallid i
OECD-rikjunum 43%, arin 1992/1993 hafdi pad laekkad i 38%, en 4 arinu 2001



var pad komid nidur i 34%. Lactur nzerri ad um pad bil helmingur OECD-rikja
hafi lekkad tekjuskatt fyrirtekja um og eftir midjan sidasta aratug a sama
tima og skatthlutfallid hér 4 landi hélst naer ébreytt. Af pessu er dregin

su alyktun ad pad skattalega forskot sem islenskt atvinnulif hafi bhid vid

i upphafi sidasta aratugar sé ekki lengur fyrir hendi.

Hvad sidari hluta spurningarinnar vardar er rétt ad benda & ad
samanburdur 4 hlutfalli tekjuskattsgreidsina fyrirtaekja af landsframleidslu
milli Islands og annarra landa gefur ekki rétta mynd af heildarskattbyrdi
fyrirtzekja. Hér ma nefna amk. fimm atridi sem naudsynlegt er ad taka tillit
til vi® mat & heildarskattbyrdi fyrirteekja hér & landi:

a) Auk tekjuskatts greida fyrirteeki hér 4 landi eignarskatt og er Island
eitt priggja OECD-rikja sem bad tidkast (hin 16ndin eru Luxemborg og
Sviss). Pessi skattlagning getur 1 mérgum tilvikum jafngilt 10-15%
tekjuskatti og er pvi naudsynlegt ad taka tillit til pess vid mat &
heildarskattbyroi fyrirtekja.

b) Ennfremur greida islensk fyrirteki stimpilgjald sem einnig skekkir
samkeppnisstédu peirra gagnvart peim erlendu fyrirtekjum sem ekki greida
slikan skatt.

¢) St stadreynd ad sala rikisfyrirtackja til einkaadila hofst hér sidar

en i flestum OECD-rikjanna hefur valdid pvi ad morg rikisfyrirtaki hafa
einfaldlega ekki purft ad greida tekju- eda eignarskatt. I pessum hopi
eru moérg af sterstu fyrirtekjum landsins sem sum hver hafa reyndar
greitt ard til rikisins, t.d. Landssiminn. Vida erlendis eru slik
fyrirteeki i einkaeigu og greida par af leidandi tekjuskatt til rikisins.

d) P4 ma nefna ad pad er sdguleg stadreynd ad hagnadur { {slensku
atvinnulifi er mjog litill samanborid vid moérg Snnur riki sem vafalaust
ma rekja til ahrifa mikillar verobdlgu, launahakkana og Ostodugs
efnahagsastands a undanférnum aratugum. Pessi stada hefur po vissulega
batnad 4 undanférmum arum.

e) Loks ma nefna ad skatthlutfoll segja ekki alla s6gu um skattbyroi.
bar parf ad skoda onnur atridi, svo sem afskriftahlutf6ll o.fl. sem hafa
ahrif & pad hver endanleg skattbyrdi verdur.

7. Hvernig er tekjutap af tekjuskatti fyrirteekja, sem skv. frumvarpinu er
azetlad 2,7 milljardar, fundid? I greinargerdinni kemur fram ad alagdur
tekjuskattur fyrirteekja sl. ar var rumlega 10 milljardar kr. Leekkun
tekjuskattsins er dr 30% i 18% eda 40 %. Samkvaemt bvi matti atla ad
tekjulaekkunin yrdi um 4 milljardar kr. en ekki 2,7 milljardar kr?

Svar: | meginatridum er gengid er Ut fra peirri daetlun sem birtist i
fjarlagafrumvarpi fyrir arid 2002 sem midast vid afkomu fyrirtaekja arid
2001 og afar lauslegum hugmyndum um afkomuhorfur fyrirteekja a naesta ari.

8. A einum stad i greinargerdinni er hackkun tekjuskatts fyrirtakja ar um
5 milljérdum kr. arid 1991 i um 10 milljarda kr. arid 2000 skyrd sem ahrif
af lekkudum skatthlutfollum og notud til ad rokstydja tekjuaukandi ahrif



frumvarpsins. { forsendum tekjuaztlunar fjarlaga og vid atlun 4
tekjudhrifum i frumvarpinu virdist 1itid svo & ad pessi heekkun stafi af
hagsveiflu og pvi litid fram hja henni ad mestu vid mat 4 tekjutapi. Oskast
petta skyrt nénar?

Svar: [ greinargerd frumvarpsins er bent 4 ad pratt fyrir mikla lekkun
skatthlutfallsins & sidasta aratug hafi tekjur rikissjods af tekjuskdttum
fyrirteekja tvofaldast milli dranna 1991-2000. Par er skyrt tekid fram ad

etta stafi ba0i af ahrifum skattalekkunarinnar og ahrifum hagsveiflunnar.
I pessu felst pad mat raduneytisins ad allar breytingar a skatthlutfsllum,
ekki sist pegar peer eru eins miklar og réttaekar og raun ber vitni i pessu
tilviki, hafi umtalsverd ahrif 4 almenna hegdan 4 markadnum. Pess vegna er
ekki hagt ad meta tekjudhrif bessara breytinga med einfoldum
prilidureikningi heldur parf ad reyna ad meta hvernig adilar koma til med
ad bregdast vio skattbreytingunum. Munu paer t.d. leida til pess ad islensk
fyrirteeki sem eru stadsett erlendis dkveda ad flytja baekist6Ovar sinar til
Islands vegna pess ad skattalegt umhverfi verdur ordid svo hagstztt? Munu
islensk fyrirteeki sem hafa verid ad hugsa um ad flytja starfsemi sina til
ttlanda af skattalegum &stedum heetta vid pad vegna peirra aforma sem
frumvarpid felur i sér? betta eru grundvallarspurningar og ad mati
fjarmalaraduneytisins er svarid vid peim { meginatridum jékvaett. Pess vegna
teljum vid ad tekjushrifin verdi, pegar upp er stadid, frekar jakvaed en
neikveed, p.e. ad pessar breytingar muni & endanum skila rikissjo0i meiri
tekjum en i dag.

9. Hvernig er sa tekjuauki sem gert er rad fyrir i frumvarpinu 3,5
milljardar kr. aatladur. Hver var skattskyldur hagnadur fyrirtekja vid
sidustu alagningu og hvad parf hann ad aukast mikid til ad hinn &aetladi
tekjuauki verdi ad raunveruleika?

Svar:  Sja medfylgjandi t6flu hvad fyrri hluta spurningarinnar vardar.
Um sidari hlutann mé nefna ad eins og fram kemur i toflunni byggir hinn
amtladi tekjuauki ekki einungis 4 auknum hagnadi fyrirtzkja heldur einnig &
almennt auknum umsvifum i efnzhagslifmu vegna jékveedra ahrifa
skattkerfisbreytinganna & stodu atvinnulifs og heimila vegna aukins
hagvaxtar o.fl. Ekki er unnt a0 greina 4 milli pessara dhrifa.

10. Hver eru ahrif frumvarpsins & skattlagningu s6luhagnadar af fithlutudum
kvoéta i eigu félaga og einstaklinga og hvernig breytist si skattlagning fré
pvi sem nil er? Hvert er tekjutap vegna pess? Fram komi hvort tveggja ahrif
af laekkun tekjuskattshlutfallsins og moguleg ahrif af faerslu einkareksturs

i félagsform?

Svar:  Visad er til svars rikisskattstjora vid sp. 4 i svarbréfi &
fylgiskjali 4 sem barst nefndinni 7. névember sl.



11. Hver vaeru skattleysismorkin ef pau hefou fylgt préun launavisitélu fré
arinu 1995 og hvad kostadi pad rikissjod ni ad hakka skattleysimorkin i
samraemi vid pa préun? Hver veeri fj6ldi elli- og Srorkulifeyrispega med
fulla tekjutryggingu sem ekki greiddu skatt ni ef skattleysismorkin hefou
fylgt launavisitélu og hver er fj6ldi skattgreidenda 1 pessum hopi midad
vid niiverandi skattleysismork?

Svar:  Arid 1995 var tekjuskattshlutfallid 33,15% og utsvar 8,78%, eda
samanlagt 41,93%. Personuafslattur var 24.495 krénur & ménudi og
skattleysismérk pvi 58.419 krénur 4 ménudi. A0 teknu tilliti til
skattfrelsis lifeyrisidgjalda, um 1,5%, voru skattleysismérkin 59.310
krénur & manudi.

Fra pessum tima hefur launavisitalan hakkad um 51,4%. Hefou
skattleysismarkin fylgt peirri proun vaeru pau 89,808 krénur 4 manudi. [ dag
er tekjuskattshlutfallio 26,08% og utsvarshlutfall 12,62% a0 jafnadi, eda
samanlagt um 38,7%. Skatthlutfallid hefur pvi leekkad um rumlega 3,2% &
pessu timabili. Skatthlutfall rikisins hefur lakkad Gr 33,15% i 26,08%, eda
um taeplega 7%, en utsvarshlutfall sveitarfélaga hefur hakkad ur 8,78% i
12,62% ad jafnadi, eda um taeplega 4%. Mestu munar um 4% lakkun tekjuskatts
rikisins a arunum 1997-1999, en einnig kemur til sdgunnar tilflutningur 4
verkefnum og tekjustofnum fré riki til sveitarfélaga, auk pess sem
sveitarfélog hafa i nokkrum tilvikum heekkad tsvarshlutfallid.

Midad vid dbreyitan persénuafslatt pyrfii ad leekka skatthlutfall rikis
og sveitarfélaga um 10,6%, p.e. ur 38,7% i28,1%, til pess ad na pvi
markmidi ad skattleysismérkin fylgdu launaproun. Pad myndi kosta riki og
sveitarfélog rimlega 40 milljarda krona i skatttekjum. Ef farin veeri st
leid ad hzxkka personuafsléattinn kostadi pad rikissjod um 20 milljarda
krona. :

Af bessu tilefni er rétt ad benda 4 ad pad timabil sem hér um raedir
einkennist fyrst og fremst af mikilli efnahagsuppsveiflu. Skattkerfi
rikisins, ekki einungis hér a landi heldur vidast hvar annars stadar, er
bannig uppbyggt ad pad virkar til sveiflujéfnunar, p.e. { uppsveiflu skilar
tekjuskattur einstaklinga o.fl. hlutfallslega miklum tekjum i rikissj6o en
hid gagnsteda gerist i nidursveiflu. Af pessu leidir ad skattleysismérkin
fylgja ekki launapréuninni ad fullu { uppsveiflu en geta haekkad meira en
laun 1 nidursveiflu taki pau mid af verdbreytingum. Sem demi ma nefna ad
hefou skattleysismorkin fylgt launum i peirri uppsveiflu sem hér rikti &
arunum 1997-2000 hefdi pad leitt til mun meiri eftirspurnar og enn frekari
vidskiptahalla og verdbdlgu en raun vard 4 og bar med vantanlega lakari
kaupmattar.

Ekki liggja fyrir upplysingar um sidari hluta fyrirspurnarinnar.
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Greidendur eignarskatts vid alagningu 2001 "
Tekjudreifing
Ogiftir framteljendur

Fibidi
Eignarsk. Fioldi greidenda
stofn framtelienda _ eignarskatls Hlutfall, %
-1.000 72.954 0 0,0
- 2.000 6.028 0 0,0
- 3.000 4.083 0 0,0
- 4,000 3.408 206 6,0
- 5,000 3.032 2.733 90,1
-6.000 2.610 2,354 20,2
- 7.000 2.224 2.012 90,5
- 8.000 1.872 1.662 88,8
-9.000 1,543 1.476 95,7
-10.000 1.181 1.150 97,4
10.000 > 4.353 4.219 96,9
Samtals 103.288 15.812 15,3
Hjén og sambylisfolk

Fjoldi
Eignarsk. Fioldi greidenda
stofn framteljenda __eignarskatts Hiutfall, %
-2.000 17.465 0 0,0
-4,000 6.022 0 0,0
-6.000 5.746 ¢ 0,0
- 8.000 5.646 357 8,3
-10.000 5.340 5.131 96,1
-12.000 4.454 4.310 96,8
-14.000 3.402 3.325 97,7
- 16.000 2.642 2.580 97,7
- 18.000 2.017 1.989 98,6
-20.000 1.547 1.522 98,4
20.000 > 4.831 4.765 98,6
Samtals 59.112 23.979 40,6

Y Egnarskatiur og sérstakur eignarskattur



Fjarmalaraduneytio
Efnahagsskrifstofa
Tekjuskattar fyrirtekja { OECD-rikjunum
Skatthlutfoll, % 1989 1992/1993 2001
Astralia 39 39 34
Austurriki 30 39 34
Belgia 43 40 40
Kanada 43 43 42
Danmork 50 34 30
Finnland 50 25 28
Frakkland 39 34 35
byskaland 56 57 39
fsland 50 33 30
Irland 43 40 20
ftalia 46 48 40
Japan 59 50 42
Luxemburg 34 39 38
Holland 40 35 35
Nyja Sjaland 33 33 33
Noregur 51 28 28
Portugal 40 40 35
Spéann 35 35 35
Svipj6d 52 30 28
Sviss 40 40 25
Bretland 35 33 30
Bandarikin 40 40 40

Meoaltal 43 38 34

23.11.2001



FJARMALARADPUNEYTID 23. névember 2001

Efnahagsskrifstofa
Aztlud ahrif skattbreytinganna
a tekjur rikissjoos o.fl
~2002: 2003 Samtals
2002
Tekjuskattur fyrirtaekja leekki dr 30% i 18% 1. jandar 2002 * -1 -2.700; -2.700
Sérstakur eignarskattur fyrirteekja falli nidur m.v. arslok 2002 - -400 -400
Eignarskattur fyrirtaekja leekki {ir 1,2% i 0,6% m.v. arsiok 2002 |- -1.100; -1.100
Verdbolgureikningsskil verdi afnumin fra 1. Januar 2002 - - -
Frieignarmork i eignarskatti og sérstokum eignarskatta einstaklinga 1
heekki um 20% vegna eigna 1 arslok 2001 ** -1.000 -l -1.000
Fritekjumork 1 sérst6kum tekjuskatti einstaklinga haekki um 15%
vegna tekna & arinu 2001 -600 - -600
Sérstakur eignarskattur einstaklinga falli nidur m.v. arslok 2002 -l -400 -400
Eignarskattur einstaklinga leekki or 1,2% 1 0,6% m.v, arslok 2002 -2.000{ -2.000
Tekjuskattur einstaklinga laekki um 0,33% 1. jantar 2002 -1.250 -1.250
Skattalagning htsaleigubdta afnumin fra og med arinu 2002 -150 -150
2003
Tryggingagjald haekki um 0,77% fra 1. jantar 2003 *** -| 2800 2800
Stimpilgjald leekki frd 1. jantar 2003 - =900 -900
Bruattéahrif skattalzekkunar **#*%* -2.000, -4.700, -6.700
Aztlud veltnahrif, afnam verdbélgureikningsskilaoft, |+ 4 = 35000,
Nettoahrif skattaleekkunar | -3.200
Athugasemdlr B

Tekjuskattur samlagsfélaga og sameignarfélaga leekki ur 38% i 26% 1. jantar 2002.
#%  Detta er su fjarhed sem haekkun fasteignamats skilar a0 ¢breyttum 16gum um eignarskatt.
&k Heér er ekki reiknad med dhrifum leekkunar eignaskatts til ad vega 4 moéti heekkun fasteignamats.




