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Umsdgn um frumvarp til laga um tekjuskatt og eignarskatt o.fl, 114, mal.

Med bréfi dagsettu 16. oktober 2001 barst rikisskattstjora fra Efnahags- og
vidskiptanefnd til umsagnar frumvarp til laga um tekjuskatt og eignarskatt o.fl. 114. mal.
Med rafbréfi dagsettu 23. 10. 2001 sendi nefndin rikisskattstjora 8 spurningar, sem
nefndarmadur hafdi 6skadi eftir ad svarad yrdi med umsodgninni. Rikisskattstjori oskad eftir
skyringum & nokkrum atridum spurninganna og fékk par med rafbréfi dagsettu 24. oktober
2001.

Med bréfi pessu fylgir umsogn rikisskattstjora merkt fylgiskjal 1. A fylgiskjali 2 og
toflum sem bvi fylgja eru svor vid peim spurningum sem fram voru bornar eftir pvi sem timi
hefur gefist til ad gera umbedna Gtreikninga. bau svor sem a skortir verda send nefhdinni
um leid og peim er lokid.
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Noévember 2001
Fylgiskjal 1

Umsdgn rikisskattstjora
um frumvarp til laga um tekjuskatt og eignarskatt o.fl., 114, mal

Med bréfi dagsettu 16. oktédber 2001 barst rikisskattstjora fra Efnahags- og
viOskiptanefnd til umsagnar frumvarp til laga um tekjuskatt og eignarskatt o.fl. 114, mal.
Med rafbréfi dagsettu 23. 10. 2001 sendi nefndin rikisskattstjora 8 spurningar, sem
nefndarmadur hafdi éskadi eftir ad svarad yrdi med umsogninni. Rikisskattstjori 6skad
eftir skyringum & nokkrum atridum spurninganna og fékk par med ratbréfi dagsettu 24.
oktober 2001. Svor vid peim er ad finna a fylgiskjali 2 og eftir atvikum i umsogn pessari.

Par sem fyrirliggjandi frumvarp er efnismikid og umfangsmikid er umsogn
pessari skipt i kafla eftir efnisatridum frumvarpsins en ekki er fjallad um einstakar
greinar, nema sérstok astafa sé til. I umsogninni er pannig fjallad um a) samlagsfélog, b)
verObreytingafeerslu og mal sem henni tengjast, ¢} lifeyrisframlag launagreidanda, d)
yfirferslu einkarekstrar i hlutafélag, e) breytingar & tekjuskattshlutfollum einstaklinga, f)
breytingar a skatthlutfollum 16gadila, g) reiknad endurgjald, h) breytingar & eignarskatti,
og 1) gildistoku.

a) Samlagshlutafélog

Pau akvadi sem kveda a um skattalega stodu samlagshlutafélaga fela ekki i sér
breytingu a gildandi réttarastandi. Rikisskattstjori telur engu ad sidur til bdta ad pessi
skattalega sta®a sé gerd skyr i logunum. Rikisskattstjori vill sérstaklega vara vid
hugmyndum sem heyrst hafa pess efnis ad medhondla eigi ard fra pessum félogum med
6likum heatti eftir pvi hvort abyrgd eigenda er takmorkud eda otakmorkud. Engin
skattaleg rok hniga ad peirri nidurstodu heldur pvert & moti vari brotid gegn beirri
grunnhugsun sem byr ad baki pvi ad skipa samlagshlutafélogum & bekk med 60rum
hlutafélogum. Skattlagning félags af pessum toga verbur ad skodast samhlida
skattlagningu radstofunar til hluthafa, Badi 9. gr. laga nr. 75/1981, um tekjuskatt og
eignarskatt, og ekki sidur 8. tolul. 31. gr. sdmu laga eru reistar 4 peirri forsendu ad par
gildi um alla radstofun til eigenda hlutafélaga (p.m.t. samlagshlutafélaga). Ef iogum yrdi
breytt & pann veg ad hatta ad skattleggja ardgreidslur adila sem bera otakmarka abyrgd
myndi pad 6hjakvaemilega pyda ad gera pyrfti breytingar 4 8. tolul. 31, gr,, par sem ella
myndi skapast mikid djafnradi milli félagsforma fyrir utan ad ekki veeri vardandi petta
félagsform til stadar rokbundid samhengi & milli skattlagningar hluthafa og félags eins og
1é0 akveedi gerir rad fyrir.

b) Verdbreytingarfaersla

Med dkvedum frumvarpsins er verid a0 hverfa fra verdbolgureikningsskilum sem
tekin voru upp gjaldarid 1980 vegna reikningsars 1979, Horfi0 er fra peirri skilgreiningu
4 afkomu og eigin fé sem felst i pvi ad taka tillit til verdlagsbreytinga med atreikningi &
verObreytingarstudli. Farid er pvi til baka til peirra regina sem giltu um akvoréun



skattstofna ad meginhluta til 4dur en nugildandi 16g toku gildi. Pad var ekki adeins ad
verid vari ad framreikna eignir i samrami vid verObreytingarstudul hvers ars, afskrifa
fastafjarmuni { samraemi vid pann framreikning og reikna ut soluhagnad eda solutap &
eignum heldur var verdbreytingarstudullinn einnig notadur til pess framreikna ymsar
fjarhzedir 1 peim tilgangi ad paer héldu verdgildi sinu gagnvart sidari tima skattlagningu.
Sem demi ma nefna pegar skattlagningu soluhagnadar var frestad til nastu ara var
hagnadurinn framreiknadur til skattlagningarars og rekstrartap var framreiknad til pess
ars sem pad var notad til fradrattar & rekstrarhagnadi n®stu ara a eftir ad tapid vard til.
Enn fremur var dregid ar skattlagningu fjarmagnstekna og fradrattarbeerni vaxtagjalda
med motferslum verdbreytingarfarslunnar. Med afnami verdleidréttra skattskila hverfa
pessar leidréttingar og koma vaxtatekjur, p.m.t. gengishagnadur af peningalegum eignum
i erlendum gjaldmidli, ad fullu til tekna og vaxtakostnadur, p.m.t. gengistap af erlendum
skuldum, ad fullu til fradrattar an takmorkunar og er pad meginbreyting fra dkvedum
skattalaga sem giltu fyrir gildistoku ntGverandi laga. Samkvemt peim logum var
gengistap (gengishagnadur) annad hvort gjaldfert & fimm arum eda a eftirstodvum
fyrningartima peirrar eignar sem 1anid hafoi verid tekid til kaupa a.

Atridum vardandi stofnverd eigna badi i atvinnurekstri sem og utan
atvinnurekstrar  vid pessa skattkerfisbreytingu og akvordun um aframhaldandi
fyrningarver0ds eigna, yfirferanlegra rekstrartapa og skattlagningu frestads soluhagnadar
fra gildandi kerfi er gerd skil i frumvarpinu og verdur ekki séd ad um
framkvemdaorouleika verdi ad reda.

c) Lifeyrisframlag

Framlog i lifeyrissjodi (28. gr.). Rikisskattstjori telur ad pessar breytingar séu til
bota. bar varpa skyrara ljosi & efni dkvadisins og skilgreina betur pear forsendur sem til
stadar purfa ad vera. Pannig eru breytingar falinar til ad gera alla framkvamd einfaldari
og skilvirkari.

d) Yfirfaersla einkarekstrar i einkahlutafélag

I 27. gr. frumvarpsins er akvadi pess efnis ad heimilt skuli ad breyta
einstaklingsrekstri i einkahlutafélag an pess ad st yfirfersla hafi i for med sér
skattskyldar tekjur fyrir einstaklinginn eda hlutafélagid. Breyting pessi er { &tt vid ymsar
breytingar a undanfornum arum sem gert hafa félogum kleift ad breyta um félagsform og
sameinast an skattalegra afleidinga.

Sé einkarekstri breytt i einkahlutafélag er, samkvamt nugildandi reglum,
einkareksturinn gerdur upp og medhondladur skattalega pannig ad atvinnurekstrareignir
eru metnar 4 markadsvirdi og koma pannig eftir atvikum fram duldar eignir og verdmati
f6lgid i réttindum o.s.fr. Sa hagnadur sem pannig kemur fram vid slit einkarekstrar er
skattlagBur sem tekjur pess einstaklings sem reksturinn atti. Su efnislega breyting verdur
med tillogum pessum ad vid pad ad breyta einkarekstrinum i félagsform fzrast pessar
eignir yfir & bokferdu verdi til félagsins og an skattlagningar til einkahlutafélagsins en
bokferda verdid myndar aftur & méti stofnverd pess til atreiknings séluhagnadar eda
solutaps pegar og ef um endursélu verdur ad reda hja félaginu.

Fra sjonarholi skattframkveemdar skiptir mestu ad lagadkvadin séu skyr og tilefni
til 4litamala sem fast. I pvi sambandi skal vakin athygli 4 nokkrum atridum sem e.t.v.
mettu vera skyrari.



I fyrsta lagi: I upphafi lagagreinarinnar er kvedid a4 um ad einkahlutafélagi® taki
vid “ollum” eignum og skuldum atvinnurekstrar einstaklings. I eignarréttarlegu tilliti er
enginn munur 4 eignum og skuldum atvinnurekstrar einstaklings og 6drum eignum hans
og skuldum og er honum heimilt hvenzr sem er ad taka eignir og skuldir ar
atvinnurekstrinum. Eins kann ad vera um a0 reda fjolpatta starfsemi i eigu manns svo
sem verslun og idnad, sem ekki veri talid @skilegt ad setja inn i eitt félag. Askilegt veeri
pvi ad ger® yroi nanari grein fyrir pvi hvad att er vid med “6llum eignum og skuldum”.

I 68ru lagi: I lokamalslid greinarinnar er akvedid ad stofnverd hluta i
einkahlutafélagi skuli vera jafnt bokferdu eigin fé i stofnefnahagsreikningi. 1 skyringum
med greininni er hins vegar sagt ad kaupverd hluta i einkahlutafélaginu akvardist jafnt
bokfaerdu eigin fé i einstaklingsrekstrinum vid yfirfaersluna. A pessu tvennu kann ad vera
munur og @skilegt ad ekki leiki tvimali & um hvernig stofnverd hluta skuli dkvedid.
(Orda metti sidasta malsl. 2. mgr. svo: ,,Stofnverd gagngjalds hluta i einkahlutafélaginu,
sbr. ¢. 1i0 1. mgr., akvardast jafnt bokfardu eigin fé i stofnefnahagsreikningi

I pridja lagi skal vakin athygli 4 ad ekki er fullljost samspil bessara akvaeda vid
vidkomandi dkva0i laga um einkahlutafélog svo sem akvadi um lagmarkshlutafé og mat
4 hlutafjarframlogum sem ekki eru i peningaformi. 1 5. gr. laga um einkahlutafélog kemur
fram ad med stofnsamningi skuli fylgja skyrsla sem hefur ad geyma yfirlysingu um hid
tiltekna verdmeeti sem hlutur er greiddur med ef ekki er greitt i reidufé og pad svari
a.m k. til hins umsamda endurgjalds. P& méa endurgjaldid ekki vera heerra en nemur eirri
fjarhaed sem bokfera ma verdmeti pess til eignar i reikningum félagsins. P4 ma benda &
ad skv. 1. mgr. 6. gr. laga um einkahlutafélog skal med stofnsamningi fylgja yfirlysing
loggilts endurskodanda eda l6gmanns um ad greidsla med 60rum verdmaetum en reidufé
hafi fjarhagslegt gildi. { 2. mgr. 6. gr. kemur fram ad i sambandi vid stofnun félags med
yfirtoku eda kaupum 4 fyrirteeki 1 rekstri skuli fylgja upphafsefnahagsreikningur
félagsins, stadfestur af loggiltum endurskodanda. 1 d. 1® 1. mgr. 27. gr. frumvarpsins
kemur fram ad stofnefnahagsreikningur skuli vera endurskodadur af endurskodanda
(Ioggiltum) eda skoBunarmanni.

e) Breytingar a skottum einstaklinga

Um breytingar & skatthlutfollum einstaklinga er fjallad 1 30 gr. og 42. gr.
frumvarpsins Annars vegar um almenna skatthlutfallid sem laeekkar um 0,33 prosentustig
og hins vegar er hakkun 4 tekjumérkum sérstaka tekjuskattsins um 15%. 1 spurningum
nefndarmanns, sbr. fylgiskjal 1, er 6skad eftir ad gerd verdi grein fyrir ahrifum af hakkun
vidmidunarmarkanna.

Samkvemt frumvarpinu hekka vidmidunarmork sérstaka tekjuskattsins ur 3.360
pUs. kr. 1 3.865 pus. kr. fyrir einhleypa en ur um 6.720 puis. kr. i 7.730 pus. kr. fyrir hjon
midad vid tekjuarid 2001. Hekkunin eru pvi ramlega 505 pus. kr. 4 einstakling og 1.010
pts. kr. & hjon. Ahrifin af pessum breytingum eru einfold. Sérstakur tekjuskattur yfir
hinum hakkudu morkum laekkar um ramlega 35 pus. kr. hja einhleypum og um rumlega
70 pus. kr. hja hjonum. Sérstakur tekjuskattur hja peim sem voru nedan haekkudu
markanna fellur nidur. Ahrif af lekkun almenna skatthlutfallsins er hins vegar su ad
medalskatthlutfall allra sem eru yfir skattleysismoérkum lekkar um 0,33%.



) Breytingar a skatthlutfollum 16gadila

I 32. gr. frumvarpsins er ad finna tillogur um veigamiklar breytingar a
tekjuskattlagningu 16gadila og i 45. gr. pess er kvedid 4 um breytingu 4 tryggingagjaldi. 1
spurningunum sem nefndin sendi rikisskattstjora i kjolfar umsagnabeidnarinnar er einnig
Oskad talnalegra upplysinga um &hrif pessara breytinga a skattlagningu fra mismunandi
sjonarhornum.

1 32 gr. frumvarpsins er gerd tillaga um ad skatthlutfall hlutafélaga og annarra
logadila sem seta somu skattlagnngu verdi 18% en skatthlutfall sameignarfélaga og
annarra slikra félaga verdi 26%.

Eins og ni er ma segja ad nokkud pokkalegt samremi sé i skattlagningu tekna af
atvinnurekstri 6had pvi i hvada formi hann er rekinn. Hagnadur af einstaklingsrekstri er
skattlagdur sem almennar tekjur med ca 38 % jadarskatti. Tekjur sameignarfélags eru
skattlagdar med 38 % skatti. Hagnadur hlutafélags med 30 % skatti og sidan 10 % skatti &
ard eda soluhagnad hluthafans eda alls um 37%. Misremi nu felst einkum i pvi ad a
rekstrahagnad af einstaklingsrekstri er eftir atvikum lagdur sérstakur tekjuskattur og eins
hefur i félagsformum verid audveldara ad fara tekjur sem hagnad i stad launatekna og
losna pannig vid tryggingagjald. Mismunur i skattiagningu hefur pannig getad ordid 5-
12% i jaGartilvikum auk pess sem i vissum tilvikum hefur verid unnt ad draga ar
skerdingu barnabota og vaxtabdta med tekjuhlidrunum. Pott pessi mismunur hafi oft ekki
verid mikill hefur hann engu a8 sidur leitt til pess ad rekstur er i vaxandi meli ferdur i
félagsform af skattalegum astaedum.

Me0 peim breytingum sem frumvarpid gerir rad fyrir mun mismunur 4 skattlagningu
rekstrartekna eftir rekstrarformum aukast verulega og verda 10 til 17% og mismunur &
peim og launatekjum verda alit ad 23%. Rikisskattstjori telur ad pessi aukni mismunur a
skattlagningu tekna muni leida til aukinna vandamala vid skattframkvaemd, sem erfitt sé
og tafsamt ad bregdast vid. Likleg afleiding af pessu aukna mismun sé enn frekari
flutningur & einstaklingsrekstri i félagsform og meiri tilhneiging en adur til ad dulbia
launatekjur sem tekjur af atvinnurekstri. Geeti pad leitt til pess ad erfitt reynist ad halda
uppi naudsynlegu jafnreedi i skattlagningu.

Rikisskattstjori telur naudsynlegt ad bregdast vid fyrirsjdanlegum erfidleikum med
gagnradstofunum og adgerdum til ad styrkja skattframkvamd & pessum vettvangi og ad
dregid verdi sem mest Ur peim mismun sem leitt getur til skattalegra radstafana af pvi tagi
sem lyst hefur verid. I peim tilgangi ma vekja athygli 4 eftirfarandi moguleikum
* a0 breyta og skerpa akvaedi laganna um reiknad endurgjald med pad ad markmidi ad

sanngjorn og edlileg skattgreidsla sé innt af hendi og ahrif & botagreidsiur verd

edlileg.

»  ad attekt ur sameignarfélogum verdi tekin med i pann stofn, sem notadur er til ad
skerda barnabatur og vaxtabztur i peim tilgangi ad draga Gr peim hvata manna ad
Uthluta til sin Or sameignarfélagi i stad launa.

* ad draga Ur tilhneigingu til ad lata ard, soluhagnad eda uUthlutun Gr sameignarfélagi
koma i stad launagreidsina med pvi ad gera allar skattskyldar tekjur manna, p.e.
launatekjur, lifeyri, rekstrarhagnad og fjarmagnstekjur svo og uthlutun uar
sameignarfélagi ad andlagi sérstaka tekjuskattsins.



g) Reiknad endurgjald

Akvadi laga um reiknad endurgjald sjafstett starfandi manna hafa 2tid verid
erfid i framkvemd og tilefni fjolmargra alitamala og deilumala & ari hverju. Med
fyrirhugudum breytingum ma gera rad fyrir stérauknu alagi af pessum sokum. Badi mun
malum af pessu tagi fijolga og pau ver®a erfidari og agreiningur hardari par sem peir
hagsmunir, sem um er ad tefla verda stérum meiri en adur.

Rikisskattstjori telur ad auk pess ad draga sem unnt er ur 6zskilegum ahrifum af
mismunandi skatthlutfollum, verdi ad treysta framkvaemdaakvadi laganna og storefla
skattkerfi® til ad takast 4 vi0 petta verkefni. bratt fyrir ad per breytingar 4 lagadkvedum
um reiknad endurgjald, sem i frumvarpinu eru, séu til bota telur rikisskattstjori ad reglur
um akvéréun tekna peirra sem vinna vid eigin atvinnurekstur i hvada formi sem er purfi
ad gera enn betur Ur garGi og ennfremur ad tryggja pad ad malsmedferd verdi med peim
hatti ad ekki hrugist upp Aagreiningsmal hja skattstofunum og hja yfirskattanefnd.
Ennfremur parf ad baeta vid mannafla hja skattstofunum og hja rikisskattstjora til ad sinna
verkefni pessu, sem ekki hefur verid tok & ad sinna med fullnzgjandi hatti vid niverandi
adstedur.

h) Eignarskattur

Fyrirhuga®ar breytingar & eignarskottum eru einfaldar og eru ekki tilefni til
sérstakrar umfjollunar sem slikar. Hins vegar er astada til ad vekja athygli a pvi ad med
lekkun eignarskattshiutfallsins gefst takifeeri til ad afnema, an hakkunar & skottum hja
vidkomandi, sérreglu um eignarskatt, sem & sér litla stod i rokum en veldur misremi og
erfidleikum i framkveemd. Er par um ad raeda dkveedi i 78. gr. laganna, sem kvedur &4 um
eignarskattsfrelsi hlutabréfa og hlutdeiidarskirteina akvedinna verdbréfasjoda ad tilteknu
marki.

i) Gildistaka

Ekki er talin sérstok asteeda til umfiollunar um gildistokudkveedi frumvarpsins eda
onnur atridi pess umfram pad, er ad ofangreinir.
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