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Efni: Frumvarp til laga um tekju- og eignarskatt o. fl. (114. mal).

Verslunarrad islands pakkar nefndinnni fyrir ad fa framangreint frumvarp til
umsagnar. Verslunarrad fagnar peim tillsgum sem par er finna um laekkun
skatthlutfalla tekju- og eignarskatts einstaklinga og fyrirtaekja. Jafnframt
stybur Verslunarrad pa meginstefnu frumvarpsins, ad afnema beri
verdbolguleidréttingu i reikningsskilum, en bendir a ad til pess ad su breyting
leidi ekki til aukinnar skattbyrdi mikils fidlda fyrirteekja verdi aé koma il
vidteekari skattalegar radstafanir en hér er gert rad fyrir. Verslunarrad er hins
vegar i grundvallaratribum andvigt peirri haekkun a tryggingagjaldi, sem
bodud er med bpessu frumvarpi. Pessu til vidboétar gerir Verslunarrad
efnislegar athugasemdir vid ymsar greinar | frumvarpinu og leggur til ad
nokkrum nyjum akveedum verdi baett inn i pad.

1. Laekkun skatthlutfalia og fleira

Verslunarrad stydur eindregid peer tillégur i frumvarpinu, sem luta ad laekkun
a skatthlutfollum bezedi einstaklinga og fyrirteekja. St umtalsverda laekkun,
sem bodud er a tekjuskattshlutfalli fyrirtaekja, er til pess fallin ad styrkja
islenskt atvinnulif I alpjédlegu umhverfi, en i ljési alpjodavaedingar og aukins
frelsis | millirikjavidskiptum er afar mikilveagt ad landid dragist ekki aftur Gr |
skattalegri samkeppni. Leekkun a eignarskatti fyrirteekja er lika mikilveeg
adgerd, enda eru skattar af pvi tagi neer opekktir i peim 16ndum sem vid
berum okkur helst saman vid. Mikilvaegt er ad | peim efnum verdi ekki latid
stadar numid heldur verdi eignarskatturinn afnuminn hié fyrsta. Versiunarrad
telur ad pessar breytingar a tekju- og eignarskatti fyrirteekja séu til pess
falinar ad efla atvinnulifi® og vinna gegn peim samdraetti, sem farid er ad
geeta vida i hagkerfinu, og er jafnframt peirrar skodunar ad laekkun hiutfallana
muni ad verulegu leyti skila sér til baka til rikissj6ds i formi aukinna skatttekna
vegna meiri verdmeetaskdpunar i atvinnulifinu.
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Verslunarrad styéur einnig peer skattalaekkanir & einstaklinga, sem bodadar
eru i frumvarpinu, enda skiptir skattagning starfsmanna fyrirteekja miklu mali
fyrir samkeppnisstodu peirra, ekki sist i ljosi pess ad vinnumarkadurinn er
sifellt ad verda opnari og alpjodlegri, og ef samanburdurinn i skattiagningu
einstaklinga er Islendingum ohagsteedur verdur erfidara fyrir islensk fyrirtaeki
ad lada til sin og halda i vel menntad og haeft starfsfolk, sem getur valié ar
fiolmoérgum atvinnumdguleikum | 68rum I6ndum.

2, Afnam verdboélgureikningsskila

Verslunarrad hefur & undanfornum arum lyst sig fylgjandi pvi ad heimild til
verdbolguleibréttinga verdi afnumin samhlida 66rum skattalegum breytingum.
Rokin fyrir pvi hafa fyrst og fremst verid pau, ad hér hefur verid um
sérislenskt fyrirbaeri ad raeda, sem erfitt hefur verid ad skyra fyrir erlendum
fiarfestum. Hefur radid tali® ad mikilvaegt veeri fyrir islenskt atvinnulif, ad
sambeerilegar reglur giltu i pessum efrum og i nagrannaléndum og
reikningsskil innlendra og erlendra fyrirtaekja verdi samanburdarheef. Radi6
hefur jafnan bent &, ad samhlida pessari breytingu pyrfti ad lsekka skatthlutfoll
og rymka ymsar adrar reglur, svo sem vardandi fyrningarheimildir, enda veeri
ad 68rum kosti veri® ad auka skattbyrsi margra fyrirtaekja verulega. [ pessu
frumvarpi er lagt tii ad verbbéigureikningsskilin verdi afnumin samhlida
laekkun tekjuskatthiutfallsins, en ymisiegt annad vantar a pannig ad
atvinnulifinu verdi aubveldad ad masta ahrifum breytingarinnar. bPar ma
einkum nefna prja peetti; p.e. frialsari fyrningarreglur, heimild til ad faera tap
baedi aftur og fram | timann og loks breytingar & skattlagningu séluhagnadar
hlutabréfa.

Fyrningarhlutfol!

Til pess ad maeta ahrifum afnams verdbolgureikningsskilanna virdist
naudsynlegt ab endurskoda fyrningarhiutfoil eins og pau eru akvedin i 38. gr.
tekju- og eignarskattslaganna. Frumvarpid i niverandi mynd leidir til pess ad
fyrningarstofnar leekka og pegar endurmat er ekki heimilad leidir pad til
haekkunar skatta. Faera ma rok fyrir pvi ad pessi hiutfoll settu ad vera frjals en
ad minnsta kosti standa full rok til pess ad efri mork peirra verdi haskkud
umtalsvert.

Fradrattur vegna taps

Mikilveegt er ad rekstrartap verda jafnanlegt i badar attir ef heimild til
verdbolgureikningsskila er afnumin. Med pvi ad afnema pessa heimild er i
raun verid ad leekka gengi® & millifseranlegu tapi, sem getur komid sér illa
fyrir afar morg fyrirtaeki. Endurskoda parf akvaedio i 7. tl. 31. gr. i ijési pessa.

Séluhagnadur hlutabréfa

Naudsynlegt er ad skoda betur akvaedi 11. gr. frumvarpsins, sem snertir
sOluhagnad hlutabréfa. Ef frumvarpid neer ébreytt fram ad ganga getur pad
ymsum tilvikum falid i sér verulega skattaheekkun i framtidinni. Ef ekki verdur
heimilt ad endurmeta stofnverd (kaupverd) i samraemi vid verdlagsbreytingar
nema til arsioka 2001 verdur reiknadur, skattskyldur séluhagnadur
fullkomlega o6raunhaefur. Menn vera med 6drum ordum skyldadir til ad
greiba skatt af ,hagnadi”, sem hefur ekki or8id i raun. Einfaldasta leidin til ad
leysa petta vandamal veeri ad afnema akveedi um skatt a séluhagnadinn.



3. Athugasemdir vid adrar greinar i frumvarpinu

2.gr.

| greininni er fjallad um reglur um reiknad endurgjald (laun) einstakiinga, sem
vinna vid atvinnurekstur eda starfsemi sem rekin er | sameign med 66rum og
vinnu manns vid atvinnurekstur par sem hann er radandi adili vegna eignar-
eda stjornunaradildar. b6rf er & ad skyra betur hvad att er vid med
sidarnefnda atridinu, enda geta skiigreiningar a pvi hvad er ad vera radandi
adili vegna eignar- eda stjérnunaradildar verié afar mismunandi. | sumum
tilvikum er pad alveg ljost en i moérgum tilvikum kann pad ad vera mikid
alitamal. Onnur 16g gefa ekki einhlit svér i pessu sambandi og hefur til deemis
verid tilhneiging til ad fella mun fleiri tilvik undir radandi adild a svibi
samkeppnismala heldur en i félagarétti. Med hinu vidteeka ordalagi
akvaedisins I frumvarpinu veeri verid ad fela skattyfirvéldum afar mikié vald il
ad meta hveneer eignar- og stjérnunaradild telst radandi og vaeri mikill akkur i
pvi ad i greininni vaeri ad finna nanari skilgreiningu. Pad myndi strax skipta
miklu mali ef i akvaedinu vaeri talad um ad einstaklingur hefdi yfirrad i félagi i
stad orbalagsins radandi adili. Med pvi méti veeri alveg skyrt ad til pess ad
teljast radandi adiii er ekki neaegilegt ad einstaklingur sé i hopi hluthafa,
stjornenda efa stjérnarmanna, heldur verdi ad vera um raunveruleg yfirrad i
félaginu ad raeba.

Verslunarrad leggur til ad akveedid hlj6di svo:

w»Sama gildir um vinnu vié atvinnurekstur eda starfsemi sem rekin er i
sameign med 6drum og einnig um vinnu manns vid atvinnurekstur
logadila par sem hann hefur yfimad vegna eignar- eda
stjérnunaradildar."

3.gr.

[ alid 3. gr. er lagt til ab breytingar verdi geréar a 9. gr. laga um tekju- og
eignarskatt sem vardar skattalega stodu eigenda samlagshiutafélaga. Er
markmidid ad uttekt allra eigenda, hvort sem peir bera takmarkada eda
otakmarkada abyrgd, ur slikum félogum verdi talinn skattskyldur ardur a
sama hatt og ardgreidsiur til eigenda med takmarkada abyrgd, i stad pess ad
lita & greidsluna sem uttekt eigenda af héfudstél sem pegar hefur verid
skattlagdur i félaginu. bessi breyting gengur gegn pvi grundvaliarsjonarmidi i
skattarétti og aratuga venju, ad ekki beri ad skattleggja frekar Uttektir peirra
adila, sem bera fulla og 6takmarkada abyrgd a félégum, sem sjalf eru ad fullu
skattskyld.

Samlagshiutafélagaformid hefur litié sem ekkert verid nytt hér a landi til
bessa en er vel pekkt vida | Evrépuléndum. NG nyverid hefur borid a ahuga
mebal erlendra adila &4 ad nyta sér petta form og virdist full astaeda til ad
hvetja til pess, enda geeti med peim haetti nadst inn { landid umtalsvert
fijarmagn, sem taepast kaemi hingad ad 66rum kosti. Med breytingunni sem
1696 er til | frumvarpinu skapast réttarévissa um skattskyldu uttekta erlendra
adila. Med slikri réttarévissu yrdu samlagshlutafélégin mun sidur
ahugaverdur kostur fyrir pessa adila og myndi ad 6llum likindum leida til pess
ad petta félagaform yr8i ab mestu daudur békstafur hér eftir sem hingad til.
Réttarbvissu maetti pé eyda med pvi ad taka af allan vafa um ad st breyting
sem a lidur 3. gr. frumvarpsins bodar taki ekki til peirra erlendu félagsadila
sem bera otakmarkada og fulla abygrd a peim skattskyldu félégum sem tekid



er ut ar. Pannig veeri haegt ad skyra og fyila 7. tl. 3. gr. skattalaga med pad ad
leidarljosi.

Verslunarrad leggst pvi gegn breytingunni sem 3. gr. frumvarpsins bodar ad
obreyttu.

Verslunarrad leggur til ad a libur 3. gr. verdi felldur brott ar
frumvarpinu.

17. gr. b-lidur

i greininni er fjallad um fradrattarbaerni motframlaga launagreidenda til
lifeyrissjoda. Medal annars er gert rad fyrir ad vidmidunaraldur i sambandi vid
Utreikninga lifeyrisréttinda haekki Gr 65 arum i 67 ar. Med pessari haskkun
vidmidunaraldursins vaeri i stuttu mali sagt verid ad auka vié pann hluta
framlags launagreidenda sem telst til skattskyldra tekna hja launpegum.
Vandséd er hvada tilgangi pessi haekkun pjénar, ekki sist i ljési pess ad
greidslur ur lifeyrissjodum eru avallt skattskyldar pegar peer koma til
utborgunar, enda byggir nuverandi kerfi i meginatridum a pvi sjénarmiéi, ad
idgjaldagreidsiur til lifeyrissjoba eigi ad vera skattfrjdlsar en utborgun
lifeyrisgreidsina skattskyldar. Verslunarrad telur ad fremur beri ad hvetja en
letja til aukins sparnadar i formi séfnunar lifeyrisréttinda og pvi veeri i raun
meiri astaeda til ad leekka vidmidunaraldurinn i akveedinu en ad haekka hann.
Verslunarrad leggur til ad vimidunaraldur i akvaedinu verdi 65 ar i stad
67 ara.

19. gr. ¢ lidur.

| akvaedinu er fjallad um fradratt vegna méttekins ards fra erlendum félogum
og kvedid a um ad fjarmalaradherra skuli setja reglur um hvenaer slik félog
teljist skattlogd med sambeerilegum haetti og hérlendis. Ekki er ad finna i
akvaedinu sjalfu eda greinargerd neina leidbeiningu um pad a hverju radherra
a ad byggja pessar reglur. Pannig liggur ekki fyrir hvort aetlunin er ad
reglurnar verdi rymri eda prengri heldur en til bessa. Faera ma rék fyrir pvi ad
slikt framsal radherra til ad kveba a um skattlagningu tiltekinna abila, an
skyrra leidbeininga um pad a hverju skattlagningin byggir, sé of vidteekt og
ekki i samreemi vid almenn sjonarmid islensks stjornskipunarréttar um
skattheimtu. A hinn béginn er jafn ljést ad breyta verdur nugildandi akvaedi til
ad taka af vafa um talkun pess. Ovissa vardandi tulkunina hefur leitt til pess
ad innlendir adilar hafa veigrad sér vid ad faera heim ard fra félégum i rikjum
sem bj6da hagstaedari skattaleg kjor en Island. Lausnin a pvi geeti verid su,
eins og Verslunarrad hefur reyndar adur lagt til, ad fella ordalagid ,med
sambeaerilegum hastti" ur I6gunum pannig ad ardurinn verdi avallt
fradrattarbeer. Su leid er farin | mérgum Iéndum i kringum okkur og ma t.d.
benda & ad Danir hafa nylegt fellt sambeaerilegt oréalag ur sinum |6gum.
Verdi ekki samstada um pa leid er mikilvaegt ad ordalagi akvaedisins verdi
breytt pannig a8 fram komi ad fjarmalaradherra skuli setja reglur um petta
atridi i samreemi vid pann skilning sem fram kom i nefndaraliti meirihiuta
efnahags- og vidskiptanefndar Alpingis pegar oralagié var upphaflega leitt i
I6g, en par sagdi: ,Meirihlutinn leggur aherslu & aé med oréunum ,med
sambeerilegum haetti” i greininni er att vié ad fyrirtaeki sem greibir ardinn hafi
verid skattlagt samkvaemt almennum reglum [ pvi landi par sem pad starfar
og breyti pa engu pott almennt skatthlutfall bar kunni ad vera leegra en hér a
landi."

Verslunarrad leggur pvi til ad c-tféur 19. gr. ordist svo:

~Lokamaélslidur 8. télul. 31. gr. ordist svo: Akvaedi petta skal einnlg taka
til ards fra hlutaféidgum sem skrad eru erlendis.”



eda

»VI6 8. tolul. baetist nyr malslidur svohijoéandl: Fjarmalaradherra skal
setja nanari reglur um framkvaemd akvaedisins og skulu pzer byggja a
bvi ad skattlagning med sambaerilegum haettl teljist vera skattlagning
samkvaemt aimennum reglum i pvi landi par sem erlenda félagld starfar,
hvort sem skatthlutféll eru par haerri eda laegri en hér a landi."

31.gr.

f 31. gr. a-lid er lagt til ad tekjuskattur tiltekinna adila med takmarkada
skattskyldu fari ur 20% i 15%. Petta akveedi neer m.a. tii s6luhagnadar
erlendra adila af islenskum hlutabréfum (svokallads afdrattarskatts) og er par
um ad raeda eitt peirra atrida, sem hefur 8 undanférnum arum reynst hemill a
ad fa erlenda adila tii ad fjarfesta i hlutaféldogum hér & landi. Vida i
samkeppnislondum okkar er séluhagnadur af pessu tagi ekki skattlagdéur
sérstaklega og veaeri avinningur af pvi ad fella pennan skatt alfarid nidur. Ef
ekki er vilji til pess a8 ganga svo langt er paé mat Verslunarrads ad
skatthlutfallid eigli a.m.k. ad fara nidur i 10%, sem er sama skatthluifall og
innlendir adilar greida af s6luhagnadi sinum.

Verslunarrad leggur til ad ékvaedid ordist svo:

»1 stad hlutfallstélunnar ,,20" i 1. malsl. 1. mgr. 2. télul. kemur: 10."

39. gr.

f 39. gr. er gert rad fyrir ad skattstjora verdi falin heimild til ad krefjast pess ad
adilar med takmarkada skattskyldu setji tryggingu fyrir vaentanlegum skottum
sinum og gjéldum svo og fyrir skattgreidslum annarra adila sem peir eru
abyrgir fyrir. | dag er pad fjarmalaradherra sem hefur slika heimild. Hér er um
ad raeda akveedi, sem medal annars neer til erlendra adila sem fjarfesta hér a
landi. Efast ma um ad rettlastanlegt sé ad hafa heimild af pessu tagi inni i
ibgum, enda getur verid um afar ipyngjandi akvaedi ad raeda og ekki til pess
fallid ad fa erlenda fjarfestingu til landsins. Ef hins vegar pykir asteeda til ad
heimild af pessu tagi sé fyrir hendi er eblilegra ad sami adili hafi hana med
héndum fyrir allt landid pannig ad tryggd sé samraamd framkvaemd og heetta
a4 mismunandi eda handahéfskenndri beitingu hennar sé i lagmarki. Er pvi
heppilegast ad verkefnid sé afram a hendi fjarmalaradherra.

Verslunarrad ieggur tll ad 39. gr. verdl felld brott ur frumvarpinu.

45. gr.

[ 45. gr. frumvarpsins er lagt til ad tryggingagjald verdi haekkad um 0,77%, Gr
4,34% af greiddum vinnulaunum og sambeerilegum greidslum | 5,11%.
Hiutfall tryggingargjalds af gjaldstofni haekkar pvi ar 5,23% | 6%. Pessi
breyting er rokstudd med peim heetti i almennum athugasemdum med
frumvarpinu, ad med pvi sé verid ad vega upp a moéti minnkandi skatttekjum
rikissjods vegna peirrar laekkunar tekju- og eignarskatta, sem fram kemur i
68rum akvaedum frumvarpsins. | pvi sambandi ma hins vegar benda &, ad
samkveemt légum um tryggingagjald skal bad renna til akvedinna,
skilgreindra verkefna, en ekki til ad standa straum af almennum uUtgjdidum
rikissjo8s. Skyring su sem fram kemur | athugasemdum med frumvarpinu
stenst pvi ekki 16g. Jafnframt er rétt ad benda &, ad haekkunin, sem bodud er
i frumvarpinu, 1éidir til veruiegs Utgjaldaauka fyrir alla atvinnustarfsemi i
landinu, hvernig sem afkoman er, og kemur einkum nidur & starfsemi sem
edli mals samkvaemt er mannafisfrek og par sem hlutfali launakostnadar er



hatt. Verslunarrad lysir pvi ahyggjum sinum af pessari haekkun og getur ekki
fyrir sitt leyti lyst studningi vié hana.
Verslunarrad leggur til ad 45. grein frumvarpsins falli brott.

49. gr.

| 49. gr. er lagt til ad 25. gr. arsreikningalaga nr. 144/1994 falli brott i heild
sinni. | pessari grein er m.a. heimild til leidréttinga vegna almennra
verblagsbreytinga og er frumvarpsgreinin pvi til pess ztlud ad samrama
arsreikningaldgin og tekjuskattslogin i pvi sambandi. Vié athugun a 25. gr.
kemur hins vegar i ljés ad par eru i b-1id 1. mgr. einnig heimildir til endurmats
vegna annarra patta en verdbolgu og verdur ekki séd ad asteeda sé til ad
fella pzer brott Gr 16gum. | pessum lié er pannig kvedid & um ad ef raunvirdi
fastafjarmuna sé verulega haerra en kostnadarverd eda framreiknad
kostnadarverd af astaebum sem taldar verdi varanlegar sé heimilt ad haskka
bokfzert verd peirra i arsreikningi.

Verslunarrad leggur til pvi til frumvarpsgreininni verdi breytt svo ad 25.
gr. arsreikningalaga verdi felld nidur aé undanskildum b-lié 1. mgr.,
sem standi afram sem 25. gr.

4. Tillogur vegna alpj6davaedingar og skattalegrar samkeppni

Auk peirra athugasemda vi6é frumvarpid, sem hér hafa komié fram, leggur
Verslunarrad til ad eftirfarandi breytingar verdi gerbar a logum um tekju- og
eignarskatt | pvi skyni ad labda ad erlenda fjarfestingu.

Verslunarrad leggur til ad nidur falli 6. tolulidur 3. gr. laganna, sem fjallar
um skattskyldu adila sem hafa tekjur af leigu, af notkun eda rétti til
hagnytingar a lausafé, einkaleyfum, hvers konar réttindum eda sérpekkingu,
SVO o? s6luhagnadi vegna slikra eigna. Meb pessari breytingu veeri verid ad
gera Island ad ahugaverdari kosti til skraningar slikra réttinda, sem skipta
sifellt meira mali i vibskiptum um allan heim. Hafa ber i huga ad samkvaamt
beim tviskottunarsamningum sem Island hefur gert er jafhan kvedid a um ad
béknanir af pessu tagi skuli eingbngu skattiagdar i heimilisfesturiki og
skraning slikra réttinda hér a landi geeti oréi6 afar abatasom fyrir pjodarbuid i
heild, jafnvel pétt ekki veeri greiddur tekjuskattur vegna peirra. ba ma telja
6edlilegt ad taka stadgreidsluskatt af pessum greidslum til eriendra adila
medan slikur afdrattur fer ekki fram vegna greidsina til innlendra aéila.

Lagt er til ab peer breytingar verdi a 71. gr. laganna ad a eftir 1. mgr. 2. tl.
komi ny mgr. sem ordist svo: ,Aréur af hlutafé sem greiddur er af
hlutafélagi og einkahlutafélagi, sbr. 1. tl. 2. gr., til hlutafélaga
heimilisfastra erlendis er p6 undanpeginn skatti ef erlenda félagid a
a.m.k 10% eignarhlutdeild i félaginu sem greiddi aréinn."

bessi breyting er i samraemi vid donsku skattaldgin og til pess fallin ad yta
undir erlenda fijarfestingu hér a landi.

Lagt er tii ad 1. malslidur 4. mgr. 117. gr. laganna hlj6di svo: , pratt fyrir
akvaedi 1. gr. laga um bindandi alit i skattamalum skal fjarmalaradherra i
stad rikisskattstjora gefa alit um tulkun og framkvaemd samninga sem
gerdir eru & grundvelli pessarar greinar og gefa heildsteett alit a
skattamalum er byggjast a slikum samningum og islenskri 18ggjof er
peim tengjast.”



Eglilegt er ad fjarmalaradherra hafi ekki einungis heimild til pess ad gefa alit a
talkun tviskéttunarsamninga heldur einnig til pess ad fjalla heildsteett um pau
skattamal er sntiast um talkun slikra samninga.

bad er von Verslunarrads ad efnahags- og vibskiptanefnd taki tillit til
framangreindra sjonarmida og tillagna vid afgreibsiu frumvarpsins.

Viréingarfylist,
fyrir hond Verslunarrads Islands,

Birgir Armannsson
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