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Umsogn
wm mal nr. 114 & pingskjali 114:

Frumvarp til laga um breyting 4 16gum nr. 75/1981, um tekjuskatt og eignarskatt, 16gum nr. 83/1989,
um Pj6darbokhlédu og endurbztur menningarbygginga, 16gum nr. 113/1990, um tryggingagjald,
16gum nr. 45/1987, um stadgreidslu opinberra gjalda, 16gum nr. 144/1994, um arsreikninga, og 16gum
nr. 145/1994, um bdkhald, med sidari breytingum.

Eg undirritadur leyfi mér ad senda inn umsogn til Efnahags- og vidskiptanefndar um ofangreint
frumvarp. Er ég reidubiin til ad meeta fyrir nefndina sé pess 6skad og utskira ndnar pad sem 6ljost
bykir e0a illa rokstutt.

Frumvarpid, sem hér er til umsagnar, er { 5 meginpéttum, sem eru ad miklu leyti 6hadir en mynda pé
saman eina heild, eina stefnu. Pessir paettir eru:

1. Afnidm verdbolgureikningsskila fyrirteekja. Auk pess er kynnt frumvarp sem heimilar ad feera
arsreikninga i erlendri mynt.

2. Lakkun eignarskatta 4 fyrirtaeki og einstaklinga Gr 1,2% { 0,6%. Jafnframt er sérstakur
eignaskattur, svokalladur bjodarbokhloduskattur, 0,25%, felldur nidur tveimur drum fyrr en
#tlad var.

3. Lekkun/haekkun tekjuskatta

a. A fyrirteeki 0r 30% { 18%.
b. A einstaklinga Gr 26,08% i 25,75%.
c. Sérstakur tekjuskattur einstaklinga, 7%, er framlengdur um enn eitt arid.

4. Heekkun tryggingagjalds um 0,77% 1 5,91%.

5. I greinargerd frumvarpsins er kynnt frumvarp um leekkun stimpilgjalds um 900 mkr.

6. Husaleigubeetur verdi skattfrjalsar

Svo eru léttveegari peettir um ad fritekjumark { sérstokum tekjuskatti og frieignamork { eignaskatti
einstaklinga verdi haekkud um 15% og 20% vegna almennrar hakkunar launa og fasteignaverds. ba
eru gerdar ymsar minni hattar leidréttingar og breytingar.

Markmid frumvarpsins er ad bata samkeppnisstoou islensks atvinnulifs gagnvart erlendum rikjum og
gera skattkerfid samberilegra vid skattkerfi erlendis. Pannig verdi komid i veg fyrir ad islensk
fyrirtaeki flytji (hagnadar-) starfsemi sina til Gtlanda og jafnvel studlad ad pvi ad erlend fyrirteeki,
sérstaklega pau sem eru med Gtiba hér 4 landi, flytji (hagnadar-) starfsemi sina hingad. Pannig verdi
fi6lbreyini atvinnulifs aukin og btin til hatekjustorf, sem ladi hingad menntad folk, sem sest hefur ad
erlendis.

I greinargerd med frumvarpinu er i fyrsta sinn vakin athygli 4 bvi ad skattstofnar eru kvikir, b.e. peir
breytast eftir peim skottum, sem 4 pa eru lagdir. Hingad til hefur mat réduneytisins & &hrifum
skattabreytinga gengid at fra stifu kerfi. b.e. ad leekkun skattprésentu t.d. Gr 20% i 10% pbydi helmings
Jeekkun 4 skatttekjum rikissjo0s af pessum skatti. betta er fjarri lagi (sja t.d. Laffer-Curve) eins og sést
best pegar skattur 4 soluhagnad cigna var lekkadur Gr 47% 1 10%. Skattekjur rikissjo0s hafa storaukist
pratt fyrir miki® leegri skattprosentu.

Hér 4 eftir verdur fjallad um einstaka bpeetti pessa frumvarps, kosti peirra og galla. Bent verdur &
hugsanlega ahrif breytinganna, sem ekki koma fram i greinargerd. P4 eru lagdar ti} rokstuddar
breytingatillogur vid einstaka patti.



Kafli 1

Afnam verdbolgureikningsskila fyrirtzekja.
Heimilt ad feera drsreikninga i erlendri mynt.

A Verdbolgureikningskil.

Kostir. I ver8b6lgu ryrnar verdmseti peningalegra eigna og hluta vaxtatekna eda jafnvel meira en allir
vextina parf til a0 meeta peirri ryrnun. Sama gerist med peningalegar skuldir med 6fugum formerkjum.
Skuldirnar ryrna vegna verdbélgu og hluti vaxtagreidsla rennur til ad baeta pa ryrnun. bess vegna syna
venjuleg reikningsskil ekki rétta aftkomu fyrirtekja. Afkoma skuldsettra fyrirteekja synist verri en hin
raunverulega er. Skuldsett fyrirtaeki greeda & ver0ryrmun skuldanna og sa grédi kemur hvergi fram i
hefobundnum reikningsskilum. Pessi duldi grédi, sem ekki var skattadur, er pvi meiri sem verdbdlgan
er meiri. A timum 68averdbélgu 7. og 8. dratugar sidustu aldar var pessi skekkja mjég dberandi. Peir
sem nadu pvi ad skulda négu mikid greeddu fyrst & neikvedum voxtum og borgudu svo enga skatta.
Eignamyndun (i steinsteypu) var mjog mikil og eftirspumn eftir lansfé takmarkalitil. ESlilegur rekstur
leid fyrir petta pvi fyrirteekin greeddu mest 4 pvi ad byggja Gr steinsteypu. P& voru tekin upp
verdbolgureikningsskil, sem feera fyrirteekjum til tekna pad sem pau greeda a skuldum og til gjalda bad
sem pau tapa 4 peningalegum eignum. Svokollud verdbreytingafaersla var tekin upp. Slik reikningsskil
eru bedi sanngjarnari og gefa betri mynd af rekstri fyrirtekja en hefGbundin reikningsskil og skekkja
ekki rekstur fyrirtakja i verdbolgu.

E6li flestra atvinnufyrirteekja er ad fjarfesta fyrir dhattufé og lansfé. Edlilegt er ad eiginfjarhlutfall,
p.e. hlutfall eiginfjar af samtSlu skulda og eigin fjar, sé & bilinu 25% til 40% breytilegt eftir rekstri og
aldri fyrirteekis. Pannig skulda flest atvinnufyrirtaeki umtalsverda fjarmuni og f4 pvi tekjufzerslu, sem &
ad mala hagnad peirra af verdryrnun skuldanna. Pau greida pvi harri skatta med verdbolgureiknings-
skilum en med hefdbundnum reikningsskilum.,

Gallar. Verdbdlgureikningsskil pekkjast varla erlendis og pvi rekast islensk fyrirtaeki 4 veggi, pegar
pau eiga samskipti vid erlend fyrirteeki, sem skilja ekki slika reikninga. Sama er uppi 4 teningnum ef
erlent fyrirteeki hyggst fjarfesta hér & landi. Petta veldur 6meeldum vandradum og er proskuldur {
vaxandi erlendum samskiptum.

Mat: Ofangreindir gallar vega pad bungt ad undirritudum bykir sjélfsagt ad hverfa fra verdbolgu-
reikningsskilum préatt fyrir augljdsa kosti peirra.

B Heimild til ad feera arsreikninga i erlendri mynt.

Kostir: Fyrirteki, sem eru i miklum samskiptum vid erlend fyrirtaeki eda eru { eigu erlends adila gactu
birt reikninga sina { mynt bess adila og pad studlar ad liprari samskiptum vid Gtiond.

Gallar: Erfitt verdur ad bera saman reikninga einstakra fyrirtaekja, sem geetu feert arsreikninga sina
fi6lda mérgum mismunandi myntum. Ekki liggur fyrir hvernig slikt verdi framkvamt og hvort
skattyfirvold muni purfa ad sata bvi ad f& framto! i 50 myntum eda hvort gerd verdi krafa um ad
fyrirteeki feeri etid reikninga jafnframt i isl. krénum. Nidurstada reikninga (skattaleg) eins félags
verdur ekki endilega st sama { mismunandi myntum vegna mismunandi breyfinga gjaldmidla innan
ars. Svo vakna spurningar hvort fyrirteeki geti valid myntina arlega, jafnvel breytt til innan ars eda
hvort valid eigi ad vara lengur, t.d. 5 ar eda ®varandi. Ma feera arsreikninga { moérgum myntum
samtimis?

Mat: Ekki er tekin afstada til pessara breytinga bar sem ttfaersla liggur ekki fyrir.
Kafli 2
Leaekkun eignarskatta ar 1,2% i 0,6%
Nidurfelling sérstakur eignaskatts, 0,25%.

Samspil eignaskatta og fjarmagnstekjuskatta. Eignarskattar voru lengi réttlettir med visan til pess
ad vaxtatekjur voru skattfrjdlsar. Pegar tekinn var upp almennur og samremdur skattur 4
fjarmagnstekjur hefdi att ad laekka eda fella nidur eignarskatta pvi ekki er edlilegt ad leggja baedi



skatta 4 eignir og tekjur af eignum. I fyrirliggjandi frumvarpi er stigid pad skref ad laekka eignaskatta
umtalsvert og er pad vel.

Flutningur eigna til rikisins. Eignaskattar eru sennilega lumskastir skatta. Skattstofnin er mjég
tregur. Folk getur heett ad vinna og komist pannig hja tekjuskatti. bad getur dregid r neyslu og laekkad
pannig neysluskatta sina en ekki er haegt a0 lata eignir hverfa nema taka upp gengdarlausa eydslu og
féorna pannig pvi Oryggi, sem eignir veita, (Reyndar eru til nokkrar smugur i nidverandi kerfi. Sja
sidar.) Tiundin, sem var eignarskattur, flutti eignir frd einstaklingum til kirkjunnar i aldanna ras.
Spyrja mé, hvort tengsl séu & milli pessa skatts og falls pjodrikisins og peirrar nidurlegingar
pjédarinnar, sem fylgdi i kjolfarid. Nuverandi skattstofn, 1,45%, flytur skattskyldar eignir yfir til
rikisins 4 1/0,0145 = 69 arum. Pegar almennir eignaskattar voru hvad hestir fyrir nokkrum arum,
2,95%, voru skattskyldar eignir fluttar til rikisins 4 34 d&rum. Verslunar- og skrifstofuhtisnadi, sem
naut 3,5% sérstaks eignarskatts til vidbétar var flutt til rikisins 4 tepum 16 drum. Pessi skattagledi
laekkadi verd 4 slikum eignum nidur ur 6llu valdi. Ekki borgadi sig ad byggja nytt og ha leiga 4 sliku
hisnadi (sem for ad mestu 1 skattgreidslur) sligadi atvinnureksturinn.

Almennir eignaskattar. Niiverandi eignaskattar eru hvorki almennir né rékréttir. Staersti hluti eigna i
landinu eru undanpegnar skatti. Mé& par nefna lifeyrissj6dina med um 700 mrd eignir. Orkufyrirtaekin
greida ekki eignaskatta. Ol opinber mannvirki, skolar, spitalar, skrifstofur, vegir, hafnir og flugvellir
eru undanpegin sem og pj60lendurnar. Spariskirteini og bankainnisteedur einstaklinga umfram skuldir
eru skattfrjals. Pad eru pvi einungis um bridjungur eigna i landinu skattskyldur en pad eru adallega
eignir pess hluta atvinnulifsins, sem ekki er 4 hendi opinberra adila, og svo {bldir einstaklinga og
jardir baeenda. Sa hluti er heegt og bitandi fluttur til rikisins, sem pegar reedur storum hluta eignanna.

Eignaskattssmugur. Lengi var til einf6éld leid fyrir einstaklinga, sem ekki nenntu ad greida
eignaskatta, til ad losna vid skattana. Hiin félst { pvi a0 stofna yfirdratt hj4 banka, kaupa spariskirteini,
sem sett voru ad vedi fyrir yfirdraettinum (undanpegin CAD-reglum!). Vextir & slikum yfirdraetti gatu
verid mjog lagir vegna godra trygginga. Yfirdrattarskuldin leekkadi eignir en spariskirteinin komu ekki
til eignaskatts. Pessar smugu var ad mestu lokad fyrir 2 &rum. Enn er til si smuga, ad selja eignir og
skuldir til eigin hlutafélags fyrir nettovirdi eigna. St upphaed yrdi 16gd inn { banka, sem innistada og
bankinn 14nadi fyrirteekinu aftur upphadina til ad greida skattbegninum. Peningarnir feeru i hring.
Bankainnistedur eru skattfridlsar umfram skuldir, sem yréu engar hja skattpegninum. Hann greiddi
pvi ekki eignarskatt. Fyrirteekid aetti ndkveernlega jafnhdar skuldir og eignir og greiddi pvi ekki heldur
eignaskatt. Pannig vaeri baid ad flytja eignir Gr skattskyldu formi i skattfrjdlst. Pad er ekki gott pegar
skattkerfi er svo 6rékrétt.

Abrif eignaskatta 4 sparnad og penslu. Nyverid var sagt fra ungum &ryrkja, sem hafdi tid lagt fyrir
hluta af ororkulifeyri sinum og byggt pannig upp sparnad. S& sparnadur var kominn yfir
eignaskattsmork einstaklinga og botti 1 fraségu ferandi ad Oryrkinn veeri ordinn askrifandi ad kr.
12.500 arlegri greidslu til rikissjé8s fyrir hverja milljon, sem hann sparadi umfram mdérkin. Petta er pd
s4 veruleiki, sem lengi hefur blasad vid 5llu raddeildarsému f61ki { landinu. Félki sem sparar heldur 4
mkr. en ad kaupa sér jeppa eda ferdalog fyrir b4 peninga. bar sem 61k er almennt ekki hrifié af slikri
askrift leetur pad raddeildina 16nd og leid og tekur patt i neyslugledinni. Pannig vinna eignaskattar
gegn spamadi einstaklinga og fyrirteekja og auka 4 eyOslu og par med 4 pennslu og verdbélgu. Lakkun
eda nidurfelling eignaskatta hvetur einstaklinga til sparnadar, sem eykur pjoShagslegan sparnad, sem
sarvantar hér & landi, leekkar hallan 4 voruskiptum og par med vidskiptahallan og lekkar bannig
erlendar skuldir bjodarinnar, sem eru ordnar iskyggilega héar.

Pjédarbokhléduskattur. Nidurfelling pjédarbokhloduskatts er sjalfsdogd par sem eignafdlk (eda sa
hiuti eignaf6lks, sem greiddi pennan skatt) hefur fyrir 16ngu lokid vid byggingu bj6darbokhlédunnar
og hefur feert hinum hluta pjédarinnar hana ad gjof.

Undirritadur er pvi mjog fylgjandi peirri lekkun 4 eignaskottum sem gert er rad fyrir
frumvarpinu en telur 28 ganga mzetti lengra og fella eignaskatta niour.



Kafli 3

Laekkun tekjuskatta

A Lzkkun tekjuskatta a fyrirtaeki.

Kvikur skattstofn. Fair skattstofnar eru eins kvikir og hagnadur fyrirtaekja. Audvelt er ad sélunda
hagnadi fyrirteekja med 1€legri stjdrnun, skammtima fjarfestingum, markadsetningu og ferdaldgum.
Hvatinn til sliks vex med heekkandi skattprosentu. begar skatturinn var 50% myndudust bidradir hja
t6lvusSlum milli jola og nyars. Fyrirteeki, sem sau fram & mikinn hagnad leekkudu hann med kaupum 4
télvum med peim rokstudningi ad rikid greiddi helming graejanna.

Fyrirteeki, sem selja framleidslu sina eda pjonustu til erlendra adila, geta audveldlega stofnad fyrirteeki
erlendis par sem skattar eru lagir og 14tid pad soga til sin hagnadinn. Verdid er haft lagt til erlenda
dotturfyrirteekisins sem gerir eitthvad litilraedi vid voruna og selur hana svo afram dyrum démum. Er
betta ordin sérstok fraedigrein.

Laffer kiirvan. Par sem skattstofnin er svo kvikur hafa tekjur rikissjods af pessum skattstofni heekkad
umtalsvert vid leekkun alagningarprésentu ur 50% i 30%. Petta er pekkt fyrirbeeri (Laffer Curve) {
skattafreedum. bvi midur er ekki til svar vid peirri spurningu hvar hdmarkid er 4 Laffer kirvunni.
Hvort pad liggur vid 30%, 18% eda 11%. Alagningarprosentan hefur auk pess vidtek ahrif 4 allt
efnahagslifid. Lag prosent haekkar gengi 4 hlutabréfum, hvetur til nyskdpunar og fjarfestinga eins getid
verbur um hér 4 eftir. Vid pad hzkka tekjur rikisins af ymsum 60rum skdttum & veltu og tekjur
einstaklinga. begar rikis stendur auk pess frammi fyrir s6lu & rikisfyrirteekjum getur hekkun 4 gengi
hlutabréfa peirra skilad nrklum tekjum til rikissjods eins og komid verdur ad hér a eftir. Tekjur
rikissj6os til ad fjarmagna velferdamél geta pannig heekkad umtalsvert ef pessi kviki skattstofn er
skattadur varlega.

Hakkun 4 gengi hlutabréfa. Ef skattur & hagnad fyrirtekja er lekkadur ur 30% { 18% vaxa
tekjustraumar til hluthafa 4r 70% i 82% eda um 17% og verdmeti fyrirtaekisins haekkar hlutfallslega
eins. Er pé gengid Ut frad pvi ad hagpadurinn sé rétt maeldur med gdéSum reikningskilum pannig ad
verdmeeti fyrirtakja vaxi eingéngu med hagnadi en ekki myndist duldar eignir eda skuldir. Pvi midur
er alpjédlega reglan um reikningskil ekki alveg eins géd og bau ver8bolgureikningsskil, sem lagt er til
a0 hverfa fra. En i grofum drittum eetti gengi hlutabréfa almennt ad heekka i pessum meli ad 68rum
pattum Sbreyttum. A fylgiriti 1 sést ad gengid mynda hekka um 25% ef skattprésentan yrdi lakkud 1
12,5% og pad myndi hekka um 43% ef hagnadur fyrirtekja yrdi skattfrjals. Hatt gengi hlutabréfa
audveldar fyrirteekjum algang ad aheettufé og hagur atvinnulifsins batnar.

Ahrif 4 nyskSpun og fjarfestingar. begar folk hyggst fjarfesta i nyjum fyrirtzekjum eda pegar gréin
fyrirtaeki hyggjast leggja Gt 1 nyjar fjarfestingar er sett upp axtlun um tekjur og gjold af
framkvaemdinni. Mismunurinn er hagnalur og hann er skattadur. Fjarfestirinn litur ad sjalfségdu a
pann hagna® sem hann fer eftir skatta. Eftir pvi sem bann faer steerri hlut pvi fisari er hann til
fjarfestingarinnar. Pannig geta héir skattar 4 hagnad fyrirteekja drepid alla nysképun og fjarfestingu i
dréma og atvinnulifid stadnar, atvinnuleysi vex og laun lekka. Lagir skattar hvetja hins vegar til
nyskOpunar og fjarfestinga, atvinnu eykst og laun hakka.

Haxkkun 4 verdi éseldra rikisfyrirteekja. Rikisstjérnin hyggst 4 naestunni selja hluti sina i premur
fyrirtekjum, Landsimanum hf., Landsbankanum hf. og Binadarbankanum hf. Verdmeeti pessara hluta
fyrir 7% heakkunina 4 verObréfamarkadi sem vard daginn eftir kynningu frumvarpsins og
soluverdmeeti hlutabréfa rikisins { Landsimanum hf. er u.p.b. 68 mrd kr. Lekkun skattprésentu ar 30%
i 18% ein sér pydir ad 68ru jofnu ad gengi pessara hluta ®tti ad haekka um 17% eda um 12 mrd kr.
(Sja fylgirit 1.) Ef skattprésentan yroi leekkud 1 12,5% myndi gengi pessara hluta haekka um 25% eda
um 17 mrd. kr. Algert skattfrelsi mundi pyda ad gengid hakkadi um 43% eda um 29 mrd kr.
Kostnadur rikissjods vegna lagri skatttekna félli alveg i skuggann af pessari haekkun. Haekkunin
stendur undir 4,3 ara tekjumissi rikissj60s af skattaleekkuninni. Er pa midad vid dbreyttan skattstofn en
audvitad mundi skattstofninn staeekka med leekkandi skattprésentu sem og tekjur rikissjods af aukinni
veltu og framkvamdum.

Moguleg lzekkun tekjuskatts fyrirtzekja. Heett er vid ad ekki yrdi vel séd erlendis ad laekka



tekjuskatt fyrirtekja nidur fyrir 10%. Hvad ba ad fella skattinn alveg it sem gaeti verid skynsamlegt
sbr. ofangreindar hugleidingar. Tekjuskattur fyrirteekja 1 OECD er 4 bilinu 18% til 40% med
undantekningu frlands, sem verdur med 12,5% tekjuskatt eftir 2003. Til pess ad Orva erlend fyrirtaeki
til ad flytja rekstur sinn til Islands verdur skattumhverfi og annad rekstrarumhverfi hér 4 landi ad vera
hagstedara en erlendis vegna smadar landsins, veikrar og Opekktrar myntar og litillar pekkingar
utlendinga 4 adstedum. Proskuldurinn parf ad vera laegri. Med hlidsjén af skottum annarra pjoda a
hagnad fyrirteekja er sennilega ekki raunheeft ad fara med skattprosentuna i 10% b6 ad pad sé
skynsamlegt vegna fyrirthugalrar einkavedingar. En 11% e0a 12% skattur geeti vel verid inni {
myndinni an pess ad valda of miklu fjadrafoki eda magna upp andstddu erlendis. Til varnar metti
benda & sérstodu vegna fyrirhugadrar solu rikisfyrirteekja, pess hve atvinnulif landsins sé einheeft og
brad naudsyn sé ad fa hingad erlenda fjarfestingu og ad prdskuldar purfi ad vera laegri hér en erlendis
vegna smadar landsins og einangrunar.

Ahrif 11% skatts 4 hagnad fyrirtzekja. Ef Alpingi sampykkir 11% skatt 4 hagnad fyrirtzkja og
erlendir fjarfestar 60last trit & varanleika sliks skatts er naesta vist ad £joldi erlendra fjolpjddafyrirtakja
myndu flytja adalstédvar hingad. Skapast myndu hatekjustorf { kringum pann rekstur og mikil porf
yroi fyrir alls konar pjonustu. Erlent hdmenntad vinnuafl myndi fylgja 1 kjolfarid sem myndi bata
visindasamfélagi®é hér 4 landi. Tekjur rikissjods af pessum skattstofni geeti margfaldast og peir
fjarmunir myndu nytast til lausnar 4 mérgum Sleystum vanda i velferdakerfinu. Eins og kemur fram
hér ad framan og sést & fylgiriti 1 myndi verd rikisfyrirtaekjanna priggja haekka ad dbreyttu um 27%
eda um 18 mrd kr. A méti myndu arlegar tekjur rikissjods lakka um 4,3 mud kr. ad dbreyttum stofni
en eins og hér hefur verid rékstutt myndi peaer sennilega ekkert lekia heldur haekka.

Tekjur einstaklinga fluttar yfir i hagnad og ard. Pegar tekjuskattur fyrirtaekja er lekkadur vex hvati
til eftirfarandi misnotkunar; I stad pess ad greida t.d. eiganda og oft eina starfsmanni einkahlutafélags
edlileg laun og gjalda 38% stadgreidslu af peim hluta sem er umfram fritekjumark og ram 5% {
tryggingagjald og halda eftir 57 kr. af hverjum 100 kr. er fyrst greiddur 30% skattur af hagnadi. ba eru
eftir 70 kr af 100 kr. tekjum/hagnadi. Peer eru svo greiddar at sem ardur og greiddar 7 kr. {
fijarmagnstekjuskatt. P4 eru eftir 63 kr. Skatturinn samsvarar pvi 37% &lagningu i stad 43%. Varla
tekur pvi ad stunda skattsvik fyrir pennan mun pratt fyrir ad seinni skattarnir séu greiddir eftird. Hins
vegar skerOast barnabatur eda vaxtabzetur ekki vid ardgreidslur og par getur munad miklu. Stundum er
reyndar vafaatridi hversu stér hluti hagnadar einstaklingsrekstrar eru tekjur eigandans og hversu stér
hluti er hagnadur fyrirtaekisins,

Pegar skattar 4 hagnad fyrirteekja eru laekkadir og tryggingagjald hakkad vex bessi hvati mikid. 18%
skattur & hagnad fyrirtaekja pydir ad 74 kr. sitja eftir eda sem svarar 26% alagningu. Munurinn a
stadgreidslu vex mjog eda ur 6% 1 teep 18%. Pessi hvati vex enn frekar ef tekjuskattur fyrirtekja fer i
11%. P4 sitja 80 kr. eftir af hverjum 100 kr. og munurinn a stadgreidslu verdur 24% af tekjum. Gera
verdur 4tak til ad sporna vid slikum skattsvikum. bad er hins vegar ljost ad petta eru skattsvik og pad
er spurning hvort skattsvikarar eigi ad stjérna lagasetningu. Ef vilji vari til matti laga laga betta
misraemi med flétum 20% skatti 4 allar tekjur en pad er medal tekjuskattur.

Rétt er ad benda 4 ad margs konar félagsleg réttindi eru tengd launum en ekki ardi. Ma par m.a. nefna
feedingarorlof, batur skv. skadabotalogum og drorkulifeyrir lifeyrissjoda. Pessi atridi @ttu ad vinna
gegn slikum skattsvikum.

Vegna alls bessa og sérstaklega hakkunar 4 séluverdi rikisfyrirtzkjanna legg ég til ad Efnahags-
og vidskiptanefnd geri paer breytingar 4 frumvarpinu ad skattur 4 hagnad fyrirtzekja verdi 11%.

B L=kkun tekjuskatta einstaklinga.

Samspil tekjuskatta og frumkvaedis og dugnadar. I frumvarpinu er lagt til ad tekjuskattur
einstaklinga leekki um 0,33% dr 26,08% i 25,75%. Dbessi lekkun er i samraemi vid adur tilkynnta
lekkun tekjuskatta og er pattur i peirra préun ad fleiri borgarar greidi tekjuskatt en ad skattbyrdi hvers
laekki. Fyrir nokkrum arum var svo komid ad einungis 1/3 skattgreidenda greiddi meira til
samfélagsins vegna tekna sinna en hann fékk til baka 4 formi alls kyns béta. Pad er mjog heattuleg
bréun pvi allir peir mérgu, sem ekki standa undir velferdakerfinu, gera sifellt meiri kréfur til pess og
krefjast pess ad skattbyrdin verdi aukin 4 minnihlutann sem stendur undir velferdinni med tekjuskatti.
Pad letur hins vegar til dugnadar og frumkvaedis og ytir undir misnotkun béta og skattsvik.



Nidurgreidd laglaunastirf. Naverandi skattkerfi med tiltélulega hau fritekjumarki og mj6g haum
skattprosentum ladar til landsins lagtekjustorf en feelir hatekjust6rf fré landinu ad 68rum adstadum
Obreyttum. Lagtekjufolk greidir ndnast enga tekjuskatta en hatekjufélk greidir miklu meira
hlutfallslega. Pannig ad einstaklingur med tvofalt heerri laun greidir ekki tvofalt meira til
velferdakerfisins heldur fjorfalt meira eda sexfalt. Samt fa allir sému pjénustu Ur velferdakerfinu. Slikt
kerfi virkar sem nidurgreidsla & 14g laun. Medalskattprésenta & 61l laun er um 20%.

Petta ma sj4 med pvi ad hugsa sér tvo fyrirteeki og starfsmenn, sem velja sér land fyrir starfsemi sina.
Annad er laglaunafyrirtaeki en hitt halaunafyrirteeki. Tvo 16nd standa til boda. Annad er med 20% skatt
4 611 laun en hitt med 50% skatt 4 laun, sem eru yfir laglaunum. Annad starfsumhverfi er eins. bar sem
starfsmennirnir horfa a8 sjalfségdu 4 launin eftir skatta munu laglaunafyrirteekid og starfsmenn pess
velja seinna landid pvi par greida peir enga tekjuskatta og fyrirtaeki®d kemst af med ad greida legri laun
og starfsmennirnir fa samt meira 1 vasann. Hatekjufyrirtzkid og starfsmenn pess velja fyrra landid pvi
par greida starfsmennirnir 20% af tekjum 1 skatt i stad 30% til 40% af Sllum tekjum i bvi seinna. Peir
halda eftir 80% af tekjum { stad 60% til 70%. Fyrirteekid getur greitt leegri laun og starfsmennirnir bera
samt meira ur bytum.

Pess vegna er hér um rétt skref ad racda en pad er litid og pad meetti stiga dkvednar til jardar.

C Hatekjuskattur. Sérstakur tekjuskattur einstaklinga, hatekjuskattur, hefur 16ngum verid «tladur til
bradbirgda og hefur ®tid verid bradbirgdadkvaedi i skattalogum. Er pad ekki fogur lagasetning. Hann
hefur 4vallt verid framlengdur. Hér er lagt til ad hann verdi framiengdur i enn eitt arid. Jafnfram er lagt
til ad fritekjumarki® verdi hakkad. Undirritadur felst 4 haekkun fritekjumarksins en radleggur
eindregid fra pvi ad framlengja bennan skatt. Visast til roksemda hér 4 undan um &hrif héarra
jadarskatta 4 frumkvadi og dugnad einstaklinga, hvata til skattsvika sem og mnidurgreidslu
laglaunastarfa. bessi skattur hefur auk pess 4 sér 61l einkenni 6fundarskatta og skilar tiltSlulega litlum
tekjum til velferdakerfsins. Feera ma rok fyrir pvi ad pessi skattur valdi meira tjéni 4 skattstofninum og
laekki jafnvel tekjur rikisj6os. (Sja Laffer karfu.)

Kafli 4

Haekkun tryggingagjalds.

Feluleikur? 1 frumvarpinu er lagt til ad tryggingagjald verdi hakkad um 0,77%. bar sem
tryggingagjaldid leggst & launatekjur fyrirteekja er pad i reynd igildi flats tekjuskatts & tekjur launpega.
Fyrirteekin geetu ju haekkad laun alira launpega um tryggingargjaldid og peir myndu svo greida pennan
skatt eins og hvern annan tekjuskatt og ekkert breyttist. Ef til vill er hér um dkvedinn feluleik ad rada
til pess ad folk 4tti sig ekki & pvi hve storan patt pad tekur i reynd i velferdakerfinu. Lagtekjuf6lk attar
sig pannig ekki 4 pvi ad pad er ad greida 5% til 6% af tekjum sinum til velferSakerfisins fyrir utan
hefdbundna tekjuskatta. Pannig er kostnadarvitund launpega gagnvart velferdakerfinu slevd og beir
gera ekki krdfu til pess ad velferdakerfid sé skilvirkt og 6dyrt.

Allir greidi tekjuskatt. Hekkun tryggingagjalds er { samraemi vid pa stefnu ad allir greidi tekjuskatt
til velferdakerfisins eins og raett var um { B 1i0 kafla 3. Reyndar vantar ad f6lk hafi almennt ba
vitneskju ad tryggingargjaldid sé i raun skattur & tekjur launpega og pannig greidi sérhver launpegi
sinn skerf til velferdakerfisins.

Spenna 4 vinnumarkadi. Hverfandi atvinnuleysi hér 4 landi er einsdemi i heiminum og er pad
jakveett 1 sjalfu sér pvi fatt bol er langvarandi atvinnuleysi verra. Hins vegar er mikil spenna &
vinnumarkadi og hatta 4 launaskridi og verdbdlgu i kj6lfarid. Haekkun tryggingagjalds gerir
vinnuaflid dyrara og hvetur fyrirtzekin til ad gripa til rAdstafana sem spara mannskap. Pad er gott vid
nuverandi adstedur 4 vinnumarkadi og pvi er pessi heekkun tryggingagjalds vel timasett.

Hzxkkun tryggingagjalds og hagraeding. Hekkun tryggingagjalds um 0,77% svarar til pess ad
fyrirteeki med 130 starfsmenn purfi ad hagraeda einu starfi Gt. Verdur varla talid ad slik hagrading
verdi fyrirtekjum ofvida. Auk bess er pessi haekkun hverfandi midad vid pad launaskrid, sem hefur
verid i gangi. Hins vegar er sérhver skattahaekkun alvarleg og getur skadad atvinnulifid.

Hakkun tryggingagjalds og landbyggdin. I 1. umraedu um frumvarpid var itrekad bent 4 ad fyrirtaki



uti 4 landi nytu ekki skattaleekkunarinnar vegna pess ad pau veeru ekki med hagnad en hins vegar lentu
pau hlutfallslega meira i haekkun tryggingagjaldsins par sem pau eru oft mannmdérg. Pessar
fullyrdingar, ef réttar reynast, benda til mikillar veilu i starfsemi og stjornun fyrirteekja Gti 4 landi. Ef
fyrirtaeki skila almennt og varanlega ekki hagnadi bidur peirra ekkert nema st6dnun og gjaldprot.
Vonandi eru pessar staGhafingar ekki réttar pvi ella vaeri stada fyrirtakja 4 landsbyggdinni mjog
alvarleg burts€d fra pessari hekkun tryggingagjalds.

EKKi verdur séd a0 pessi haekkun tryggingagjalds skadi atvinnulifio pad mikio a0 skattalzekkanir
frumvarpsins vegi pad ekki upp ad fullu og meira en pad.

Kafli 5

Laekkun stimpilgjalds.

I greinargerd med frumvarpinu er tilkynnt ventanlegt frumvarp fra rikisstjérn um nokkra laekkun
stimpilgjalds fra 2003. Stimpilgjaldi® er einn 6hagkvamasti skattur sem rikid leggur 4. Innheimtan er
mjog dyr. Stimpilgjaldid gerir skammtima lanamarkad dmégulegan nema med skattatilfzeringum sem
jafnvel Sedlabanki islands stundar sbr. endurhverf verdbréfavidskipti hans. Stimpilgjald skekkir
samkeppnistdéu islenskra lanastofnanna gagnvart erlendum lanastofnunum, sem ekki greida
stimpilgjald & 14n sem pau veita islenskum fyrirteekjum. Sidast en ekki sist er stimpilgjaldio skattur &
pa sem sist skyldi. Pa einstaklinga, sem lenda i vonlausum fjarhagserfidleikum, neita ad lysa sig
gjaldprota og berjast hetjulega og eru ad greida ur flekjunni med nyjum lantdkum. Eymd beirra er
skattlogd sérstaklega. Peir eru pé ekki hin breidu bok, sem standa eiga undir velferdakerfinu. Mjog
brynt er ad leggja stimpilgjaldid af sem fyrst. Skorar undirritadur 4 Efnahags- og vidskiptanefnd ad
semja sjalf frumvarp i pa veru og bydst til ad taka patt { peirri vinnu ef 6skad er enda telur hann pad
hlutverk Alpingis ad semja l6g.

Kafli 6

Skattfrelsi hiisaleigubdéta.

I frumvarpinu er lagt til ad hasaleigubeetur verdi skattfrjalsar til samramis vid vaxtabetur. begar
upphaed pessara bota var dkvedin var ad sjalfsdgdu haft til hlidsjénar ad par vem yfirleitt skattadar.
bad ad gera peer skattfrjalsar pydir ekkert annad en haekkun beirra til bess f6lks, sem hefur tekjur yfir
skattleysismOrkum. Fyrir hina sem greida ekki tekjuskatt, t.d, nAmsmenn, skiptir pessi breyting ekki
mali. Skattfrelsi pessara béta eykur enn hvata til ad taka fbud 4 leigu og eykur pvi enn pad misvaegi,
sem er 4 leigumarkadi. Leiga mun pvi ventanlega hakka enn frekar vegna pessara breytinga og
undirstrikar pad sem haldid hefur verid fram ad husaleigubaetur séu { raun styrkur til hiiseigenda, sem
leigja fra sér huisnadi. Peer auki eftirspurn eftir leiguhtisnaedi sem haekki leiguverd. Su hefur lika ordid
reyndin hér 4 landi eftir ad hisaleigubseturnar voru teknar upp. Stada leigjenda er sist betri nd en adur
en pessar baetur voru teknar upp.

Undirritadur hefur margoft bent 4 mikla galla i 4kvdrdun husaleigubdta og ad paer séu i reynd mjog
Ofélagslegar. Einstaklingar med tiltélulega hdar tekjur eda radstéfunarfé svo sem namsmenn féi
Oskertar beetur en stérar fjolskyldur med 16k lifskjor eigi taeknilega enga moguleika 4 bétum. Reglur
um akvordun husaleigubé6ta koma hvergi fram i 16gum heldur eru faldar i vald radherra. Verdur ekki
fari® frekar 1t { pessa salma hér.

Hearri leiga kemur fram sem heerri fjarmagnstekjuskattur til rikisins og bannig kemur hluti pessa
skattfrelsis til baka.

Undirritadur er ekki hlynntur pessari breytingu en gefur henni ekki mikid vaegi.

Reykjavik, 7. névember 2001

Pétur H. Bléndal alpingismadur



Fylgirit 1

Hakkun 4 veroi dseldra hluta i premur rikisfyrirtaekjum
vegna lekkunar tekjuskatta fyrirtekja.
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Landsbankinn 16 Hagnadur allra fyrirtzekja: 22,5
Biunadarbankinn 13 Tekjuskattur fyrirtekja: 6,8
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Kostir:

1. Haekkar almennt gengi 4 hlutabréfum.

2. Eykur hvata til a0 fjarfesta. Sérstaklega i nyskdpun.

3. Haekkar sérstaklega verda 4 éseldum hlutum { rikisfyrirtaekjum,

4. Ladar til landsins erlend fyrirtaeki. Lagir skattar lakka proskulda vegna smadar
atvinnulifsins, krénunnar og flakjustigs.

S. Hindra innlend fyrirtaeki ad flytja arObacra hluti rekstrar til Gtlanda.

Okostir:

1. Eykur hvata til skattsvika { gegnum fyrirteeki - ar0 i stad launagreidsla.

Adur: 100 kr. => 70 eftir tekjuskatt fyrirtzkis => 63 cftir fjarmagnstekjuskatt. b.e. 37% {
stad 38%. Til vidbétar tryggingagjald 5,3% og skerding barmabdta og vaxtabota, Nokkur
hvati.

Ef 18%: 100 => 82 => 74 Alls 26% i stad 38% ++ Mikill hvati.

(Eiginlega sérskattur 4 smafyrirtaeki sem geta svindlad. Audvitad geta menn sameinad




