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Efni: Umsogn um frv. til | um skattabreytingar o fl. (114. mal)

Visad er i bréf nefndarinnar dags. 16. oktdber sl. par sem Oskad er eftir umsdgn um
ofangreint mal.

Samtok banka og verSbréfafyrirtaekja fagna peim grundvallarskrefum sem lagt er til ad
stigin verdi i lekkun skatta samkvemt frumvarpinu. SBV hafa 4 arinu tekid patt i starfi
innan Samtaka atvinnulifsing sem lauk med skyrslu sem kom Gt 1 mai 2001, par sem
lagSar voru fram tillsgur um lekkun skatta & atvinnulifid. bvi er afar jakvett ad
stjornvold hafi nd stigid pad skref ad leggja fyrir Alpingi frumvarp i pa veru.

Veruleg leekkun tekjuskatts & fyrirteki og mikilvaegt skref 1 att til afhdms eignarskatta
munu an vafa stydja mjog pad markmid ad orva innlent atvinnulif og koma { veg fyrir
flotta hérlendra fyrirteekja til annarra landa. Einnig er boBud breyting a4 stimpilgjaldi
fagnaBarefni og mikilveegt ad flidtlega komi fram frumvarp bpess efnis, par sem
stimpilgjold & vidskiptabréf (6pinglyst bréf) pekkjast vart { 68rum rikjum og eru ordin
raunveruleg samkeppnishdmlun hérlends fjarmalamarkadar.

Annad af meginmarkmidum frumvarpsins er sagt vera ad yta undir frekari erlenda
fiarfestingu 4 Islandi. SBV taka heilshugar undir mikilvaegi pess. Vissulega munu hin
almennu atridi sem ad framan greinir stydja vid slika préun. Hins vegar eru nokkur
veigamikil atridi til viBbotar sem huga parf ad ef takast 4 ad tryggja ad pad markmid
naist:

1. Vid 3. gr. (brt. 4 1. malsl. 1. mgr. 9. gr. laganna).

SBV hafa borist afrit af sameiginlegri umsogn PwC hf,, D&T hf., KPMG bf. og
Tax.is ehf. vardandi breytingartillogu 1-lidar 3. gr., par sem gerd er tillaga um

Austurstraeti 50 101 Reykjavik ¢ Simi 525 G0450 Fax 525 61150 Netfang sbv@sbvis o werwsbuis


http://www.sbv.is

ad samhlida peirri breytingu & 9. gr. laganna verdi 7. tolul. 3. gr. tskl. breytt
pannig ad tryggt sé ad breytingin nai ekki til adila med takmarkada skattskyldu.

SBYV stydur slika breytingu a 3. gr. laganna. Mikilvagt er ad hafa i huga ad
verulegar skatttekjur geta skapast fyrir islenska rikid i tengslum vid stofnun
eignarhaldsfélaga erlendra adila hérlendis sem pannig geta nytt sér fradrattar-
heimild 8. tl. 31. gr. tskl. og njota jafnframt gods af tviskéttunarsamningum sem
fsland hefur gert vi® onnur riki.

Vid c-1i8 19. gr. (brt. 2 8. tl. 31. gr. laganna)

18, 31. gr. tskl. er melt fyrir um almenna fradrattarbarni ardgreidsina 4 milli
félaga. Petta akveedi tok gildi arid 1999 og um rokin fyrir breytingunni sagdi
m.a. i pvi frumvarpi sem la ad baki [6gunum slik regla gilti { flestum OECD
Iondum og pjénadi pvi markmidi ad koma i veg fyrir tviskottun hagnadar vid
greidslu 4 ardi milli félaga.

Hins vegar er gert 140 fyrir ad arBur greiddur af erlendu félagi til félags skradu
hér 4 landi sé aBeins fradrattarbeer hja islenska félaginu ef ardurinn hefur verid
skattabur 4 sambearilegan mata i heimilisriki ardgreidslufélags. I greinargerd
frumvarpsins me0 akvadi sagdi orOrétt: “Tilgangurinn med pvi skilyrdi er ad
koma [ veg fyrir ad peir innlendiv adilar sem valid hafa ad setja sig nidur i
erlendum skattavinjum bii vid betri skattaskilyrdi en adrir.” Rétt er ad taka
fram ad med skattvinjum er vantanlega att vid riki sem oft er kennd vid
“offshore” og leggja almennt ekki 4 neina tekjuskatta. Eins og oft 4dur var
fyrirmynd umredds akvadis sott { danska 16ggjof. I nefndaraliti efnahags- og
vidskiptanefndar um malid kom fram ad med ordalaginu “med sambarilegum
heett” veeri att vid ad fyrirteki® sem greiddi ardinn hefdi verid skattlagt
samkvemt almennum reglum i pvi landi par sem pad starfar og breyti pa engu
pott skatthlutfallid kunni ad vera lzgra en hér 4 landi.

Framkveemd akvadisins hefur reynst vandkvadum bundin og skattyfirvold hafa
tregBast vid ad gefa 0t bindandi alit um petta mal, sem dregid hefur ar ahuga
erlendra storfyrirtekja 4 stofnun eignarhaldsfélaga 4 Islandi. Sams konar
vandkveedi leiddu til pess ad Danir breyttu sinum 16gum og felldu brott skilyrdi
um samberilega skattlagningu.

Ljost er ad ein forsendan fyrir pvi ad erlend félog hafi dhuga 4 ad stofna
eignarhaldsfélog 4 Islandi sem eiga hlut 1 félégum erlendis er ad arBgreidshur fra
détturfélagi til modurfélags 4 Islandi sé ekki skattskyldur. Hafa skal i huga ad
hér er adeins verid ad razda um ardgreidslur milli félaga, en ardgreidslur til
einstaklinganna sem standa ad slikum félogum eru skattskyldur samkvaemt
almennum reglum. ba er ekki bettur sa skattur sem greidslufélagi, innlendu eda
erlendu, hefur verid gert ad greida af hagnadi.

Fyrirliggjandi framvarp gerir rad fyrir ad fiarmalaradherra skuli setja reglur um
framkvaemd akvadisins. I ljosi peirrar Svissu sem rikt hefur tella SBV mun
farsella a0 loggjafinn taki af skari® og skyri akvadid frekar med hlidsjon af
upphaflegum tilgangi pess. Pvi er lagt til ad dkvedinu verdi breytt pannig ad
slikar ardgreidslur séu fradrattarbeerar ef argreidslufélagid er stadsett i landi sem



hefur svipad skattkerfi og hér tidkast. Pannig er tryggt ad arOgreidslur fra
félogum skradum i aflandsrikjum njoti ekki fradréttarins.

Lagt er til ad c-lidur 19. gr. frumvaprsins ordist svo: ‘

Lokamalsl. 8. tl. 31. gr. ordast svo. Akveedi petta skal einnig taka til ards frd
hlutafélogum sem skrad eru erlendis, nema pegar um er ad reda félog sem
skrdd eru i lagskattariki. Um lagskattariki telst vera ad reda par sem annad
hvort hid almenna skatthiutfall hiutafélaga er legra en 5% eda par sem
skatthlutfall tiltekinna  félaga samkvaemt sérloggjof er legra en 5%.
Fjarmalaradherra skal, eftir pvi sem vio verdur komid, birta drlega lista yfir
lagskattariki samkvemt pessum t6lulio.

Vid 31. gr. (brt. 42. tl. 71, gr. laganna)

2. tl. 1. mgr. 71. gr. laganna gerir m.a. rad fyrir ad tekjur, p.4.m. sdluhagnadur,
af islenskum hlutabréfum, skuli skattlagdur med 20% tekjuskatti. Almennt er
slikur skattur 4 tekjur sem falla til erlendra adila nefndur afdrattarskattur.
S6luhagnadi var beett inn i umreett akvaedi med 16gum nr. 85/1998. Ekki var
sérstaklega fjallad um pa breytingu i greinargerdinni, en hins vegar var vidamikil
umfjollun um mikilvaegi pess ad koma i veg fyrir efnahagslega tviskottun milli
félaga.

I frumvarpinu er gert rad fyrir ad fara med betta hlutfall nidur i 15%. Mikilvaegt
er ad horfa til pess ad afdrattarskattur er vidbotarskattur sem leggst 4 pegar
skattskyldan hagnad. Samkeppnislondin, eins og Bretland, frland, Lixemborg,
Belgia og Spann, leggja engan slikan skatt 4. Ef raunverulega er atlunin ad lada
erlenda fjarfesta hingad | frekari mali er mikilvaegt ad tryggja Islandi jafna
samkeppnisstodu ad pessu leyti.

I 1j6si framansagds telja SBV edlilegt ad breyta logunum i pa veru sem gilti fyrir
1998, p.e. a0 fella askilnad um séluhagnad brott ur 3. gr. tsk.

Lagt er til ad ordin “par med talinn séluhagnad” 1 7. tolul. 3. gr. falli brott.

Rétt er ad benda & ad uppi hafa verid sjonarmid um ad ekki veri hagfellt ad lekka
einhlida skatthlutfoll med pvi moti sem tillaga er gerd um 1 1id 2 og 3 hér ad framan, i
ljosi hagsmuna af tviskéttunarsamningum. Fremur atti ad nota moguleika til lekkana
sem skiptimynt i slikum samningavidredum. Ekki verur fallist & pessi sjonarmid. Eins
og fram kemur i skyringum med tillogunum er etlunin einvérdungu ad koma &
samberilegu skattaumhverfi og gerist i samkeppnislondunum. P4 verdur ad horfa til
eftirfarandi: 1) Meginvandamal islensks efnahagslifs hefur verid skortur & erlendri
fjarfestingu. Breytingartillogurnar studla ad pvi ad greida fyrir adgengi sliks fjarmagns
til fslands; 2) Reynsla annarra pjoda, sbr. Dana og Hollendinga, er ad slikar einhlida
breytingar séu ekki til pess fallnar ad draga Or &huga annarra pjoda a gerd
tviskottunarsamninga vid par; 3) Island vigtar afar 1étt i vidskiptakorfu flestra annarra
rikja og pvi er pad meira fyrir “kurteisissakir”, fremur en af brynni vidskiptalegri
naudsyn ad pjodir hafa gert vid okkur tviskottunarsamninga; 4) Ef raunin er ad erfitt sé
ad fa pjodir til ad gera tviskottunarsamninga vid okkur pa hljtur besta leidin til ad érva
fjarfestingu innanlands a8 vera ad falla fra afdratti & arOgreidslur og poknanir ut ar
Jandinu.



Vid 39. gr. (brt. 4 7. mgr. 114. gr. laganna)

Frumvarpid gerir rad fyrir ad skattstjori, i stad fjarmalaradherra, geti gert
erlendum adilum, med takmarkada skattskyldu hérlendis, ad setja tryggingu
fyrir vaentanlegum skottum og gjéldum.

Ljost er ad afar Oellilegt er ad gera erlendum adilum skylt ad setja sérstaka
tryggingu fyrir skattgreidstum, enda ekki samberilegar krofur lagdar a innlenda
alila. Efast ma um ad slikt akvedi standist EES-samninginn ef & reyndi.
Ventanlega er pad astzda pess ad fjarmalaradherra hefur hingad til ekki beitt
akvaedinu. 1 1josi efasemda um hvort slik mismunun sé yfir hofud heimil er enn
undariegra ef 4 loggjafinn @tlar ad framselja petta vald til legra setts
stjérnvalds.

Med hlidsjon af framangreindu er lagt til ad 39. gr. frumvarpsins ordist svo:
7. mgr. 114. gr. laganna fellur brott.

Auk framansagds er mjog brynt ad sem allra fyrst verdi gengid i ad afhema eignarskatta
ad fullu, b2di til styrkingar samkeppnisstodu starfandi fyrirtaekja hérlendis og til ad
taka rifa pann proskuld 4 erlendar fjarfestingar endanlega burt.

Um onnur atridi frumvarpsins eins og breytingar i tengslum vid verdboélgureikningsskil,
hakkun tryggingafjalds og breytingu 4 reglum um skattalega medferd launagreidsina til
Oflunar lifeyrisréttinda visa SBV til umsagnar Samtaka atvinnulifsins.
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