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Efni: Athugasemdir vid frumvarp til laga um breytingu a 16gum nr. 145/19%4,
um békhald, 16gum nr. 144/1994, um arsreikninga, og logum nr. 75/1981,
um tekjuskatt og eignarskatt, med sidari breytingum, sem lagt var fram 4
Alpingi pann 5. desember 2001

Hér ad aftan er ad finna abendingar og athugasemdir Deloitte & Touche hf. vegna
frumvarps til laga um breytingu a logum nr. 145/1994, um bokhald, 16gum nr.
144/1994, um arsreikninga, og l6gum nr. 75/1981, um tekjuskatt og eignarskatt, med
sidari breytingum, sem lagt var fram & Alpingi pann 5. desember 2001. Um er ad
reda frumvarp bar sem lagt er til ad islenskum rekstraradilum verdi heimilad ad fera
békhald og semja arsreikninga i erlendum gjaldmidli.

I frumvarpinu kemur fram si dundanpaga regla ad fjarha8ir i bokhaldsbokum skuli
vera i islenskum kronum. DPetta & einnig vid pegar heimild hefur fengist til ad haga
bokhaldi og semja arsreikning i erlendum gjaldmidli. 1 athugasemdum vid
frumvarpid koma fram astazdur pessa, sem eru par ad ekki verdi heimilud skattskil i
erlendri mynt. Rokstudningur fyrir pvi ad ekki verdi heimilud skattskil i erlendri
mynt er einkum sa ad slikt geti valdid verulegum mismun & tekjuskattsstofni eftir pvi
hvort hann byggist & reikingsskilum sem gerd eru i islenskum krénum eda i erlendum
gjaldmidli. Med pvi skapist pad astand ad skattaleg stada islenskra félaga geti verid
innbyrdis 6lik og mismunur skapist milli fyrirteekja sem ad 60ru leyti bua vid somu
skilyrdi.

ba8 er semsagt hzttan 4 pessari mismunun sem veldur pvi ad lagt er til ad félogin
verdi skyldug til pess ad fera tvofalt bokhald ef pau 4 annad bord o6ska eftir pvi ad
fera bokhald i erlendri mynt. I athugasemdum med 2. gr. frumvarpsins er petta sagt
vera litilshattar 6hagredi par sem flest staerri bokhaldskerfi hafi pann moguleika ad
feera bokhald i tveimur gjaldmidlum. Dbetta stangast a vid per upplysingar sem
Deloitte & Touche hf. hefur fengid fra hugbunadarfyrirtkjum, sem almennt selja
bokhaldskerfi til rekstraradila, og er efnahags- og vidskiptanefnd hvott til bess ad
kanna betta nanar.

bad er ad visu rétt ad bokhaldskerfin geta almennt haldid utanum upphadir i tveimur
myntum. Kerfin geta hins vegar ekki an breytinga békad mismunandi gengismun
fyrir hvora mynt fyrir sig pannig ad ekki verdur hja pvi komist ad fera bokhaldid ad
vissu marki tvivegis. betta er pvi mikid Ohagradi sem felur bazdi i sér mikla
vidbotarvinnu og eykur hattuna 4 villum. Pad verdur ekki séd ad rok séu til pess ad
ganga purfi svo langt ad fyrir verdi ad liggja bokhald i islenskri mynt eingéngu til
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pess ad ekki komi til mismunandi skattlagningar & rekstrarnidurstodu midad vid
feerslu i islenskri eda erlendri mynt.

Pad er ekki Oellilegt ad daggengi sé fyrir hendi i kerfunum par sem hver fersla geti
verid ferd yfir i islenskar kronur. Hins vegar er of langt gengid pegar félog, sem fera
bokhaldid i erlendri mynt, purfa ad fara ad reikna sérstakan gengismun & 6ll erlendu
lanin og hver innkaup. I pessu sambandi metti lita til framkvaemdar i Danmorku par
sem nagjanlegt er ad fyrir liggi daggengi er reikni einstakar farslur yfir danskar
krénur Gr grunnmyntinni, en ekki er gerd si krafa ad allt bokhaldid sé fart i donskum
krénum einnig.

bPau rok sem fard eru fyrir pessu og varda innbyrdis mismunun sem komid geti upp
og kemur i raun sjalfkrafa upp etti ekki ad standa i vegi fyrir pessu. Pbad er ekki
Oellilegt ad pessi mismunur verdi a milli adila. Pau fyrirteeki sem akveda ad fera
bokhald sitt i hinni erlendu mynt taka & sig akvedna gengisahattu med pvi og geta
purft ad greida herri skatt i islenskum krénum vegna pess. Med bvi myndi einnig
myndast samremi i afkomu félaganna samkvemt Aarsreikningi beirra og
skattbyrdinnar, sem hlytur ad teljast edlilegt. Petta er akveSin gengisaztta a sama hatt
og hja fyrirtekjum sem almennt hafa tekid gengisahattu med erlendum lantékum.
Slik gengisahatta hefur getad valdid sveiflum pannig ad rekstrarhagnadur hefur ordid
meiri eda minni en ella vegna gengis islensku kréonunnar. Almennt séd verdur bé ad
gera rad fyrir ad slikar sveiflur jatnist Gt til lengri tima litid. Pad sem mestu mali
skiptir er ad fyrirtekin sem feru pessa leid vaeru ad gera petta vitandi vits, p.e. ad
skattlagning peirra geti ordid herri i islenskum krénum talid og ad fyrirteeki sem ekki
vilja fara pessa leid eda ekki geta pad vita einnig af pessu. Pad sem er mest um vert
hér er ad allir adilar sem eins er astatt um eru skattlagdir a sambzrilegan hatt og pvi
ekki um mismunun ad reda frekar en 6nnur atridi sem leida til lekkunar skatta eda
eftir atvikum hakkunar og eiga eingongu vid um suma rekstraradila en ekki adra. Su
leid sem 16g0 er til i frumvarpinu felur pad i sér ad hlutfall alagds tekjuskatts i erlendri
mynt af tekjum i erlendri mynt geeti ordid mun legri en 18% eitt arid og mun heerri en
18% pad nzsta. DPetta veri nokkud sem skyra pyrfti sérstaklega fyrir erlendum
fjarfestum, en eins og adur sagdi er eitt af markmidum frumvarpsins ad beta adgengi
erlendra fjarfesta og lanastofnana ad vidurkenndum upplysingum.

Hér maetti leggja til ad i stad bess ad purfa ad gera jafnframt upp 1 islenskum krénum,
til pess ad fa skattstofnin fram i islenskum kronum eins og ekki hafi verid fert
bokhald i erlendri mynt, veri hid erlenda uppgjor latid gilda med peirri
rekstrarnidurstodu sem pad feli i sér i hinni erlendu mynt. 1 lok ars er pvi til stadar
tekjuskattstofn i erlendri mynt og einnig eignarskattsstofn i erlendri mynt. DPessar
fjarhaedir er sidan haegt ad reikna yfir 1 islenskar krénur til ad akveda greidslu skatts
og metti tekjuskattsstofninn vera reiknadur & medalgengi arsins & medan edlilegra
veeri ad eignarskattsstofninn veri reiknadur & lokagengi arsins. Med pessu veri fylgt
peim almennt vidurkenndu sjonarmidum ad skattlagning byggi & rekstrarnidurstodu er
fram komi i arsreikningi, ad visu a0 gerQum sérstokum skattalegum ferslum. Hin
leidin ad faera sérstak skattabokhald i islenskri mynt gerir pad hins vegar ad verkum
a0 vi0 skattlagningu er ekki lengur byggt & raunverulegri afkomu rekstraradilans
samkvamt arsreikningi hans.

Vardandi samanburdarrokin mé benda &4 ad fordemi eru fyrir bvi i skattlagningu
hérlendis ad sérstok 1og séu sett er gera pad ad verkum ad tvo fyrirtaeki, er ad 6dru



leyti getur verid eins astatt fyrir, séu ekki skattlogd a4 sambarilegan hatt. Hér er t.d.
verid ad tala um log nr. 62/1997, um heimild til samninga um albraedslu a
Grundartanga, par sem fram kemur ad félagid greidir 33% tekjuskatt og hefur
fradrattarlidi sem adrir rekstraradilar hérlendis njota ekki auk pess ad vera undanpegid
eignarskatti.

Me0 pessum logum er verid ad gera félogum kleift ad fera bakur sinar i erlendri
mynt til pess ad fa fjarhagslegan samanburd vid erlenda samkeppnisadila, minnka
sveiflur i afkomu vegna gengisbreytinga, laga adgengi erlendra fjarfesta og
lanastofnana, audvelda erlendum adilum ad stofna og reka dotturfélog hérlendis og
audvelda islenskum adilum ad stofna og reka dotturfélog erlendis. Pad er mikilsvert
a0 pessi breyting, sem eins og sja ma af pessari upptalningu er til mikilla hagsbota, sé
gerd & pann hatt ad hun valdi peim sem akveda ad nyta sér heimildina sem minnstu
Ohagredi eda vidbotarvinnu. Fersla bokhalds med tveimur grunngjaldmidlum er ekki
til pess fallin ad audvelda framkvemd laganna og veri til bota ad su skylda veri felld
nidur.

AQ pvi er vardar 5. gr. frumvarpsins, sem tekur til pess hvada adilar geti sott um
heimild til ad fera bokhald og semja arsreikninga i erlendum gjaldmidli ma benda a
a0 akv20i0 er pess efnis a0 pad er til pess fallid ad valda deilum i framkvaemd, p6 pad
fari ad sjalfsogdu eftir pvi hvernig akvadinu muni verda beitt. Strong tulkun
akveedisins veeri po vissulega til pess fallin ad valda slikum deilum. Hér er att vid ad
pau vidmid sem sett eru i akvedinu eru matskennd eins og “meginstarfsemi”,
“verulegur hluti vilskipta”, “veruleg tengsl félags vid tiltekinn gjaldmidil” og
“verulegur hluti fjarfestinga” eru allt matskenndar lysingar sem &n nanari
skilgreininga eru til pess fallnar ad valda deilu a milli arsreikningarskrar og
umsoknaradila ef um synjun fyrir heimild til feerslu bokhalds i erlendri mynt verSur
ad reda. A0 visu er gert rad fyrir ad radherra setji nanari reglur um skilyrdi fyrir
veitingu heimildarinnar en skyrara og betra vari ad slikar reglur veeri ad finna i
lagatextanum sjalfum. Akvadid er pad almennt ordad ad einungis er um ad rzda
almennar leidbeiningarreglur en raunveruleg reglusetning er sett i hendur radherra,
sem er ekki heppilegt eda askilegt pbegar um er ad rada atridi er varda rekstraradila
svo miklu mali eins og hér er. Eins og adur sagdi yrdi petta einungis vandamal ef
tulkun akveedisins yrdi prong pannig ad adilum er saktust eftir ad fa ad feera bokhald 1
erlendri mynt yrdi synjad um pad a grundvelli akvedisins. Hins vegar kemur ekki
fram i frumvarpinu eda athugasemdum bess hvort leitast skuli vid ad fylgja pessum
skilyrdum strangt eftir eda hvort petta séu fyrst og fremst atridi til leidbeiningar. Ekki
kemur fram hvort beita eigi reglunum strangt pannig ad ekki komi til ad fyrirteeki sem
ekki fullnegja hinum o6ljosu skilyrdum fullkomlega fai heimildina eda hvada hattur
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fylgi pvi ad pad gerist.
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