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PJIOPHAGSSTOFNUN
8. névember 2001

Til J6honnu Sigurdardotgr
Fra Pj60hagsstofnun

Efni: Fyrirspurn J6honnu Sigurdadottur vegna 114. mals, tekjuskattur og eignarskattur

Visad er til beidni Dérarins Porgeirssonar 16gfraedings 4 nefndasvidi dags 28. oktéber 2001 um
svor vid spurningum vegna frumvarps til laga um tekjuskatt og eignarskatt. Hér med fylgja
spurningarnar og umbedin svor.

1. Er Pjéohagsstofnun sammdla pvi mati figrmdlardduneytisins ad skattaleekkun 4 fyrirteeki
sem dformud er samkvamt frumvarpinu fylgi aukin wmsvif sem skili 3,5 milljarda kr.
tekjuauka { rikissjéd pannig ad deetlud heildariitgjold vegna skattalagabreytinganna verdi
netto um 3,5 milljardar kr?

Visad er til umsagnar Pj60hagsstofnunar um frumvarp um skattbreytingar o.fl sem sent
hefur verid til efnahags- og vidskiptanefndar Alpingis.

2. Telur Pjédhagsstofnun timasetningu skattaleekkana samkvemt frumvarpinu heppilega m.v.
stodu efnahagslifsins og er svigrim til 7 milljarda kr. skattaleekkana nit ad mati Pjédhags-
stofnunar?

Visad er til umsagnar Pj6édhagsstofnunar um frumvarp um skattbreytingar o.fl sem sent
hefur verid til efnahags- og vidskiptanefndar Alpingis.

3. Hvad er daetlad verdmerti iithlutads kvota og hvad md deetla séluhagnad hans fyrir
eigendur og skatttekjur rikissjods m.v. ad hann yrdi allur seldur annars vegar fyrir
skattalagabreytinguna og hins vegar eftir hana?

Lauslega dztlad er verdmeti aflaheimilda (aflahlutdeilda, p.e. varanlegs kvéta) islenskra
fiskiskipa 200-250 milljardar midad vid markadsverd i dag. Petta verdmati hefur leekkad
ad undanfornu. Eitthvad af pessum heimildum hefur verid keypt 4 markadi. { peim
tilfellum yrdi stlubagnadur af solu aflaheimildanna lazgra en stluverd peirra sem nemur
kaupverdi aflaheimildanna (ad fradregnum afskriftum par sem pad 4 vid). [ efnahags-
reikningum sjavaritvegsfyrirtaekja { drtaki Pjodhagsstofnunar er verdmati keyptra afla-
heimilda 21,4 milljardar. Nokkrir erfidleikar eru ad datla verdmati keyptra aflaheimilda i
efnahagsreikningum peirra fyrirteekja sem ekki voru med { drtaki Pj68hagsstofnunar. Urtak
Pj6dhagsstofnunar fyrir 4rid 2000 er nokkud stért og nzr til 60% af allri Gtgerd midad vid
tekjur. Pad @tti pvi ekki ad vera Gvarlegt ad dztla ad verdmeti keyptra aflaheimilda {
efnahagsreikningum sjdvardtvegsfyrirtzekja nemi 30-35 milljordum. Hreinn séluhagnadur
ef allar aflaheimildir yrSu seldar 4 markadsverdi i dag tti pvi ad nema um 165-215
milljordum.

Skattlagning sluhagnadar af dkaflega mismunandi eftir pvi hvort um er ad rzda fyrirtaki
eda einstakling. Lagsta skattlagning soluhagnadar er hja einstaklingi (10%) ef
sdlubagnadurinn er innnan tiltekinna fjarheda. Ekki munu uppi dztlanir um ad breyta
peirri skattlagningu. Auk pess gefa skattalog einstaklingum heimild til ad fresta
skattlagningu s6luhagnadar ef peir fjarfesta fyrir andvirdi hans. Til ad d=tla hversu mikil

Kalkofnsvegi 1, 150 Reykjavfk - Simi: 569 9500 - Fax: 562 6540 - Netfang: ths@ths.is - Heimasida: www.ths.is



mailto:ths@ths.is
http://www.ths.is

dhrif breyting 4 skattlagningu hagnadar fyrirtakja hefur 4 skatttekjur rikissj6ds vegna
hagnadar af solu aflaheimilda yrdi ad taka tillit til pessara atrida. Pj6dhagsstofnun treystir
sér ekki til ad daetla dhrif pessara atrida.

Hvad pyrftu vextir ad lekka mikio til ad skila sama dvinningi fyrir fyrirtekin og
bpjcdarbiiio og deetlad er ad dformud skattaleekkun geri?

Vaxtalekkun hefur ahrif eftir margs konar leidum. Han hefur ahrif 4 eftirspurn og par med
atvinnuleysi og verdbdlgu, eignaverd og gengi. Auk pess getur ein vaxtalakkun haft dhrif
4 ventingar um frekari vaxtalekkanir. Heildstatt svar vid pessari spurningu krefst { raun
yfirgripsmikillar athugunar. Hér er 14tid nzgja ad lita 4 bein 4hrif vaxtalekkunar 4
vaxtakostnad fyrirtakja og heimila og pau borin saman vid beinan 4vinning af fyrirhugadri
skattalekkun. Pj6dhagsstofnun metur ad lekkun skatta heimila og fyrirtekja ad frataldri
hakkun tryggingargjalds (ad teknu tilliti til pess ad hluti aukins tryggingargjalds greidist af
riki og sveitarfélogum) nemi & drunum 2002-2003 samtals um 8 milljordum kréna. Er pa
ekki reiknad med 6beinum dhrifum skattalekkunarinnar 4 umsvif { hagkerfinu.

Samkvaemt upplysingum fri Sedlabankanum ndmu skuldir atvinnuvega vid ldnakerfid 966
milljérdum kréna { lok jini og skuldir heimilanna 645 milljordum kréna eda samtals 1.611
milljordum kr6na. Par af voru lauslega 4dxtlad teplega 480 milljardar kréna i
gengistryggdum ldnum. Reikna mi med ad vextir 4 gengistryggdum lénum midi vid
erlenda vexti og pvi eru gengistryggd ldn hér undanskilin i mati 4 beinum &hrifum
vaxtalekkunar 4 vaxtakostnad fyrirtekja og heimila (en vaxtalakkun kann ad leida til
harri vaxtakostnadar fyrirtakja sem skulda i erlendri mynt ef vaxtalekkunin veikir gengi
krénunnar). P4 standa eftir um 1.135 milljardar kréna, eda um 930 milljardar kréna {
verdtryggdum ldnum og 205 milljardar kréna i dverdtryggdum ldnum. Af pessu nema
skuldir fyrirteekja 490 milljordum. Samkvaemt pessu pyrftu medalvextir 4 14n ad lekka um
u.p.b. 0,4 présentustig til ad skila fyrirtakjum og heimilum 8 milljarda kréna dvinningi 4
tveggja dra timabili { formi legri vaxtakostnadar.

. Hvad mat leggur Pjédhagsstofnun d ad hve miklu leyti megi rekja haekkun d tekjuskatti
Pyrirteekja dr 5 milljoroum kr. & drinu 1991 { 10 milljarda kr. drid 2000 til hagsveiflu
undanfarinna dra og ad hve miklu leyti til lekkunar 4 skatthlutfalli fyririekja?

f medfylgjandi toflu m4 sj4 ad tengsl eru milli tekna af tekjuskatti 16gadila og hagvexti 4rid
4 undan, en tekjuskattur er reiknadur af hagnadi fyrra 4rs. Pannig hefur afkoma fyrirtzkja
batnad mjog { uppsveiflu sidustu dra samanborid vid afkomuna 4 fyrri hluta sidasta
ratugar. Hins vegar er ekki hagt ad horfa framhjé pvi ad miklar breytingar hafa dtt sér
stad 4 sidasta dratug. Fyrst md nefna ad nokkrum stérum rikisfyrirtekjum var breytt {
hlutafélog sem pd héfu ad greida tekjuskatt. Par md nefna Lands- og Biinadarbankann og
Pést og sima. Einnig hafa ordid miklar breytingar i rekstrarumhverfi fyrirtzkja. Par md
nefna adild ad EES, breytt lagaumhverfi vardandi samkeppnismal, breyttar adstzdur 4
fjarmdlamarkadi og breytt skattaumhverfi. Atla md ad petta skyri sterstan hluta
tekjuaukans 4 siGustu drum.

Ef tekjuskattur fyrirtzkja er skodadur sérstaklega m4 sjd ad tekjur hafa aukist 4 sama tima
og skatthlutfall hefur leckkad. Almennt lakka skatttekjur pegar skatthlutfall er lekkad.
Hvad tekjuskatt fyrirtzzkja vardar p4 kemur fleira til. A sama tima og skatthlutfall var
lekkad var skattstofninn breikkaOur sem vegur 4 méti laekkuninni. A fyrri hluta
dratugarins leiddi uppsafnad yfirferanlegt tap til lekkunar gjaldstofns, en eftir pvi sem
afkoma fyrirteekja hefur batnad hefur uppsafnad tap minnkad. P4 er einnig liklegt a0 legra
tekjuskattshlutfall leidi til betri skila par sem 4g6dinn af undanskotum er minni.



Tekjuskattur Tekjuskatts- Hag-
Iiigaﬁila hlutfall voxtur

1990 2.781 50

1991 3.090 45 0,7
1992 3.607 45 3,3
1993 3.371 39 0,6
1994 3711 33 4,5
1995 5.083 33 0,1
1996 4.391 33 5,2
1997 5.504 33 4,6
1998 6.814 33 5,3
1999 8.939 30 4,0
2000 9479 30 5,0




